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Resumo: Este artigo apresenta os resultados da pesquisa sobre os fundamentos ideolégicos e
normativos do “Programa Escola sem Partido” — Projeto de Lei (PL) n°® 867/2015. Com base
em analise documental e bibliografica, foi possivel identificar as fragilidades dos fundamentos
ideol6gicos do PL, suas inconsisténcias 16gico-tedricas e como retomam valores seculares de
nossa sociedade. Buscam apoio no arcabougo juridico e politico-institucional ressignificando
preceitos juridicos, outrora consolidados, com o objetivo de desregulamentar préticas
democraticas, impondo a educagdo grilhdes autoritarios.
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Abstract: This article presents the results of the research on the ideological and normative
foundations of the “Escola Sem Partido Program” - Bill of Law (PL) n° 867/2015. Based on
documentary and bibliographic analysis, it was possible to identify the weaknesses of the
ideological foundations of the PL, its logical-theoretical inconsistencies and how they take
up secular values in our society. They seek support in the legal and political-institutional
framework, re-signifying legal precepts, once consolidated, with the objective of
deregulating democratic practices, imposing authoritarian fetters on education.
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Resumen: Este articulo presenta los resultados de la investigacién sobre los
tundamentos ideolégicos y normativos del “Programa Escola Sem Partido” - Proyecto
de Ley (PL) n® 867/2015. A partir del anélisis documental y bibliografico, fue posible
identificar las debilidades de los fundamentos ideolégicos del PL, sus inconsistencias
lé6gico-tedricas y como asumen los valores seculares en nuestra sociedad. Buscan apoyo
en el marco legal y politico-institucional, resignificando los preceptos legales, una vez
consolidados, con el objetivo de desregular las practicas democraticas, imponiendo
trabas autoritarias a la educacién.
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Introducio

Passadas mais de duas décadas de promulgagdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional - LDBEN n° 9.894/96, e com a acelerada desconstrugdo dos
principios democrédticos conquistados por meio das lutas pela redemocratizagdo do
Estado brasileiro nos anos de 1980, presenciamos o distanciamento da sociedade
brasileira da mobilizagdo e da participagdo social.

Frente a um inovador e singular golpe de Estado, enfrentamos agdes
governamentais truculentas que visam aniquilar as incipientes experiéncias
democraticas participativas, primando, sobretudo, pela intensificagdo do processo de
destrui¢do da escola publica, pelo silenciamento do professorado e pela desarticulagdo
dos mecanismos e espagos democraticos da sociedade brasileira, tais como a extingio ou
esvaziamento de conselhos de areas de politicas publicas. Um exemplo concreto que
vivenciamos desse silenciamento é o projeto de lei, o PL n°. 867/2015 — “Programa
Escola sem Partido”, fruto do contramovimento de cunho conservador, vencedor nesta
lavra da histéria, com a elei¢do do Presidente Jair Messias Bolsonaro.

Nesse sentido, o objetivo da pesquisa foi analisar os fundamentos ideolégicos e
normativos do “Programa Escola sem Partido” — Projeto de Lei (PL) n® 867/2015,
frente ao contexto dos graves fatos politicos desencadeados no Brasil apds o golpe de
Estado sofrido pela presidenta Dilma Roussef. Para alcangar tal objetivo, o estudo teve

como base uma andlise documental tomando como objeto o Projeto de Lei 867/2015
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(Programa Escola sem Partido), bem como por meio de pesquisa bibliogratica que
contribuiu para a analise conceitual do projeto.

A partir dos resultados da pesquisa foi possivel identificar as fragilidades dos
tundamentos ideol6gicos do PL, suas inconsisténcias l6gico-tedricas e como retomam
valores seculares de nossa sociedade, de forma singela e descompromissada. Foi
possivel demonstrar, também, como estes fundamentos ideolégicos buscam apoio no
arcabougo juridico e politico-institucional ressignificando preceitos juridicos, outrora
consolidados, com o objetivo de desregulamentar praticas democréticas, impondo a
educagdo grilhdes autoritdrios. Portanto, a partir dos resultados desse estudo pretende-
se contribuir com o debate sobre as politicas educacionais brasileira, no atual contexto
marcado pelo avango do conservadorismo e do fundamentalismo religioso que passou a

orientar as decisdes politicas no Brasil e, em especial, a educagdo brasileira.

Da marcha democratica ao silenciar autoritario

De acordo com Arelaro (2000), é no inicio dos anos de 1980 que os movimentos
socials comegam a se reorganizar em entidades e institui¢des, das quais se destacam, no
campo da educagdo, dentre outras, a Associagdo Nacional dos Docentes de Ensino Superior
(ANDES), Associagdo Nacional de Educagdo (ANDE) e a Confederacdo dos Professores do
Brasil (CPB), esta ultima depois organizada em Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
em Educagio (CNTE). Nesse perfodo, foram realizadas as Conferéncias Brasileiras de
Educagio, as quais reuniram partidos politicos, educadores, intelectuais, estudantes e
sindicatos, motivados pela convocagdo da Assembleia Nacional Constituinte, que discutiria
uma nova Constitui¢do para o Brasil. Nesse cenario, é também criado o Férum Nacional pela
Constituinte, mais tarde Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP), o qual
possibilitou intensas mobilizagdes no processo de elaborag¢do que culminou com a aprovacio,
na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, em 1988, do Titulo VIII — Da Ordem
Social, Capitulo III, Se¢do I — Da Educagio (artigos 205 a 214:).

A mobilizagdo social em favor da educagdo publica, como esclarece Bollmann (2010),
estava expressa na composi¢io do FNDEP, que, em 1996, contava com mais de trinta
entidades, entre elas: Associa¢do Brasileira de Imprensa (ABI), Associagdo Nacional de
Educagdo (ANDE), Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino Superior
(ANDES-SN), Associagdo Nacional pela Formagdo dos Profissionais da Educagio
(ANFOPE), Associagdo de Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES), Associagdo Nacional de Politica e Administra¢gio da Educacio (ANPAE),

Associacdo Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagdo em Educacio (ANPEd), Conferéncia
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Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Educagdo (CNTE), Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino (CONTEE), Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), Federagdo de Sindicatos de Trabalhadores das
Universidades Brasileiras (FASUBRA), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra
(MST), Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educagdo Bésica e Profissional
(SINASEFE), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educa¢do (UNDIME), Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e Unido
Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES), demonstrando a composi¢do politica
suprapartidaria e pluralista do Férum.

Para Saviani (2007), os processos de mobilizagdo da sociedade brasileira, tanto no
Férum como nas Conferéncias, demarcaram um momento de maturidade para a reflexdo
académica, sendo determinante para a qualidade da educagdo brasileira, expressa pela
significativa produgdo cientifica nesse campo, e com notéria influéncia dos educadores na
proposta da Constituinte de 1988 e, posteriormente, na proposta de uma nova LDBEN.

E, assim, essa intensa mobilizagdo popular, ao menos no plano normativo, alcangou
grandes conquistas democréticas no texto maior da Reptblica. A Constitui¢do Federal de
1988 trouxe importantes nortes principiolégicos em que a sociedade deveria se pautar.

Apenas para exemplificar, citamos:

a educagdo seria promovida e incentivada com a colaboracio da
sociedade (art. 205); ii) O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios (art. 206, caput): II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar o pensamento, a arte e o saber; III - pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de institui¢des publicas e
privadas de ensino; VI - gestdo democritica do ensino ptiblico, na forma
da lei; VII - garantia de padrdo de qualidade; iii) as universidades gozam
de autonomia did4tico-cientifica (BRASIL, 1988).

Faltava concretizar o sopro democratico que a Carta de 1988 era arauta. Para
Arelaro (2000), se na década de 1990 a sociedade brasileira expressava o desejo da
implementag¢do dos direitos sociais recém-conquistados, por meio de uma intensa
mobilizagdo social, seus primeiros anos ficaram marcados pelos discursos e propostas
sobre a fung¢do do Estado na organizagdo econémica e nas areas sociais, sobretudo por
conta do projeto de cardter neoliberal do entdo Presidente da Republica, Fernando
Collor de Mello, que prometia urgéncia nas reformas do Estado, supostamente visando
colocar o Brasil na era da “modernidade”.

Por ndo haver um projeto consistente de intervengdo social, a educagdo, mesmo

sendo considerada nos discursos politicos como expressio da cidadania, ndo foi
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prioridade no decorrer do governo Collor, posto que, ainda, para a autora, “ndo havia
propostas concretas por parte do governo capazes de mobilizar a sociedade para agdes
mais abrangentes em educagio” (ARELALO, 2000, p. 96). Muitas dessas propostas,
erigidas muito mais dos movimentos sociais em prol da educagdo, ndo se transformaram,
imediatamente, em agdes concretas do governo, cuja preocupagdo era, em maior escala e
em carater prioritdrio, implementar uma reforma do Estado.

Ao mesmo tempo que os educadores e as entidades discutiam essas propostas no
Férum e nas Conferéncias, o Ministério da Educagdo (MEC) executava programas
tinanciados pelo Banco Mundial (BM), dirigidos ao ensino técnico e ao ensino
fundamental, cujas propostas oficiais para a qualidade da educagido “eram estreitamente
vinculadas aos objetivos dos projetos internacionais, entre eles, a criagdo de uma
sistematica de avaliagdo para medir o impacto desses programas no desempenho escolar
dos municipios atingidos” (FONSECA, 2009, p.164-165).

No Governo FHC (1995-2002), presenciamos paulatino sucateamento da
universidade publica, com contingenciamentos de recursos, gerando insatisfagdes e indimeras
e longas greves de professores e alunos no perfodo. Se no campo material, de recursos
humanos e financeiros, ndo houve aten¢do a educagdo, no campo ideolégico-normativo
também pouco se adiantou em termos de regulamentacdo da gestdo democrdtica, plural e
com liberdade de catedra, determinada na Constitui¢do. Apesar da importante publicagdo da
LDBEN/1996 para a area da educagio, pouco significou em termos de regulamentagio em
prol da consolidagdo de uma verdadeira gestdo democrdtica da escola publica, nio
protegendo as instituigdes de ensino de eventual retrocesso autoritério, que ndo tardaria.

Nos governos petistas (2003-2016), conforme aponta Frigotto (2017, p.22), “os
grandes empresarios e o capital financeiro ndo foram confrontados, pelo contrério,
continuaram ganhando até mais do que no governo Fernando Henrique Cardoso,
especialmente no perfodo de forte expansdo da economia brasileira”. Em que pese os
considerdveis avangos em termos de recursos financeiros para a drea, com a expansdo das
universidades publicas, cria¢do dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia,
criacdo de piso salarial para a classe docente, criagio de financiamentos para o ensino
superior, criagdo de piso minimo em percentil de Produto Interno Bruto - PIB para o
financiamento da educagio e etc., no plano ideolégico-normativo também pouco se avangou
em termos de regulamentagdo da gestdo democratica da educagdo e da escola, possibilitando
0 avango autoritario que se estabeleceria na sequéncia.

Nessa perspectiva, a partir de 2015, assistimos, entre outras iniciativas, a tramitagdo

no Congresso Nacional brasileiro de um deletério projeto de lei, o PL n° 876/2015 —
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“Programa Escola sem Partido®”, fruto do contramovimento direitista, vencedor nesta lavra
da histdria, com a elei¢do do Presidente Jair Messias Bolsonaro, apds a derrocada sofrida pela

esquerda do pafs. Segundo Manhas (2016, p. 19-20),

A proposta fol apresentada em forma de projeto pela primeira vez no Estado
do Rio de Janeiro, pelo deputado Flavio Bolsonaro. A segunda vez no
Estado do Rio de Janeiro, pelo vereador Carlos Bolsonaro — ambos filhos do
deputado federal Jair Bolsonaro. E tal proposta ja se espalhou por diversas
cdmaras municipais e assembleias legislativas. Em ambito nacional, o
deputado Izalci (PSDB/DF) apresentou o PL 867/2015 & Camara Federal,
que altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional.

Até este quadrante da histéria brasileira, a direita se colocava em defesa
intransigentemente as liberdades, todas elas, sejam individuais, sejam coletivas, defendendo,
inclusive, as liberdades das profissdes, principalmente a liberdade de catedra e a da difusdo da
ciéncia como todo. Porém, a esquerda, se colocava como defensora da igualdade como principio
fundante e, portanto, sempre aceitou a mitigagdo das liberdades, desde que, levasse a igualizagdo
dos individuos. No entanto, os papéis parecem ter sido invertidos, defendendo a direita a mitigagdo
da liberdade de catedra e da difusdo do conhecimento e das ciéncias, porém, diferentemente da
esquerda, sem qualquer finalidade igualitdria, defendendo-se pura e exclusivamente a retirada de
um conhecimento e forma de pensar dos bancos das escolas ptblicas brasileiras.

Essa inversdo se explica tendo em vista que, antes se defendia intransigentemente
as liberdades de catedra e da difusdo das ciéncias por se ter a tranquilidade do respaldo
do Estado policialesco, que tratava de extirpar a difusdo indesejada de tal ou qual
ideologia nas ciéncias, mediante a repressdo policial. Portanto, formalmente, fora do
ambito cientifico, tinha-se a possibilidade de impor a férceps sua ideologia com
disciplinas deliberadamente formatadas como a Educac¢io Moral e Civica (para o
primeiro grau), Organizac¢do Social e Politica do Brasil (OSPB, para o segundo grau),
e Estudos dos Problemas Brasileiros (EPB, no ensino de nivel superior).

Nio havendo, momentaneamente, ante a conjuntura internacional, mais espago para o
Estado policialesco de outrora e, sendo a imposigdo de disciplinas como a Educacdo Moral
e Civica frontalmente contrdria aos principios da liberdade de catedra e da livre difusdo da
ciéncia, utiliza-se do formalismo das proposituras juridicas para encobertar a realidade
concreta, vendendo-se a ideia da libertagdo de nossos filhos da doutrinagio ideolégica, a ideia

de que os defensores das premissas do “Escola sem Partido” sejam os defensores da

3 Em consulta realizada no site da Cdmara dos Deputados, em 14/10/2020 as 10:38h, o referido projeto de lei
encontra-se tramitando no regime ordindrio sujeito a apreciagdo do plendrio a qualquer momento
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1050843.
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verdadeira liberdade, sendo os seus opositores, defensores da manutengido do status quo,
representado pela doutrinagdo ideolégica.
Em sintese, vende-se a ideia da verdadeira liberdade nas escolas, comprada

tacilmente, caso ndo se descortine a falacia do silogismo vendido.

A ideologia e a norma juridica

Por utilizar a for¢a para dominagdo e pacificagdo social, o Estado lan¢a méio de
dois importantes instrumentais que atuam no plano da consciéncia social, o direito e as
ideologias. As ideologias, enquanto “um conjunto de ideias e de valores respeitantes a
ordem publica e tendo como fung¢do orientar os comportamentos politicos coletivos”
(STOPPINO, 2004, p. 585), tem dois papeis importantissimos: o de convencimento e
arregimentagdo social e o de condugdo do aparelho de Estado, no poder e fora do poder.
Sdo os arquétipos teéricos que legitimam as agdes estatais e, portanto, agasalham-se no
direito. O direito, por seu turno, é um instrumental de dominagdo e pacificagdo social
que tem como fim Gltimo a prescri¢do de comportamentos sociais esperados, em regra,
sob pena do atuar violento por parte do Estado.

Havendo uma mudanga da base econémica da sociedade, uma mudanca do Estado,
toda ela lastreada em ideologias novas ou velhas, em que se espera comportamento
distinto social, por légico, o direito espelhara estas mudangas, exigindo do cidaddo uma
nova postura. A lei, entendida em seu sentido lato sensu, abarcando todos os comandos
normativos legais editados e promulgados pelo Estado, bem como os marcos normativos
internacionais por ele reconhecidos, ¢ um dos instrumentais, produto de dominagio,
utilizado para a aplicagdo do direito, talvez o de maior importidncia em Estados de
Direito. Entretanto, nos Estados despéticos, autoritdrios, totalitdrios, em maior ou
menor monta, paulatinamente o direito vai se confundindo com a vontade do soberano,
ou seja, na medida em que o rigor autoritdrio vai se adensando, os preceitos legais
normativos vdo se arrefecendo, perdendo-se, gradativamente, a centralidade que a lei
tinha na aplicagio do direito, quando na fase do Estado de Direito.

Segundo Reale (2002), na medida do aumento do rigor autoritario, a estrutura
proposicional enunciativa de uma forma de organizagdo, ou de condugdo da norma
juridica, vai perdendo sua objetividade e obrigatoriedade, considerando que sobre sua
aplicacdo vai pesando uma insegura e volé4til vontade do soberano, ceifando, aos poucos,

a segurang¢a que a norma poderia trazer.

O que efetivamente caracteriza uma norma juridica, de qualquer espécie, é o
fato de ser uma estrutura proposicional enunciativa de uma forma de
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organizagido ou de conduta, que deve ser seguida de maneira objetiva e

obrigatéria. Dizemos que a norma juridica é uma estrutura proposicional
porque o seu conteido pode ser enunciado mediante uma ou mais
proposicdes entre si correlacionadas, sendo que o significado pleno de uma
regra juridica sé ¢é dado pela integracdo loégico-complementar das
proposi¢des que nela se contém. Dizemos, outrossim, que a regra juridica
enuncia um dever ser de forma objetiva e obrigatéria, porquanto, consoante
J4 fol exposto em aulas anteriores, é préprio do Direito valer de maneira
heterbnoma, isto é, com ou contra a vontade dos obrigados, no caso das
regras de conduta, ou sem comportar alternativa de aplicagdo, quando se
tratar de regras de organizagdo (REALE, 2002, p. 95-96).

Nessa perspectiva, a lei é o principal instrumental de aplicacdo do direito, sendo ela
uma sintese, produto dos fatores reais do poder e da dominagdo. Ao concluir que a lei é uma
sintese da mediagdo dos fatores reais do poder, temos que lembrar de que quanto mais
democritico e estavel é o tecido social, menos a sintese legal representard a vontade exclusiva
de um grupo ou ator social. Neste contexto, as mudangas do texto, ou interpretativa das
normas, sdo feitas de forma mais paulatina, a depender da posi¢do momentanea dos fatores
reais do poder da sociedade, sociedade esta com tradi¢do, instituigdes e demais sinteses
sociometabdlicas sélidas a impedir a imposi¢do abrupta da vontade de um grupo ou sujeito
social em prejuizo da sintese legal ja reinante naquele momento.

Razdo outra ndo houve para a concepgdo da teoria dos checks and balances system’, em
que, visando justamente a diminui¢do do poder relativo do soberano, houve a parti¢do do
poder de forma tripartite, em que os poderes executivo, judicidrio e legislativo foram
conferidos a autoridades distintas, tendo cada qual, dentro de sua competéncia pré-
estabelecida, o poder-dever de contrabalancear o poder das demais autoridades, de modo que
o resultado de suas agdes ndo represente unicamente a vontade exclusiva do soberano,
permitindo-se, em maior ou menor grau, a depender de cada Estado e tempo histérico por ele
vivido, representar a resultante da vontade do povo.

Ao contrario, em paises, como o Brasil, em que o tecido social é extremamente
heterogéneo, com constantes ataques as leis vigentes, as institui¢des, a democracia, em que a
plutocracia, ndo raramente, para manter a sua posicdo privilegiada, atua para desestabilizar a
parte legal referente a democracia, aos ganhos sociais das demais classes sociais, a lei ndo
tem a centralidade daqueles outros pafses, e ndo ha a seguranga esperada do marco legal,
sempre em constante mudanga, tanto de texto, como de interpretagdo, quando, nio

raramente, sdo as leis excepcionadas.

6 Principio juridico de controle de poder, na divisdo de poderes do Estado, em que cada Poder de Estado possui
poderes (mecanismos) para limitar a atuagdo plena e autoritdria dos outros Poderes de Estado, criando uma
ambiéncia de compartilhamento de poder, essencial para a democratizagio do referido Estado. Verdadeiro
controle reciproco entre os Poderes do referido Estado.
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Nos Estados de Direito, nos perfodos de normalidade social, é por meio da lei,
como instrumental principal, que os fatores reais do poder impdem, ou tentam impor,
uma forma de conduta, sancionando os comportamentos sociais em contrario dos sujeitos
sociais dissonantes. A lei, como instrumental principal de um Estado de Direito, atrai a
aten¢do de todos os sujeitos sociais envolvidos na criagdo e aplicagdio do direito,
prendendo seus atuares, constituindo o centro da arena politica, sendo o ponto de partida
e de chegada de seus discursos, com toda a carga ideolégica envolvida, de arregimentagao
e convencimento para sua criagdo, interpretagdo e aplicagio.

Num Estado de Direito, a lei representa todo o ideal de protecio dos
administrados e de modulagdo do poder do soberano, visando estabelecer as regras
sociais de antemdo, para que administrados nido sejam surpreendidos a posteriori, como
também para limitar a atuagdo do soberano, que da lei ndo deve se afastar, o que trara

maior liberdade a todos. Esta ideia sintetiza o principio da legalidade.

O principio da legalidade nasceu do anseio de estabelecer na sociedade
humana regras permanentes e vélidas, que fossem obras da razio, e
pudessem abrigar os individuos de uma conduta arbitrdria e imprevisivel
da parte dos governantes. Tinha-se em vista alcangar um estado geral de
conflanga e certeza na agio dos titulares do poder, evitando-se assim a
ddvida, a intranquilidade, a desconfianca e a suspeigdo, tdo usuais onde o
poder é absoluto, onde o governo se acha dotado de uma vontade pessoal
soberana ou se reputa legibus solutus e onde, enfim, as regras de
convivéncia nio foram previamente elaboradas nem reconhecidas. A
legalidade, compreendida pois como a certeza que tém os governados de
que a lei os protege ou de que nenhum mal portanto lhes podera advir do
comportamento dos governantes, serd entdo sob esse aspecto, como queria
Montesquieu, sinénimo de liberdade (BONAVIDES, 1997, p. 112).

Se se pretende mudar um comportamento social, devem os fatores reais do
poder, ndo como instrumento Unico, porém como instrumento principal, voltarem-se
para o marco legal, para darem-lhe nova roupagem (revogando, ab-rogando,
derrogando e etc.), ou mantendo-se o mesmo figurino, para darem-lhe novo sentido
(alteragdes interpretativas, ampliativas, reducionistas, conceituais etc.).

Isso explica a ferrenha batalha em torno do marco legal, sendo constantes as mudangas
legais, com 4rduo trabalho dos legisladores, a partir da mudanga de posi¢des dos fatores reais de
poder e, até mesmo, as constantes mudangas interpretativas de uma mesma norma.

Como, ainda, vivemos em uma sociedade que cultua o instrumental legal como
instrumento da liberdade, esta crenca implica em que é em torno da lei que as discussdes
comportamentais partem, pois sua aplica¢do pressupde o que chamamos de legitimidade, sem

a qual sogobra toda a crenga no Estado de Direito. Nesse sentido, legitimidade é:
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[..J um atributo do Estado, que consiste na presen¢a, em uma parcela
significativa da populagio, de um grau de consenso capaz de assegurar a
obediéncia sem a necessidade de recorrer ao uso da forga, a nio ser em casos
esporadicos. E por esta razio que todo poder busca alcangar consenso, de
maneira que seja reconhecido como legitimo, transformando a obediéncia

, .

em adesdo. A crenga na Legitimidade é, pois, o elemento integrador na
relacdo de poder que se verifica no Ambito do Estado ( LEVI, 2000, p. 675).

Assim, a lei pauta o discurso da aplicagdo do direito, sendo ela o ponto de partida das
digressdes interpretativas, mesmo quando o direito aplicado dela se afasta completamente
(ex., o estado de exce¢do), pois todo poder busca o consenso para a sua manutengio.
Portanto, depois de perder o monopélio do Poder central por mais de uma década, a ala
conservadora, agora restituida ao centro de poder e decisdo, volta-se a lei para a legitimagao

da mudanga comportamental que visa implantar.

A fragilidade dos fundamentos ideolégico-normativos do PL 867/2015

O Programa “Escola sem Partido” — Projeto de Lei (PL) n® 867/2015 demonstra sua

contradi¢do j4 nos principios que visa atender:

Art. 2°. A educagio nacional atendera aos seguintes principios:
I — neutralidade politica, ideoldégica e religiosa do Estado;

()

VII — direito dos pais a que seus filhos recebam a educagio moral que esteja
de acordo com suas proprias convicgdes;

Art. 8°. Sdo vedadas, em sala de aula, a pratica de doutrinagio politica e
ideoldgica bem como a veiculagdo de contetido ou a realizagdo de atividades
que possam estar em conflito com as convicgdes religiosas ou morais dos
pais ou responsaveis pelos estudantes.

Observam-se as contradi¢des nas ideais basilares, ao tentar fazer crer, primeiro,
que o Estado se conduz sem qualquer influéncia politica, ideolégica ou religiosa,
portanto, que existe algum tipo de Estado neutro nestes aspectos, premissa esta, que, sem
baixo tirocinio, pode ser prontamente rechagada, na medida em que Estado assim nunca
existiu, ndo existe e, tampouco, existird. Segundo, que é possivel assegurar aos pais uma
educacdo moral de seus filhos que esteja de acordo com suas préprias convicgdes, dada a
gama de divergéncias de pensamento. Terceiro, menciona o referido projeto de lei o
absurdo de que é vedada “a veiculagdo de contetidos ou a realizagdo de atividades que
possam estar em conflito com as convicgdes religiosas ou morais dos pais ou responsaveis
pelos estudantes”, como se fosse de possivel aferi¢ido na pratica.

Ademais, a inconsisténcia ideolégica do Projeto ainda gravita em torno de duas outras

proposituras: o que ¢ influéncia politica? Como um Estado se conduz sem influéncia politica?
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O préprio Estado nasceu da politica, mantém-se como organizagdo politica da
sociedade, e perdurara tdo somente pela politica, de modo que é absurdo se pensar nesta
propositura de que o Estado brasileiro se conduzira sem influéncias politicas. A politica é
todo o atuar humano voltado as relagdes entre os humanos, voltado as integragdes entre os
seres, voltado as satisfagdes de nossas demandas pelos outros. Onde ha dois humanos,
politica h4, razdo pela qual, hd milénios, ja concluiu Aristételes que o homem é um animal
politico. Tudo no Estado, por ser um ambiente de complexas relagdes entre os cidaddos, por
ser palco das lutas de classe, necessita de complexo atuar politico, de modo que é uma
mistificacdo de mé-té tentar vender a ideia de que o Estado pode atuar, em qualquer de suas
areas, sem influéncias de cunho politico.

Desse modo, na formulagdo das politicas educacionais, ndo ha nada que nio esteja sob
forte atuar politico. Tudo neste ambito é fruto de escolhas politicas, em que o grupo de poder
dominante consegue impor suas escolhas politicas sobre os demais, levando a condugdo da
educagio nacional para um ou outro lado. Neste campo residem fortes influéncias politicas, em
que o que se tem ¢é o fruto deste atuar politico de todos os sujeitos sociais responsaveis, de modo
que é aviltante a tentativa de ocultagdo desta realidade. Ora, se existe escola publica, é uma
escolha politica; quantos alunos por sala, a forma de contratagdo do professor, o saldrio dos
professores, as suas formagdes, a forma de escolha dos diretores escolares, a obrigatoriedade ou
ndo da inclusdo dos alunos com deficiéncia, os curriculos nacionais, e etc., até chegar no préprio
“Programa Escola sem Partido”, tudo é uma resultante de atuagéo politica.

Para a implementagdo da ideologia conservadora nos marcos legais da educagio
nacional, o Programa Escola sem Partido, visa, fundamentalmente, silenciar as
ideologias opositoras, penalizando quem as defende. Mesmo que a jurisprudéncia pétria
desmascare a infamia deste projeto e, portanto, aponte as impossibilidades de aplicagdo
e fiscalizagdo, ja haveria um ganho incomensurdvel com a promulgag¢do da lei, que
configura em sua prépria existéncia, em um instrumento legal para o cerceamento e
controle dos professores brasileiros. Ou seja, a vigéncia, em si, da lei, seria um enorme
retrocesso, pois permitiria ser os professores processados e coagidos, sob o respaldo
legal, e, ainda, com possibilidade de vitéria dos atores conservadores.

Em um pafs com poucas oportunidades de mobilidade social devido as desigualdades
historicamente vivenciadas, ndo é dificil visualizar que a maioria dos sujeitos sociais que
aplicardo esta lei serdo frutos da elite social brasileira, ou cooptados por seus valores, de
modo que terdo fatalmente afinidade de pensamentos sobre o que se considerard ou nio

politico, moral, ideol6gico ou religioso.
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O PL 867/2015, destina-se, principalmente, a controlar os professores da educagdo
bésica do ensino publico, ndo visando a educagdo bésica do ensino particular, tampouco, ao
ensino superior. Os §§ 1° e 2° do art. 3° deixam claro que a lei ndo se destina as escolas
particulares, de modo que estas podem ficar como estdo, ensinando o que bem entendem por
politica, moral, ideologia ou religido.

Em sintese, trata-se de um projeto que visa alcangar a formag¢do da massa pobre
dos cidaddos em geral, resguardando a liberdade de informacédo dos filhos das elites, na
medida em que para estes a préopria posi¢do social, em maior ou menor tempo, moldara
suas formagdes e atuares, como ja observaram Nogueira, Romanelli e Zago (2000).
Justamente as instituigdes que mais detém respaldo juridico para se defender, ou
respaldo juridico para defenderem seus professores, estardo a salvo de quaisquer
agruras advindas da lei. Protege-se a formagdo da elite, para massificar
convenientemente a formagdo da massa trabalhadora, pois estes estudam em escolas
publicas, que ndo tém qualquer respaldo juridico, e ndo possibilita qualquer respaldo

juridico ou financeiro aos seus professores, tinicas vitimas desse projeto de lei.

Inconstitucionalidade do PL 867/2015

Mesmo desconsiderando tudo o que fora dito acima, isto é, que realmente se pudesse
separar o que ¢ doutrinagdo ideolégica ou ndo, o que é doutrinagio politica ou néo, o que é
atentatério as convicgdes morais e religiosas de todas as familias brasileiras, ainda assim,
esse projeto de lei é, sobretudo, inconstitucional.

Muitas vezes, na seara juridica, por tudo o que foi dito anteriormente, principalmente
por representar a drea um ferramental de dominagdo politica, impera-se a hipocrisia em que
os interessados levam ao debate ao nivel do dever-ser, da aparéncia, portanto, nio
possibilitando a descida ao ser, a correlagdo e influéncia que a aplicagdo de uma norma tem
com a realidade. Levando a discussdo meramente ao dever-ser, percebe-se que a lei é
inconstitucional, na medida em que se atenta a inimeros dispositivos constitucionais.

Atenta-se, desde seu inicio, a um dos fundamentos da Republica, que é o principio
da cidadania (art. 1°, I, da CF/88), na medida em que para se chegar a cidadania plena,
para permitir que a pessoa seja um cidaddo pleno, deve ser possibilitada a ele toda
informagdo, ndo havendo qualquer ocultamento de qualquer pensamento. Assim, nio se
pode censurar o que se considera politicamente, ideologicamente, religiosamente ou
moralmente incorreto, e que nido se pode ser dito em sala de aula. E preferivel que o
cidaddo receba ao longo de sua vida as vérias cargas ideolégicas correntes para que, em

sua maturidade, possa seguir plenamente e conscientemente seu caminho da cidadania, do
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que formar um ambiente previamente censurado que filtre o que o cidaddo possa ou nio
conhecer, permitindo o conhecimento de um tnico caminho.

Aqui ha de ser ressaltado que, em que pese a esquerda ser tradicionalmente ligada aos
interesses dos professores da rede bésica de ensino, ndo é verdade que todos os professores, nem
mesmo a maioria, sdo de esquerda, muito menos que sdo marxistas. Desse modo, a prépria
pluralidade de pensamentos, a prépria pluralidade de formagdes e vivencias de cada professor, ja
possibilita ao aluno o contato com uma ou outra forma de pensar, opinido politica, valores sociais
e morais, que serdo essenciais a formagio futura do ser humano. Portanto, ndo é correto afirmar
que hd uma preponderancia do professor sobre os outros formadores, em especial aos pais, de
modo que havera canais outros que fardo o contrapeso, permitindo uma escolha ao formando
com mais elementos, em detrimento a qualquer tipo de censura prévia.

Nio se olvide que o direito a cidadania também compde uma das finalidades da
educac¢do do cidadio, e, nos termos do art. 205 da CF/88, “a educacio, direito de todos e
dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho”.

Considerando o prisma do aluno, ja para o plano do trabalhador, do educador, tem ele
a liberdade de cédtedra: “Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios: ... I - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
o saber”. Liberdade de catedra ndo somente decorrente da profissdo docente, em que pese ser
para esta mais essencial do que para qualquer outra, porém decorrente de toda e qualquer
manifestagido intelectual e cientifica, sendo esta dltima direito fundamental individual de
qualquer pessoa, nos termos do art. 5° 1X, da CF/88.

Além da liberdade de cédtedra, do direito individual fundamental da liberdade de
manifestagdo intelectual e cientifica, ndo pode o professor, como ndo pode qualquer outro
cidaddo, exercendo ele qualquer profissio que seja, ser penalizado por manifestar seu
pensamento (direito fundamental do art. 5°, IV, da CF/88), ndo podendo ninguém, muito
menos o professor, ser privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgdo
filosofica ou politica (art. 5°, VIII, da CF/88).

Quando se diz que o professor, mais que outra qualquer profissdo, dever ter
assegurada a manifesta¢do do pensamento intelectual e cientifico, esta afirmagdo também esté
expressa na Constitui¢do em mais outro dispositivo, art. 206, I1I, da CF/88, em que é um
dos principios da educagdo brasileira o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas.

Por fim, além de ser direito do cidaddo e do professor se ver livre da censura deste

projeto, também é um direito das institui¢des de ensino superior, como j dito anteriormente,
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nos termos do art. 207, da CF/88: “as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,

administrativa e de gestdo financeira e patrimonial”.

Consideracdes finais

A ideia do projeto de lei “Programa Escola sem Partido”, inegavelmente, integra
as atuais agdes governamentais truculentas que visam aniquilar as incipientes
experiéncias democrdticas participativas, primando, sobretudo, pelo fim da escola publica,
pelo silenciamento do professorado, e pela desarticulagdo dos mecanismos e espagos
democraticos da sociedade brasileira.

Fruto de contramovimento autoritirio em oposi¢do a mobilizagdo da sociedade
brasileira da década de 1980, que teve, esta Gltima, significativa produgdo cientifica no campo
da educagio, e com notéria influéncia dos educadores na Assembleia Nacional Constituinte
de 1987/1988 e, posteriormente, na proposta de uma nova LDBEN, propiciando principios
democraticos na gestdo da educagdo publica.

Aproveitou-se da inépcia dos governos que seguiram a promulga¢do da CF/88, os
quais, no plano ideolégico-normativo, pouco se avangou em termos de regulamentagdo da
gestdo democrética, possibilitando o avango autoritdrio que se mostrou atualmente.

Nio havendo o Estado policialesco de outrora, que controlava as agdes da
sociedade, para que fosse possivel a outrora defesa da liberdade formal, a “Escola sem
Partido” visa coibir a liberdades da profissdo docente, principalmente a liberdade de
catedra e a da difusdo da ciéncia como um todo.

Como a lei pauta o discurso da aplicagdo do direito, sendo ela o ponto de partida
das digressdes interpretativas, mesmo quando o direito aplicado dela se afasta
completamente (ex., o estado de excecdo), depois de perder o monopélio do Poder
central por mais de uma década, a ala conservadora, agora restituida ao centro
decisério, voltou-se a lei para a legitimacdo da mudanga comportamental que visa
implantar, razio de ser do PL n°. 867/2015.

Parte-se de sofismos ideol6gicos para vender a ideia de que, primeiro, o Estado se
conduz sem qualquer influéncia politica, ideolégica ou religiosa, portanto, que existe algum
Estado neutro nestes aspectos. Segundo, que é possivel assegurar aos pais uma educagdo
moral de seus filhos que esteja de acordo com suas préprias convicgdes, dada a gama de
divergéncias de pensamento, nio conseguindo explicar: o que é influéncia politica? Como um
Estado se conduz sem influéncia politica?

Destina-se, principalmente, este projeto de lei, a controlar os professores da educagdo

bésica da rede publica de ensino, visando a formagdo da massa pobre dos cidaddos em geral,
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resguardando-se a liberdade de informagdo dos filhos das elites, na medida em que para estes
a prépria posig¢do social, em maior ou menor tempo, moldara suas formagdes e atuares.

Trata-se de um projeto de lei inconstitucional, por atentar varias proposituras
constitucionais (arts, 1°, II, 5°, IV, VIII e IX, 205, 206, II, III, VI e VII, e 207, dentre outros
dispositivos), o qual, mesmo inconstitucional, ndo hd qualquer tranquilidade para a sua nio
aprovagio, ao contrdrio, j4 presenciamos a aprovagdo de projetos similares em intmeros
municipios da federagdo brasileira, justamente por ser o direito instrumental de dominagéo e
pacificagdo social, que tem como fim ualtimo a prescricdio de comportamentos sociais
esperados, em regra, sob pena do atuar violento por parte do Estado.

E, assim sendo, havendo mudanga nos fatores reais de poder, como houve
recentemente no Brasil, espera-se nova roupagem (revogando, ab-rogando, derrogando e
etc.), ou mantendo-se o mesmo figurino para dar-lhe novo sentido (alteragdes interpretativas,
ampliativas, reducionistas, conceituais etc.), nas normas juridicas, de modo que, no direito, a
certeza interpretativa que se tem de uma norma ¢é que a interpretagio de hoje pode nio ser a
mesma de amanhé, necessitando da retomada dos movimentos sociais vanguardistas para o

enfrentamento deste temor autoritario que se avizinha e assombra o professorado brasileiro.
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