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Alfabetizacdo no Brasil: Olhares sobre a histéria, as politicas publicas e praticas educativas

A alfabetizagdo no Brasil constitui um campo de conflitos e disputas entre diversas
areas de conhecimentos, como histéria, psicologia, sociologia e linguistica. Segundo
dados divulgados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua
— Educagdo em 2020, nosso pais ainda possui uma média de 11 milhdes de analfabetos
(TOKARNIA, 2020). Essa realidade ndo demonstra uma falta de avangos em relagdo aos
estudos na 4rea, e sim que, na maior parte da histéria da alfabetizagdo, as politicas
publicas brasileiras tém sofrido retrocessos em virtude da descontinuidade na alternéncia
de poder, o que incide em fragmentagdo e/ou rupturas de agdes puablicas — tal fato
reverbera diretamente na formacéio e na pratica docente.

Diante disso, este dossié, intitulado “Didlogos sobre alfabetizagdo: das politicas ptblicas
ao cotidiano escolar” foi planejado como forma de resisténcia as politicas atuais de
alfabetizagdo, em especial, ao Decreto n. 9.765 (BRASIL, 2019), publicado no governo de Jair
Messias Bolsonaro, que institui a Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA).

Inimeras entidades académicas e cientificas tém se mobilizado como forma de reagir a
politica unilateral e autoritdria que tenta moldar o sistema educativo por meio de um dos

campos de conhecimento que envolvem a alfabetizagdo: a fonologia. Entre as principais criticas
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a PNA estd a falta de didlogos com a comunidade académica e cientifica, que ha anos se dedica
a pesquisar os desafios impostos a alfabetizagdo em nosso pafs, bem como os/as profissionais
que atuam na area. Por essas e outras questdes, a referida politica publica e seus
desdobramentos sdo questionados e problematizados.

Pesquisas publicadas no decorrer da nossa histéria sdo unanimes ao afirmarem
que o “problema” da altabetiza¢do em nosso pais ndo se resume a defini¢do de um método
para o/a professor/a alfabetizar. Ao contrario disso, pensar a alfabetizagdo significa
abordar as diferentes nuances que envolvem e influenciam diretamente esse processo.
Nesse cendrio, Morais (2019) destaca que a PNA possui um carédter antidemocratico, na
medida em que tenta se impor por meio de amarras a iniciativas da formagdo docente,
como o Programa Institucional de Bolsas de Inicia¢do a Docéncia (PIBID) e a Residéncia
Pedagdgica, modificadas para atender a concepgdo de alfabetizagdo que orienta o referido
documento. Outras ag¢des relacionadas a alfabetizagdo foram extintas, como o Programa
Nacional de Alfabetizag¢do na Idade Certa (PNAIC)? — as decisdes e os direcionamentos
ocorreram sem consulta as bases, em que se desconsideraram as avaliagdes e os resultados
obtidos em tais programas.

Nessa perspectiva, identificamos que o campo da alfabetizagdo esta frégil e tem sido um
dos desafios enfrentados no Brasil, o que corrobora a proposta deste dossié, cujo objetivo é
contribuir com as discussdes sobre as politicas putblicas de alfabetizagdo, pela abordagem de
temdticas que tratam da formagéo de professores/as alfabetizadores/as e dos diversos entraves
e lutas vivenciadas tanto historicamente quanto na atualidade. Também abordamos as
possibilidades de superar as contradigdes existentes, ao promovermos um didlogo proficuo
desde as politicas publicas até o cotidiano escolar.

Docentes da Universidade Federal de Uberlandia (UFU) — Vilma Aparecida Souza,
Leonice Matilde Richter, Maria Vieira Silva e Raquel Aparecida Souza membros adjuntos da
Comissdo Editorial da Revista Educacgio e Politicas em Debate — iniciam a edi¢fio com o editorial,
no qual contemplam reflexdes sobre a PNA (BRASIL, 2019) e suas faces de autoritarismo e
mercantilizagdo vivenciadas no contexto das politicas para a alfabetizagdo no pafs.

Este dossié apresenta também uma entrevista concedida pela Dra. Moénica Correia

Baptista, professora associada da Faculdade de Educagdo da Universidade Federal de

3 O Pacto Nacional pela Alfabetizagio Idade Certa (PNAIC) foi instituido pela Portaria n. 867, de 4 de julho
de 2012, e langado pelo Ministério da Educagdo (MEC) em 8 de novembro de 2012. Foi um compromisso
assumido pelos governos federal, do Distrito Federal, dos estados e municipios, com o objetivo geral de
criar estratégias para atender a Meta 5 do Plano Nacional da Educagdo (PNE), que estabelece a
obrigatoriedade de que, ao final do 8° ano do Ensino Fundamental, todas as criangas brasileiras fossem
alfabetizadas (BRASIL, 2012). Tal programa vigorou de 2012 a 2018.
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Minas Gerais (FAE/UFMG). A pesquisadora integra o Centro de Alfabetiza¢do Leitura
e Escrita (CEALE) e o Nucleo de Estudos e Pesquisas em Infancias e Educagdo Infantil
(NEPEI), ambos da FAE/UFMG. Na entrevista, sdo apresentadas intimeras reflexdes
sobre a alfabetiza¢do enquanto processo complexo e multifacetado que envolve temas
relacionados a politicas publicas, pesquisas académicas e formagdo docente. Entre as
diversas contribui¢des desse trabalho, enfatizamos a possibilidade de mapear percursos
histéricos relativos a programas de alfabetizacdo, como o PNAIC e a PNA.

O presente niimero conta com 16 publicagdes que envolvem olhares diversos de
pesquisadores/as e professores/as alfabetizadores/as que se entrecruzam na construgio
de possibilidades de enfrentamento e resisténcia para o desenvolvimento de politicas
diversas. Estas devem conceber a linguagem como forma de expressdo, trocas e
interagdes a ser vivenciada plena, concreta e dialogicamente. Assim, a obra foi organizada
em quatro segdes, a saber: 1) Histéria da Alfabetizagdo: didlogos e trajetérias; 2) O
PNAIC: impactos nos programas de formagdo e praticas docentes; 3) Politicas de
Alfabetizagdo: relagdes com programas de formagio de professores/as; e 4) Cotidiano,
Préticas e Possibilidades para a Alfabetizagdo.

Na se¢do 1, o artigo “A revista O ENSINO (PR) no inicio do século XX: ecos do
movimento politico pela alfabetiza¢do”, de Claudia Maria Petchak Zanloreniz e Maria Isabel
Moura Nascimento, apresenta uma pesquisa desenvolvida sobre a revista “O Ensino”, além do
trabalho de um érgéo governamental (Inspetoria Geral de Ensino do Parana) e sua ressonancia
no inicio do século XX. As autoras relatam que o uso de periddico pedagégico pretendeu
publicizar efetivamente a concepgdo de educagio defendida pela inspetoria, em consonancia ao
movimento politico do pafs, considerado um entrave para a modernizagdo da sociedade
republicana. O trabalho nio tem a intengdo de desvalorizar os esfor¢os empreendidos pelo
referido 6rgdo governamental e que eram reflexos das condi¢des materiais do perfodo, e sim
problematizar determinada etapa de ensino.

Ainda na segdo 1 se encontra o artigo escrito por Marisa Garcia — “Avangos e recuos
presentes nas politicas nacionais de alfabetizagido no Brasil desde o século XX: a escrita como
um cédigo ou como um sistema?”, — que aborda discussdes sobre a trajetéria histérica da
alfabetizagdo no decorrer do século XX, periodo marcado pelas tentativas de resolucdo dos
problemas do analfabetismo no pafs. Além desse enfoque, ha anélises sobre as implicagdes
didéticas da alternéncia entre os métodos enfatizados nas politicas nacionais de alfabetizagio

em diferentes momentos histéricos e os retrocessos que envolvem o PNA de 2019.
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J4 a segdo 2 contempla quatro artigos que problematizam a relagdo entre o PNAIC e a
tormacdo docente, a partir de diferentes olhares. No primeiro texto, “Formacao de professores
altabetizadores: uma reflexdo a partir das percepgdes do processo formativo no PNAIC”, Erika
Giuliana Rodrigues Pires Pinto, Ilsa do Carmo Vieira Goulart e Giovanna Rodrigues Cabral
elencam os resultados de uma pesquisa que buscou identificar as percep¢des de professoras
alfabetizadoras sobre a formacio vivenciada no PNAIC. Em consonancia a trés dimensoes —
processo formativo como alfabetizadora, conceitos tedéricos em relagdo ao processo de
alfabetizacdo e agoes pedagdgicas para a alfabetizagdo —, o trabalho aponta que a formacao pelo
PNAIC possibilitou (re)pensar o trabalho pedagégico nas institui¢des educativas, no que tange
as praticas com a leitura e a escrita.

Outro artigo que compde essa se¢do, “Determinantes politico-pedagégicos em um
programa oficial de formagdo docente para a alfabetizagdo”, foi elaborado por Mirella de
Oliveira Freitas com o objetivo de verificar como as dimensdes linguistica e textual-discursiva
foram associadas nas propostas didatico-metodolégicas do PNAIC, especificamente nos
cadernos formativos estudados em 2013, voltados ao ensino e a aprendizagem da lingua
materna. A autora ressalta a necessidade de contribuir com as demandas atuais de
tfortalecimento dos estudos sobre letramentos, no momento em que as politicas publicas
educacionais se direcionam a construgdo de préticas alfabetizadoras supostamente “neutras”.
Pela andlise interpretativista, o artigo destaca os desafios concernentes a articulagdo das
dimensdes linguistica e textual-discursiva, para se aproximarem de praticas que consideram
situagdes de interagdo social mais amplas no cotidiano escolar.

O terceiro artigo da se¢do 2, “Letramento e alfabetizag¢do nas préticas de ensino
de uma docente participante do PNAIC — Educagdo Infantil”, escrito por Maria da
Conceigdo Lira da Silva e Alexsandro da Silva, compreende analises sobre as praticas
de ensino de leitura e escrita desenvolvidas por uma docente de Educagio Infantil
que participou da formagdo ofertada pelo PNAIC. A pesquisa revelou que a referida
profissional contemplava as duas facetas da lingua escrita (alfabetizacdo e
letramento) e identificou a mobilizagido de alguns elementos da formagido do PNAIC,
como o investimento na leitura literaria e na analise fonolégica.

E o altimo artigo dessa segdo, intitulado “Utilizagdo de instrumentos do PNAIC na
avaliagdo: implicagdes para o contexto escolar”, de Tatiana Andrade Fernandes de Lucca, Aline
Gasparini Zacharias-Carolino e Andréia Osti, objetivou ressaltar as dissondncias e
fragmentagdes dos conceitos de alfabetizagdo em documentos e politicas educacionais, além de

discutir o modo como os materiais origindrios de politicas nacionais de alfabetizagdo sdo
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apropriados no contexto escolar. Houve a anélise de um instrumento avaliativo elaborado por
uma Secretaria Municipal de Educagdo e utilizado por escolas onde ocorre o reforgo escolar,
em que, segundo as autoras, é possivel inferir a mencdo aos direitos de aprendizagem
apresentados no PNAIC. O texto considera a importancia das politicas para as praticas
desenvolvidas nos espagos educativos, bem como demonstrar as descontinuidades conceituais
presentes nas iniciativas governamentais e como tais materiais/orienta¢des podem consistir
em uma forma de regular a prética docente.

Identificamos a relevancia desses trabalhos que, sob diferentes perspectivas,
realizaram analises criticas relacionadas ao maior programa de formacgdo de
alfabetizadores/as ja desenvolvido em nosso pafs. Na se¢do foram contempladas questdes
gerais sobre tal iniciativa, mas também reflexdes concernentes a formacgéo e ao trabalho
docente e suas relagdes com os distintos atores envolvidos no PNAIC: professores/as
alfabetizadores, orientadores de estudo e docentes formadores.

J4 a se¢do 3 conta com quatro artigos que dialogam sobre politicas e programas de
alfabetizagdo, em especial a partir do Decreto n. 9.765 (BRASIL, 2019), que instituiu a PNA e
reforca a premissa de que tal politica possui tragos antidemocraticos e autoritarios impostos
aos/as professores/as no exercicio profissional. O debate focaliza as concepg¢des sobre o
trabalho e a formagido docente que subjazem o referido decreto por meio de objetivos,
principios e abordagens estabelecidas pelo documento.

O primeiro artigo da secdo, intitulado “Politicas publicas de alfabetizacdo no
Brasil: anélise do programa Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC)
e da Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA)”, tem o intuito de apresentar as andlises
das intencionalidades das politicas publicas manifestadas no PNAIC e na PNA. Nesse
caso, Fabfola Elizabete Costa, Ireni Marilene Zago Figueiredo e Madrcia Cossetin
desenvolveram uma pesquisa por meio de fontes primdrias como a Portaria n. 867
(BRASIL, 2012) e o Decreto n. 9.765 (BRASIL, 2019); e de fontes secunddrias, relativas
aos tedricos da area da altabetizagdo. Elas constataram que o PNAIC, apesar das criticas,
trouxe contribui¢des para a formagio docente, especialmente na busca por melhorias em
contextos de alfabetizac¢io. J4 a PNA constitui um retrocesso na histéria da alfabetizacio
em nosso pafs, sobretudo por retomar conceitos politicos e metodolégicos superados e
por enfatizar a utilizagido de apenas um método para alfabetizar de fato.

Enquanto isso, o artigo de Fabiani Inés de Almeida e Célia Beatriz Piatti, “Politica
Nacional de Alfabetizagdo (PNA): implicagdes na formagio do professor dos anos iniciais do

ensino fundamental”, cita as implicagdes da PNA na formagdo inicial docente. Por meio da
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andlise dialética de uma fundamentagdo marxista, as autoras sublinham que a PNA possui uma
perspectiva ideolégica advinda dos organismos internacionais e um viés liberal-conservador
que objetiva negar a histéria da alfabetizagdo do pafs, o que retrocede os conhecimentos
criticos construidos historicamente pela educagéo e para a formagdo de professores.

Na sequéncia, o artigo “Programas de formagdo de professores alfabetizadores: do
PROFA a Politica Nacional de Alfabetiza¢do (PNA)”, desenvolvido por Liziana Arambula
Teixeira e Thaise da Silva, explora as concepgdes tedricas e os discursos sobre alfabetizagdo
que subjazem os programas de formagdo continuada para o aprimoramento das préticas
pedagdgicas de docentes alfabetizadores/as e que sdo ofertados pelo Ministério da Educagdo
(MEC) nas ultimas duas décadas. Entre as politicas contempladas no trabalho estdo o
Programa de Formacdo de Professores Alfabetizadores (PROFA), o Pré-letramento, o PNAIC
e a PNA. O trabalho conclui que o PROFA, o Pré-Letramento e o PNAIC utilizam discursos
muito préximos de alfabetizagdo, cujas préticas sdo fundamentadas no paradigma
construtivista, no letramento e na consciéncia fonolégica, enquanto a PNA aborda apenas a
instrugdo fonica de forma antagdnica. Esse trabalho ainda objetiva refletir acerca do novo
programa governamental Alfabetizagdo Baseada na Ciéncia (ABC), ao contextualizar suas
rupturas e descontinuidades. A especificidade do tema recai sobre as novas relagdes
colonialistas, quando observa o modo de produgdo do conhecimento sobre altabetizagdo ou sua
negacdo. Os resultados indicam as reflexdes sobre os aspectos da contradigdo em se
autonomear “baseado na ciéncia” e negar a produgdo cientifica nacional sobre alfabetizagéo.

Por seu turno, o texto “Quando a ‘Alfabetiza¢do Baseada em Ciéncia’ é sonegagio e
negacdo: perguntas sobre Politica Nacional de Alfabetizagdio (PNA) e Programa
Governamental Alfabetizagcdo Baseada na Ciéncia (ABC)”, de Flaviana Demenech, Flavia
Anastécio de Paula e Juliana Fatima Serraglio Pasini, apresenta os documentos e planos
tederais sobre a alfabetizagdo langados no Brasil entre 2019 e 2020. Objetiva-se refletir sobre
o programa ABC, langado pelo MEC em dezembro de 2020, para a formagio de professores da
area de alfabetizagdo, no qual ha um curso on-/ine desenvolvido pelo Centro de Investigagéo e
Intervengdo na Leitura do Instituto Politécnico do Porto. Segundo as pesquisadoras, a politica
que orienta as agdes governamentais recai sobre as novas relagdes colonialistas, ao considerar
o modo de produgdo do conhecimento sobre alfabetizagdo ou sua negacdo. Em contrapartida,
a discussdo é contemplada por pesquisadores brasileiros que inferem sobre a ciéncia (ou o
projeto de nagdo) evocada(o) pelo PNA. Afirma-se, pois, que o referido programa, “baseado na

ciéncia”, nega a produgio cientifica nacional sobre a alfabetizagio.
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Em continuidade a se¢do 3 deste dossié, o artigo “Programa “Conta Pra Mim”: A
proposta da “educagio literdria” no cerco da Politica Nacional de Alfabetizagdo”, de Fernanda
Duarte Aratjo Silva, Vilma Aparecida de Souza e Glaucia Signorelli, faz uma anélise textual
do programa intitulado “Conta pra Mim” e problematiza sua proposta para a literatura infantil.
Langado pelo MEC em 2020 como um dos programas do PNA, foi criado para difundir os
conceitos e as praticas de literacia familiar no Brasil. As pesquisadoras realizaram uma analise
textual do programa “Conta pra Mim — guia de literacia familiar” e avaliaram os impactos
dessa politica que, segundo elas, na esteira do carater antidemocratico e ultraconservador da
PNA, demonstra um retrocesso para a literatura infantil, ao desconsiderar as pesquisas da area,
ao desvalorizar a fungio social da escola e ao transferir a “educagdo literaria” para a tamilia.

Nesse entremeio, o artigo escrito por Jaqueline Luzia da Silva — “A (quase)
invisibilidade da educagdo de jovens e adultos na Politica Nacional de Alfabetizagio:
marginalizagdo e luta pelo direito a educagdo” — tem o intuito de apresentar reflexdes e anélises
sobre a Politica Nacional de Alfabetiza¢do (PNA), instituida em 2019, especificamente no que
se refere a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA). A autora amplia as discussdes ao listar as
politicas desenvolvidas de 2003 a 2019, no que diz respeito a EJA. Entre as principais
conclusdes do trabalho, reconhece-se que a PNA invisibiliza a EJA e, concomitantemente,
propde uma pratica que pouco ou nada contribui com a alfabetizagio dos sujeitos.

Vale ressaltar que, de modo geral, os artigos supramencionados reafirmam a discussao
apresentada por Morais (2019), de que a PNA ndo contribui com o problema do analfabetismo
no pafs, por ter sido construida sem nenhum debate com os/as professores/as
alfabetizadores/as e a comunidade académica.

Elizania Bruno Prado da Silva, Eliane Damasceno da Silva e Marcia Regina do
Nascimento Sambugari sdo os/as autores/as do uGltimo artigo da se¢do, intitulado “O
Programa Mais Alfabetizagdo (PMALFA) no entretempo 2018 a 2020”. O texto contempla o
recorte de uma pesquisa que buscou investigar o conceito de alfabetizag¢do no Programa Mais
Alfabetizacdo (PMALFA), além de contemplar o enfoque dado em pesquisas brasileiras que
também investigaram a referida iniciativa. Realizam-se, assim, uma analise documental do
manual operacional do sistema de orientagdo pedagdgica e monitoramento do PMALFA e um
levantamento bibliogratfico de teses e dissertagdes defendidas em programas de p6és-graduagdo
no Brasil e de artigos em periédicos brasileiros. Os resultados indicam que o programa
investigado contribuiu para a precarizagdo da educagdo e o desenvolvimento de uma visdo

superficial e reducionista do processo de alfabetizagéo.
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Encerramos o dossié com trés artigos que compdem a se¢do 4. O primeiro texto, das
pesquisadoras Klivia de Céssia Silva Nunes e Maria Cristina dos Santos, intitula-se “Educagio
no Campo e a Pedagogia Histérico-Critica: reflexdes teérico-metodolégicas sobre o processo
educativo” e objetiva discutir os aspectos teérico-metodolégicos da alfabetizagdo, a luz da
Pedagogia Histérico-Critica, sobretudo no tocante as praticas educativas para as escolas do
campo. A problemadtica em questdo visa compreender de que forma a referida teoria, como
subsidio para a elaboragido de uma proposta pedagégica, pode contribuir com o processo de
alfabetizagdo das criangas que vivem no campo. As autoras abordam o processo de aquisi¢do
da leitura e da escrita pela perspectiva de uma escola tnica, com acesso aos conhecimentos
produzidos pela humanidade e fundada no materialismo histérico-dialético.

O segundo texto, intitulado “Inicia¢do a Docéncia no PIBID/UNEB: praticas de leitura
e escrita”, de Simone Teles da Silva Santos, pretende apresentar a realizagdo de uma oficina,
com foco no género textual Histérias em Quadrinhos (HQs), e discutir a importancia desse
género enquanto forma de sensibilizar os estudantes para a ampliagdo do desenvolvimento do
nivel de leitura e escrita. Buscou-se uma base tedrica acerca do letramento e dos géneros
textuais, com destaque as HQs. Por meio da Anélise de Contetido (AC), a pesquisa evidenciou
que os textos do género HQs utilizados como facilitadores do processo de ensino e
aprendizagem ndo apenas contribufram para o desenvolvimento dos estudantes, mas também
estimularam a criatividade e o incentivo a leitura e a escrita.

Maércia Martins de Oliveira Abreu e Adriana Pastorello Buim Arena finalizam a
se¢do 4 do dossié com o trabalho “Atos de Leitura na Alfabetizacido”, que analisa o ato da
leitura de criangas durante a alfabetizacdo e apresenta uma das estratégias desenvolvidas
na pesquisa “Ler para encontrar”. O trabalho foi realizado com criancas na faixa etaria
de seis anos, em um colégio de aplicagdo de uma universidade federal. A pesquisa
demonstra que o envolvimento das criangas com a leitura acontece quando o ato de ler é
considerado para elas como uma atividade essencial.

Essa se¢do final expde a complexidade da sala da aula e algumas possibilidades para
trabalhar com a linguagem como um discurso histérico e situado social e culturalmente.
Também demonstra como as criangas aprendem e se desenvolvem por meio de praticas que
possibilitam a elas a construgio de distintas formas de sentir, ver, pensar e dizer o mundo.

Consideramos que o presente dossié é um espago de reflexdo e divulgacio de estudos
que versam sobre as diversas criticas j4 manifestadas em outros espagos e entidades académicas
por professores/as e pesquisadores/as, especialmente os que atuam com a formagdo docente e

a alfabetizagdo. Assim, esperamos contribuir com o debate e ampliar o horizonte de
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perspectivas daqueles/as que sdo os mais afetados pelas incoeréncias que envolvem o campo
de alfabetizagdo: os/as professores/as alfabetizadores/as e seus/suas alunos/as.

Desejamos boa leitura a todos/as!
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