(c0) DOE

R RO

i REPOD DOI: https://doi.org/10.14393/REPOD-v10n3a2021-62330

Politica educacional e o direito a educaco: estudo da efetivacéo na rede publica municipal®?
Educational policy and the right to education: study of effectiveness in the municipal public network

La politique éducatrve et le droit a l'éducation: une étude de l'efficacité du systéme public municipal

Delyana Santana de Britto Marinho?
Universidade do Estado da Bahia

Gabriela Sousa Régo Pimentel*
Universidade do Estado da Bahia

Resumo: Este artigo tem como objetivo discutir a efetivagdo do direito a educagdo no acesso,
permanéncia e aprendizagem do ensino fundamental das escolas publicas do municipio de
Barreiras-BA. Trata-se de pesquisa qualitativa, por meio de analise documental da legislagdo
educacional, aplicagdo de questionario aos gestores e andlise dos indicadores educacionais. Os
resultados viabilizam a instrumentalizagido do direito a educagio, agdes para concretizagio e
lacunas a suprir, bem como, politicas de viabilizacdo de vagas para acesso, permanéncia e
controle de evasdo escolar. Os indicadores apontaram aprendizagem inadequada, com baixa
melhoria no aprendizado do 5° ano e, também, inadequada do 9° ano. Reflete uma fragilidade
do aprendizado, e aponta como necessario o enfretamento da vulnerabilidade educacional no
sistema municipal de Barreiras-BA.
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Abstract: This article aims to discuss the realization of the right to education in access,
permanence and learning of elementary education in public schools in the city of Barreiras-
BA. It is a qualitative research, through documentary analysis of educational legislation,
application of a questionnaire to managers and analysis of educational indicators. The results
make possible the instrumentalization of the right to education, actions to materialize and
gaps to be filled, as well as policies to enable vacancies for access, permanence and control of
school dropout. The indicators pointed to inadequate learning, with little improvement in the
5th grade and inadequate 9th grade learning. It reflects a fragility of learning, becoming
necessary to face the educational vulnerability in the municipal system of Barreiras-BA.
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Résumé: Cet article vise a discuter de l'efficacité du droit a I'éducation dans l'acces, la
permanence et l'apprentissage de 1'éducation de base dans les écoles publiques de la ville de
Barreiras-BA. Il s'agit d'une étude, avec une analyse documentaire de la législation éducative,
'application d'un questionnaire aux gestionnaires et 'analyse des indicateurs éducatifs. Les
résultats permettront d'instrumentaliser le droit a 'éducation, de concrétiser des actions et de
combler des lacunes, ainsi que des politiques d'acces a des places gratuites, de durabilité et de
lutte contre 1'abandon scolaire. Les indicateurs indiquent un apprentissage inadéquat, avec une
taible amélioration de I'apprentissage en cinquiéme année et un apprentissage inadéquat en
neuviéme année. Cela refléte également une fragilité de 'apprentissage. Il faut donc s'attaquer
a la fragilité de 1'éducation dans le systéme municipal de Barreiras-BA.

Mots-clés: Droit a I'éducation. L'éducation de base. Gestion pédagogique.

Recebido em: 13 de julho de 2021
Aceito em: 05 de setembro de 2021

Introducgio

O Direito Educacional fundamenta-se pela interagdo de normas dispositivas, prescritivas e
imperativas e revela a imposicdo de limites, deveres e obrigacdes para a atua¢do do poder ptblico
em matéria de educagdo. Assim, a tematica abordada possui relevancia social e juridica, por ser a
educagdo um direito publico subjetivo do individuo, cujo objetivo é o pleno desenvolvimento da
pessoa, o preparo para o exercicio da cidadania e a qualificagio para o trabalho.

Em vista disso, a efetivagdo plena da educagdo, pautada na gestdo democratica e
consolidagdo dos preceitos normativos educacionais, cumprira o papel constitucional a que foi
designada, e compele o Estado a adotar politicas ativas para o acesso ao ensino, a permanéncia
na educagdo escolar, como, também, a consumacéo da aprendizagem.

Nesta concepgdo, normas juridicas especificas a educagdo sdo instituidas, reformas
educacionais estabelecidas, aspirando a realiza¢do desse direito publico. Todavia, é possivel
verificar o descumprimento desses preceitos normativos em unidades federativas, de modo a
nio satisfazer concretamente o direito a educagio.

Os resultados obtidos com a pesquisa viabilizam a instrumentalizagdo do direito a
educagdo no municipio de Barreiras-BA, com indicagdo de lacunas a serem supridas e
orientagdo acerca de como concretiza-las. Em vista disso, identifica-se a relevancia juridica,
social e académica da pesquisa desenvolvida, cujo intuito primordial foi a concretizagdo do
direito fundamental a educagio neste municipio.

A abordagem qualitativa decorreu da realizagido de pesquisa bibliografica e documental,
a partir da investigac¢do sobre um dado fenomeno. Os dados foram coletados com base na analise

documental da legislagdo especifica da educagdo, com acesso as leis atualizadas; nos questionérios
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e entrevistas aplicados aos participantes da pesquisa, os gestores escolares do municipio de
Barreiras-BA, efetivados por meio do envio do formulario Google Forms ao e-mail dos gestores;
nos dados contidos nos exames de diagnéstico dos indicadores educacionais, com anélise dos
resultados da Prova Brasil, Censo Escolar, e consequente indice do IDEB no municipio; e pela
andlise subjetiva, por parte do pesquisador, registro e interpretacdo das informagdes coletadas a
partir da andlise bibliografica, o que configura o carater descritivo da pesquisa.

A fim de caracterizar as estratégias de gestdo que garantam a permanéncia e a
aprendizagem dos alunos do ensino fundamental da escola ptblica do municipio de Barreiras-
BA, foram analisados os indicadores educacionais Prova Brasil, Censo Escolar, e indices do
IDEB dos anos de 2017 e 2019, além da aplicagdo de questiondrio aos gestores escolares do
municipio. Para a identificagio da percep¢do dos gestores escolares em relagdo a efetivagdo do
direito a educagdo quanto ao acesso e a permanéncia, foi aplicado questionario.

Assim, este trabalho tem como finalidade apresentar os resultados da pesquisa
desenvolvida com o objetivo de discutir a efetivagdo do direito a educagdo no acesso, permanéncia

e aprendizagem do ensino fundamental das escolas publicas do municipio de Barreiras-BA.

Plano Municipal de Educacio (PME) — Barreiras-BA

A Constituigdo Federal, em abordagem acerca dos sistemas de ensino, estabelece a
organizagdo em regime de colaboragdo entre os entes politicos, e define, em seu artigo 211,
§2°, que cabe aos municipios atuagdo prioritdria na educagdo infantil e no ensino fundamental.
Essa indicagdo autoriza que os municipios editem normas de cunho pedagdgico para
atendimento as suas condi¢des e necessidades (BRASIL, 1988).

Em vista disso, o exercicio da autonomia para o planejamento pedagégico dos municipios
encontra limitagdes decorrentes da obrigatoriedade de cumprir as determinagdes langadas pela
legislacdo educacional, que, por sua vez, devem obediéncia aos pardmetros constitucionalmente
definidos para a satistagdo do direito a educagdo. Com base no permissivo constitucional, os entes
politicos — no caso em anélise, o0 municipio - em seu sistema de ensino, podem editar planos
municipais de educagio, de modo a melhor satistazer sua realidade social e cultural.

De acordo com Furtado (2019, p. 168), ao optar pela cria¢do do sistema préprio “de
ensino, é importante nio perder de vista as responsabilidades a serem assumidas pelo poder
local, dentre as quais se destacam a organizagdo, o planejamento e a delimitagdo de suas
competéncias politico-pedagbdgicas, administrativas e financeiras”.

E, pela disposigdo estabelecida pela Lei Maior, deve garantir a qualidade, a equidade e
a universalizagdo do ensino fundamental, parte integrante do ensino obrigatério, com

proeminéncia ao atendimento do padrdo minimo de qualidade. Desse modo, o municipio de
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Barreiras, localizado na regido oeste do Estado da Bahia, através da Lei n° 1.267/2017,
promulgou o Plano Municipal de Educagdo visando tragar diretrizes, metas e estratégias para
o desenvolvimento da educacido, tendo em vista melhorias nos setores administrativos,
estruturais e pedagégicos (BARREIRAS, 2017).

A estruturagdo do plano municipal de educagdo é condizente com a disciplina indicada
pela LDBEN, de modo que o ensino fundamental tem nove anos de duragio, com inicio aos 6
(seis) anos de idade até os 14 (catorze) anos de idade, considerando a duragdo regular para os
alunos. E, ainda em atendimento aos preceitos legais, o primordial objetivo desta etapa da
educagdo basica é promover a formagao basica do cidadao.

Tratando a respeito do contexto educacional brasileiro frente aos objetivos estabelecidos
pela Agenda 2030 da ONU, Pimentel (2019, p. 26) explica que “um curriculo escolar baseado em
competéncias, conforme prescrito nos documentos deve relacionar os conhecimentos formais e
a utilizagdo em situagdes concretas”. Com isso, os curriculos precisam ser revistos e adequados
as reais necessidades educacionais e a heterogeneidade dos estudantes.

Por essa perspectiva, o Plano Municipal de Educagdo do Municipio de Barreiras-BA
estabeleceu diretrizes, metas e estratégias tendentes a promover o direito a educagdo aos seus
cidaddos. Existe uma preocupag¢do no sistema municipal em atender aos impositivos da
legislagdo nacional, notadamente quanto a garantia do acesso, permanéncia e aprendizagem
no ensino fundamental da escola publica, enfaticamente pela abordagem da erradicagido ao
analfabetismo, oferta de educacdo de qualidade e gestdo democratica.

Aliado ao acesso e a permanéncia, enfatiza, oportunamente, o desafio municipal da
oferta de uma educagio de qualidade, com as melhorias necessarias e que forem apontadas
de acordo com os indices medidores da qualidade da educagdo. Como dito antes, a definigio
de educagio de qualidade apresenta-se como um desafio as instituigdes publicas e privadas,
bem como ao legislativo, em razdo da insuficiente orientacdo das diretrizes delineando a
oferta de qualidade na educagio.

Entdo, na pretensdo de esclarecer a educagdo de qualidade, instrumentos normativos sdo
estabelecidos e o cumprimento das metas e estratégias para uma educagio de qualidade ja se
mostram como passo inicial para a melhoria do processo de ensino-aprendizagem. Para a sua
concretizagdo, a organizacdo do ensino, em ambito federativo, deve sopesar as caréncias locais,
regionais e culturais na defini¢do de metas e satisfagdo das necessidades peculiares do municipio.

A par disso, relembre-se a atuagdo democratica no contexto escolar, em que, valendo-
se da mutua participagdo de toda a comunidade escolar (formada pelos professores, alunos,
gestores, coordenadores, funciondrios, dentre outros), todos direcionados a identificagdo das

circunstancias que requerem melhoria, capacitagdo, estrutura fisica e politica, propiciard a
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materializagdo do direito a educagdo, nesta hipétese, na seara municipal. Grife-se, por
oportuno, a aplicagdo de recursos publicos na seara educacional, com a inten¢do de satisfazer

as necessidades locais, quanto a expansdo como melhoria do padrio de qualidade e equidade.

Os dados em discussio

O municipio de Barreiras-BA, ldcus da pesquisa, possui, em sua rede municipal de
ensino, 66 (sessenta e seis) escolas ofertando o ensino fundamental, anos iniciais e finais.
As escolas municipais contam, atualmente, com 1.056 (mil e cinquenta e seis) professores
atuantes e 39 (trinta e nove) gestores escolares, conforme dados do Censo Escolar do ano
de 2018 e informagdes da Secretaria Municipal de Educagdo. Os questiondrios foram
enviados para 100% dos diretores.

Em analise contextualizada das metas definidas no Plano Municipal de Educacio,
estabeleceu-se um recorte para tratar especificamente da meta 07, demarcada pela
abordagem da qualidade da educagdo fundamental, com melhoria do fluxo escolar e
aprendizagem, tragando paralelo com as questdes apresentadas aos gestores escolares do
municipio de Barreiras-BA.

A andlise da efetividade da abordagem constante da meta 7 em fomentar a qualidade
da Educagao Infantil e do Ensino Fundamental, pressupde, previamente, a garantia do acesso
a escola para essas criangas. Na inteng¢do de identificar a oferta de vagas para a garantia do
acesso e, ainda, a permanéncia dos alunos matriculados nas escolas municipais no Ensino
Fundamental anos iniciais e finais, foram apresentados questionamentos aos gestores
escolares, e serdo classificadas como Escola A, Escola B, Escola C e Escola D.

Para identificar o ntmero de vagas ofertadas nas escolas para o ensino
tfundamental, questionou-se ao gestor a quantidade de vagas, para os anos iniciais e anos
tinais, disponibilizada na escola em que atua. As respostas a esse quesito podem ser
verificadas no quadro 1.

Quadro 1 - Quantidade de vagas ofertadas para o ensino fundamental no municipio

Ensino fundamental ntmero de Ensino fundamental
vagas anos iniciais ntmero de vagas anos finais
ESCOLA A 610 NAO SE APLICA
ESCOLA B NAO SE APLICA 1000
ESCOLA C 430 NAO SE APLICA
ESCOLA D 400 NAO SE APLICA

Fonte: Pesquisa de campo (2020).
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As Escolas A, C e D ofertam apenas a etapa inicial do ensino fundamental, nio tendo o
seguimento para os anos finais, de modo que os alunos, ap6s concluirem a primeira etapa, sdo
direcionados as escolas municipais que ministrem os anos finais do ensino fundamental. A
Escola B disponibiliza para a comunidade os anos finais do ensino fundamental.

Questionados acerca da adequagdo do numero de vagas ofertado pela escola,
comparando com a demanda da localidade, 75% dos gestores entrevistados entendem que o
numero ofertado atende a necessidade do local em que se insere, e 25% declaram nio ser
suficientes tendo em vista a relagio contexto da localizac¢io da escola e o nimero de individuos
da regido. Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 239) esclarecem que, sendo a “escola uma
institui¢do social, é necessario sempre considerar que as concepgdes estdo vinculadas a
necessidades e demandas do contexto econdémico, politico, social e cultural de uma sociedade
e a interesses de grupos sociais”.

Por esta constatagdo, identifica-se que, no municipio estudado, a oferta de vagas para
ingresso ao ensino fundamental tem sido adequada para a satistagdo do direito ao acesso a
educagdo. No entanto, em que pese ser minimo o percentual de insatisfagio do nimero de
vagas, ¢ possivel a reandlise pela Secretaria Municipal de Educagdo para viabilizar o aumento
da quantidade de vagas, que podem estar limitadas pela condigdo do espago fisico da escola.

Ainda sob o viés de acesso ao ensino fundamental, indagou-se aos gestores escolares
sobre a existéncia de alguma restrigdo para matricula na escola em que atua. Das escolas
pesquisadas, apenas a Escola B apresentou a incidéncia de restri¢do para a efetivagdo da
matricula, e isto em decorréncia de distorgio série e idade. As demais ndo indicaram qualquer
restrigdo para a matricula dos sujeitos.

Apos a verificagdo de existéncia ou inexisténcia de restrigdo para a matricula,
questionou-se o nimero de alunos efetivamente matriculados no Ensino Fundamental -
Anos iniciais, verificando-se que, nas Escolas A e D, o nimero de vagas ofertado nio foi
preenchido em sua integralidade, o que denota a capacidade de recebimento de novos
individuos (com possibilidade de matriculas), e o favorecimento da efetivag¢do do direito
ao acesso ao ensino fundamental — anos iniciais.

A Escola C encontra-se com seu ntimero de vagas totalmente preenchido, e isso implica
o cumprimento, pelos pais e responsaveis, do dever de oportunizar e matricular os sujeitos na
escola, enquanto espaco formal da educagio. No que tange a matricula no ensino fundamental
— anos finais, a Escola B teve quase que a integralidade de suas vagas preenchidas, e isso pode,
também, demonstrar a responsabilidade da tamilia em garantir aos individuos o acesso a esta

etapa da educagdo basica no seio da escola. Arelaro, Jacomini e Klein (2011) reafirmam a
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caracteristica de direito ptblico subjetivo do individuo, de modo que é preciso que o Estado
garanta vagas e infraestrutura adequada para a concretizagio do direito.

Na seara do ensino fundamental, apontada pela Constitui¢do Federal como etapa
prioritdria a ser garantida pelo sistema de ensino municipal, incumbe ao municipio a
inser¢do de politicas publicas destinadas a promogdo da infraestrutura local da sua
organizagdo estrutural, seja com quantidade e qualificagdo de professores, investimento
em estrutura fisica, oferta de merenda escolar adequada, dentre outras questdes
necessdrias para a efetivagdo do direito a educacgéo.

Como se verifica nas informagdes dos gestores escolares quanto ao nimero de vagas
oferecido pelo municipio de Barreiras-BA para o ingresso no ensino fundamental, percebe-se
que o direito ao acesso ao ensino fundamental vem sendo efetivado neste municipio, em nitida
obediéncia aos preceitos normativos municipais e nacionais.

Atrelado a esta constatagdo, identifica-se uma preocupagio dos gestores em promover
o0 acesso as vagas ofertadas bem como a permanéncia dos alunos matriculados, com a adogao
de a¢des de reinserc¢do e/ou acompanhamento junto a familia dos alunos faltosos. Importante
destacar o estimulo normativo em garantir o acesso dos alunos a escola, apontada como local
social e juridicamente adequado para o processo de ensino-aprendizagem, bem como a
permanéncia dos alunos na série adequada, na tentativa de evitar a distor¢do da idade/série.

Todavia, em que pese a contextualizagdo e as consideracdes escaneadas pelo legislador
para defender a escola como o espaco formal de ensino, no contexto inusitado em que o mundo
foi inserido pela pandemia do Covid-19, o espago escolar foi transferido para o espago
doméstico, com inevitavel articulagdo familia e escola visando ao aproveitamento do ano letivo.
Realidade esta que clama a reflexdo do direito ao acesso as etapas da educag¢do com a restrigdo
ao espago escolar, como delineado legalmente.

Narrando a respeito da distor¢do idade-série, Portella, Bussmann e Oliveira (2017, s.p)
definem que a distor¢do idade-série é a diferenca “entre a idade adequada para a série do
estudante e a idade real do estudante. O recomendado é que esta diferenca seja zero, isto é, que
o estudante esteja na série adequada para sua idade”. Pelas respostas apresentadas pelos
gestores das escolas pesquisadas, a distor¢do idade-série ndo representa dbice a consagragdo
do direito ao acesso e permanéncia a educagdo no municipio estudado.

Todavia, esta distor¢do pode ser um encalgo na garantia da aprendizagem, por
representar o retardamento evolutivo do individuo no sistema da educagdo quando
comparado com o ingresso na idade escolar indicada. Sobre a quantidade de desisténcias
de matricula nas escolas municipais analisadas, o indice de permanéncia ¢é

consideravelmente mais alto do que o percentual de desisténcia, que é de 6,401%, e
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permanéncia de 93,59%, identificando-se inexpressiva evasdo escolar neste ano de 2020,
mesmo diante dos transtornos provocados pela pandemia do Covid-19.

No aspecto relacionado a evasio escolar, que, segundo o INEP, é o desligamento do aluno
da escola sem retorno no ano posterior, as escolas pesquisadas apresentam estratégias gerenciais
para evitar a sua ocorréncia. Veja-se as respostas apresentadas pelos gestores escolares no que

concerne ao percentual de desisténcia de matriculas, especificadas no quadro 2:

Quadro 2 - Respostas ao questionamento acerca da desisténcia de matriculas: estratégias adotadas pela escola

Pesquisa sobre o motivo, predominante dois: mudanca da familia para zona
ESCOLA A rural ou outro bairro ou busca por emprego. Feito isso, informar a érgédos de
assisténcia a crianga, caso ndo estejam matriculadas em outra escola.
A possibilidade de longa duragdo da suspensdo das atividades escolares
presenciais por conta da pandemia da COVID-19 poderia acarretar
retrocessos do processo educacional e da aprendizagem aos estudantes
submetidos a longo periodo sem atividades educacionais regulares, tendo em
vista a indefini¢do do tempo de isolamento e o aumento da evasdo escolar.
Vimos que poderiam ser evitadas ou amenizadas com a retomada dos estudos
de forma remota, por meio da orientagdo da equipe gestora e pedagdgica
ESCOLA B escolar (coordenagdo e professores) e com o apoio das familias.
As medidas iniciais foram:
Comunicagdo com todos os pais ou responsdveis pelos alunos, a principio pelo
ntmero de celular fornecido no ato da matricula para informé-los sobre a
retomada dos estudos e metodologias a serem utilizadas.
Formagéo de grupos, por turma, utilizando a midia social de longo alcance
WhatsApp, como meio de acesso para estimular e orientar os estudos.
Ligagdo telefonica para todos os pais para avaliar o processo de aprendizado.
ESCOLA C Acompanhar o ntimero de alunos faltosos, contato constante com as familias.
Projeto Al6 Familia;
ESCOLA D Contato permanente com as familias;
Turmas por niveis de aprendizagem.

Fonte: Pesquisa de campo (2020).

Em resposta ao questionamento no tocante a eficacia das medidas adotadas e acima descritas
para evitar a evasdo, responderam os gestores sobre a eficicia, na forma externada no quadro 3:

Quadro 3 - Respostas ao questionamento acerca da eficdcia das medidas adotadas pela escola
para evitar a evasdo escolar

Nio. Medidas precisam ser preventivas. Em escolas periféricas, as questdes
ESCOLA A soclais pesam muito. Escola fica agindo posterior ao fato. Como prevengao, de
modo geral, investir na afetividade, acolhida das familias, qualidade de ensino.

Est4 havendo uma participacio efetiva dos alunos. Porém, ndo temos a
garantia de que ndo haverd evaséo.

ESCOLA C 90% de eficécia.
ESCOLA D Sim. Temos um percentual 0,1% de evasdo.

ESCOLA B

Fonte: Pesquisa de campo (2020).
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Diante das estratégias apresentadas, verifica-se a preocupagdo dos gestores
escolares em acompanhar a permanéncia dos alunos matriculados na escola de modo que
se identifica, neste municipio, nas escolas pesquisadas, a garantia de permanéncia no
Ensino Fundamental, indo ao encontro dos ditames legais direcionados a efetivacdo do
direito a educagdo em suas multiplas facetas.

De modo que, nio basta aos gestores escolares garantir o acesso dos sujeitos a
escola, mas, também compete a gestdo democratica estabelecer estratégias eficientes e
eficazes para garantir que os individuos matriculados permaneg¢am inseridos no contexto
escolar e, assim, possibilitar a consolidagdo do direito a educagdo. Lenskij (2006, p. 56)
assegura que a permanéncia na escola é direito ptblico subjetivo e poderé ser alvo de
“acdo judicial por parte dos responsdveis por crianga e adolescentes em fase de
escolaridade obrigatéria, na falta de cumprimento por parte do Poder Publico. Significa
o uso dos direitos de cidadania, ou direitos fundamentais por parte de seu titular”.

E nessa perspectiva que a Constitui¢io Federal traga, também, a interrelagdo
tamilia e escola para a promogdo da continuidade no vinculo escolar, quando esboga em
seu artigo 208, § 3° que “compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
tundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responséveis, pela frequéncia
a escola” (BRASIL, 1988).

Na tentativa de identificar o fndice de aprendizagem dos alunos matriculados e
permanentes na escola municipal do ensino fundamental quanto ao resultado da Prova
Brasil, indagou-se aos gestores acerca do indice de aprendizagem na escola. Assim, 50%
dos gestores consideraram que o indice de aprendizagem foi satisfatério e outros 50%
consideraram o resultado razoavel.

Como ¢é sabido, o mundo vivencia severas restri¢gdes em virtude da pandemia do Covid-
19. E a escola também vem sofrendo significativos impactos decorrentes da imposi¢do do
isolamento social, que implicou no fechamento provisério das institui¢des de ensino naquilo
que se refere a presenca fisica dos sujeitos nelas envolvidos.

Assim, adaptagdes mostraram-se primordiais para o atendimento das necessidades
impostas em diversos setores, inclusive para a escola. Diante do contexto mundial e para
aproveitamento do ano letivo, indagou-se aos gestores escolares quais estratégias de
aprendizagem foram utilizadas durante a suspensdo das aulas presenciais pelo

contingenciamento social e se foram efetivas para a satista¢do do direito a aprendizagem.
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Em resposta ao questionamento acima delimitado, primeiro, relativamente as
estratégias de aprendizagem utilizadas pela escola, responderam os gestores as

estratégias, como delineado no quadro 4:

Quadro 4 - Respostas ao questionamento sobre as estratégias de aprendizagem que foram utilizadas
durante a suspensdo das aulas presenciais em virtude da pandemia do coronavirus

ESCOLA A Video aulas (celulares de professores e alunos) e entrega de atividades remotas.
Envio dos roteiros de aula pelo grupo de WhatsApp da turma, com o passo
a passo para que o aluno desenvolva o estudo em seu domicilio.
Entrega dos roteiros de aula em material fisico para retirada na
secretaria da escola pelas familias de alunos que nao dispdem de celular
e internet.
Utilizagdo de metodologias variadas de orientagdo para o estudo remoto:
indicagdo de leituras, de atividades, de slides explicativos, de video, aulas
disponiveis na internet em canais educativos; de video aulas produzidas pelo
proéprio professor; orientagdo de leitura de paradidaticos e disponibilizagdo
no formato digital; aula virtual.
Interagdo e retirada de dividas dos alunos através de contato pelo celular do
professor, via chat no grupo de #WhatsApp da turma ou por meio de aula virtual.
Adequacdo das metodologias e materiais para o acesso dos alunos assistidos

ESCOLA B  pelos professores de AEE.
Utilizagdo de instrumentos avaliativos diversos:
realizacdo de atividades que contemplam os principais objetos de
conhecimento abordados nos roteiros de estudos das atividades
remotas; criacio de materiais vinculados aos contetddos estudados:
produgdo de textos, videos, roteiros, relatos, experiéncias, histéria em
quadrinhos, mapas mentais, cartazes; realiza¢do de atividade avaliativa
com questdes discursivas ou de multipla escolha, no formato Google
Forms; corre¢do das atividades por meio de roteiro de correcdo a ser
disponibilizado pelo professor, videos com corregdo do professor para o
aluno e vice-versa; realizagdo de avaliagdo oral individual e corregio de
atividades acerca de temas estudados previamente, via aula virtual ou
via WhatsApp; realizagdo de simulado interdisciplinar via formulério
Google Forms.

ESCOLA C Trabalhamos com atividades remotas.

Mobilizagéo e conscientizagdo da comunidade sobre a atual situacio;

Criamos uma central telefonica para atender as duvidas e queixas das

familias;

Criamos grupo para estudo e orientacdo via WhatsApp;

Aulas ndo presenciais em videos, 7 lives;

Disponibilizamos contetidos em todas as redes sociais da escola;

Entrega de moédulos de atividades de todas as disciplinas para

realizacdo em domicilio;

ESCOLA D

Fonte: Pesquisa de campo (2020).

Alusivo a pergunta concernente a eficicia das estratégias relatadas, os gestores

responderam sobre este ponto, como retratado no quadro 5:
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Quadro 5 - Respostas ao questionamento sobre considerarem efetivas as estratégias adotadas para a
satisfagdo do direito a aprendizagem

Nio. Seria necessdrio muito investimento em Tecnologia de Informagio e
ESCOLA A  Comunicagdo, como internet banda larga na escola e acesso gratuito nos
lares dos alunos.
Sim. Todos os roteiros de estudos estdo pautados nas habilidades e
competéncias previstas para cada etapa de ensino, alinhadas a BNCC e a
Proposta Curricular Municipal, e com metodologias variadas para garantir

ESCOLA B . . ~ ~
o aprendizado. Porém, nio podemos descartar os casos de alunos que nio
realizam as leituras e atividades por motivos variados, mesmo com todo o
empenho da escola junto as familias.
N3ao substituem as aulas presenciais, mas, diante dos recursos que a escola
ESCOLA C g T .

e as familias dispdem, é o que pode ser feito atualmente.

ESCOLA D  Sim. Muito.
Fonte: Pesquisa de campo (2020).

Observa-se que as a¢des adotadas pelos gestores escolares visaram a continuidade do
atendimento da demanda escolar na tentativa de ofertar o ensino aos alunos matriculados. A
medida que as novas demandas incidiram, providenciaram uma minima ressignificagdo,
valendo-se de instrumentos ja disponiveis. E visivel a intengio em cumprir as metas definidas
no PME, relativamente quanto a elaborag¢do de planos de acdo para o enfrentamento da
situagdo de pandemia e promover a educagdo com o desenvolvimento de recursos pedagégicos.

Todavia, mesmo que tenham as escolas municipais se reinventado para evitar prejuizos
pedagdgicos, é notério o desabastecimento da rede publica de ensino na oferta do ensino a
distancia por questdes intiimeras como: a condigdo socioeconémica dos alunos matriculados,
que, em sua maioria considerdvel, ndo possui acesso a rede de internet; a auséncia, neste
periodo, da merenda escolar — muitas vezes a Unica refei¢do do dia das criangas; o despreparo
dos pais e responsdveis para o acompanhamento desses individuos - ja que se impde o ensino
remoto como Unica via de manuten¢do da oferta do ensino -, dentre outras questdes
impeditivas da efetivacdo da aprendizagem.

Explicam Souza, Couto e Couto Diniz (2020) que a emergéncia deflagrada pela situagio
de pandemia acarretou maior vulnerabilidade dos alunos ao denominado fracasso escolar,
visivelmente em razdo da condigdo precdria para continuidade da aprendizagem pela
dificuldade com o acesso a internet, apropriagdo dos contetidos, condi¢des de estudo domiciliar.

A partir dos relatos presentes no questionario, serdo avaliados os resultados da Prova
Brasil aplicada aos alunos do ensino fundamental da rede ptblica municipal de ensino nos anos
de 2017 e 2019, cujos resultados sinalizaram os gestores serem satisfatérios ou razoaveis, e,

assim, analisar a efetivagio do direito a educagdo em Barreiras-BA.
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A Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC) - Prova Brasil -
desenvolvida pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep/MEC) é uma avaliagio bianual aplicada aos alunos do 5° ano e 9° ano do ensino
fundamental, nas escolas com, no minimo, 20 alunos matriculados nas etapas avaliadas,
para fins de diagndstico da qualidade do ensino ofertado.

No municipio investigado, o resultado da Prova Brasil, no ano de 2017, discriminando
o indice de aprendizado na etapa escolar, foi considerado satisfatério 50% e razoavel 50% para
os gestores escolares, como antes exposto. O resultado obtido no ano de 2017, nas escolas da

rede municipal, esta retratado no quadro 6:

Quadro 6 - Resultado da Prova Brasil no ano de 2017

50% 29%
1.788 alunos realizaram o teste, e 1.494 alunos realizaram o
884 demonstraram o aprendizado  teste e 434 demonstraram o
adequado. aprendizado adequado.
32% 11%
1.788 alunos realizaram o teste, e 1.494 alunos realizaram o
567 demonstraram o aprendizado  teste e 171 demonstraram o
adequado. aprendizado adequado.

Fonte: Brasil, 2018.

O processo de avaliagdo externa dinamizado pela Prova Brasil, ainda que tenha por
objetivo identificar a qualidade do ensino ofertado, direciona a um resultado mais quantitativo
do que qualitativo propriamente. Com a viabilidade de especificar o resultado de cada escola
integrante da rede de ensino municipal, alarga a possibilidade de intervencao especifica e eficaz
no contexto escolar necessitado.

A contribuigdo que se busca com a realizagio desta avaliagdo é a identifica¢do de
aspectos pertinentes ao processo de ensino e aprendizagem em que é possivel se estabelecer
melhora na escrita, leitura e condigdes de resolver problemas ainda no ensino fundamental.
Aliada ao teste direcionado as disciplinas indicadas, a resposta do questionario socioecondmico
retrata a influéncia do meio externo ao ambiente escolar no préprio processo educacional, e
pode contribuir para o melhoramento do fim social da educagio.

Em abordagem sobre a qualidade do ensino, Klein (2006) relata que o ambiente familiar é
um aspecto importante a ser considerado, seja pela disponibiliza¢do de materiais adequados seja
pelo estimulo doméstico a frequéncia na escola e ao aprendizado, ja que a qualidade do ensino deve

perpassar pelo acesso a educagdo, ao aprendizado e a evolugdo nas etapas subsequentes.
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Verificou-se que o resultado da proficiéncia em lingua portuguesa dos alunos do 5° ano
do ensino fundamental foi taxado em 50% de aprendizagem, de modo que a metade dos alunos
submetidos a Prova Brasil demonstraram aprendizado adequado. Contudo, os outros 50% ndo
obtiveram um aprendizado que possa ser contabilizado. O que demonstra que, neste quesito, o
direito a aprendizagem pode ser caracterizado como ndo efetivo para parte considerdvel dos
alunos matriculados e que frequentam a escola.

Para estes mesmos alunos, quanto aos quesitos de matematica, o percentual de
aprendizagem adequado foi de apenas 32% no contexto dos alunos participantes, cujo
percentual representa que menos da metade dos alunos ndo possui o dominio de calculo
esperado para a etapa escolar. Esses dados provocam genufna preocupagdo e devem
impulsionar a adogdo de politicas municipais ativas destinadas a reverter esse déficit de
aprendizagem no municipio.

Quanto aos alunos matriculados no 9° ano, os indices representativos do
aprendizado adequado sdo ainda menores. Como se verifica, em lingua portuguesa
obteve-se o percentual de aprendizado adequado em apenas 29% e em matemaética o
percentual de 11%, situagdo esta que merece ateng¢io tantos dos gestores escolares quanto
da Secretaria Municipal de Educagdo (BRASIL, 2018).

Impde esclarecer que, de acordo com os descritivos desta drea do conhecimento
(matemadtica), o alcance do objetivo de aprendizagem possibilita o desenvolvimento de
capacidades como observagdo, estabelecimento de relagdes, comunicagdo de diferentes
linguagens, argumentacdo e validagdo de processos, além de estimular formas de raciocinio
como intuigdo, indugdo, dedugio e estimativa (BRASIL, 2018).

A realidade fética constatada pelo resultado da Prova Brasil, no ano de 2017, impde
politicas educacionais efetivas tendentes a estabelecer parametros para o ensino de qualidade,
andlise da condig¢do do alunado e identificagdo, dentro do contexto particularizado de cada
escola, das questdes que merecem ser superadas para a concretizagio do ensino de qualidade.

Merece destaque a sinalizagdo antes apresentada de que o fator de aprendizagem nio deve
ser analisado isoladamente, e sim, levando-se em conta os critérios de influéncia externa que
contribuem, significativamente, para o resultado do processo de ensino e aprendizagem. A
descrigdo presente na meta 7.4 do PME realca a necessaria mobilizagdo social e da familia em
assumir a educagdo como uma responsabilidade soliddria, demonstrando a influéncia dos
elementos extrinsecos a comunidade escolar sobre o rendimento dos alunos (BARREIRAS, 2017).

A efetivagdo do direito a educagdo percorre ndo apenas o acesso a escola — cuja

universalizagdo ja é viabilizada pela legislagdo patria e politicas publicas inclusivas — mas
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impde, em sua trajetéria, a permanéncia do aluno e sua continuidade nas etapas escolares
posteriores, além do seu aprendizado.

Os indices da Prova Brasil demonstram o baixo desempenho dos alunos do ensino
tundamental do municipio investigado, o que pode implicar a reprovacdo desses alunos e
consequente ndo progressdo nas etapas posteriores. Contexto que impde atencdo, pois a nao
aprovagcdo por baixo desempenho reflete na verificagdo de problemas estruturais e pedagégicos
da escola, além da influéncia dos fatores externos, culturais e sociais, como ja exposto, e,
inevitavelmente, retrata a ndo efetivagdo do direito a permanéncia e a aprendizagem.

De acordo com Fernandes (2007, p. 7), o problema ainda reside nas altas taxas de
“repeténcia, na elevada proporg¢do de adolescentes que abandonam a escola sem concluir
a educagdo basica e na baixa proficiéncia obtida por nossos estudantes em exames
padronizados”. Com os resultados obtidos na Prova Brasil, utilizados como parametro de
qualidade do ensino, insta analisar os dados do IDEB no municipio nos anos de 2017 e
2019 visando constatar a efetivagdo integral do direito a educagdo, tanto no acesso,
quanto na permanéncia e no aprendizado dos estudantes.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), no ano de 2007, instituiu o [ndice de Desenvolvimento da Educagido Bisica
(IDEB), uma avaliagdo externa com a finalidade de mensurar a qualidade do ensino
ofertado pelas redes de ensino, e, a partir dele, valer-se de politicas educacionais voltadas
para a melhoria da qualidade do processo educacional.

Em que pese sua aplicagdo como indicador eficaz da qualidade da educagio, cumpre
refor¢ar que a responsabilidade pelo éxito do ensino ndo se sustenta apenas com a escola e os
sujeitos nela inseridos. Depende, por certo, da adog¢do de politicas educacionais tendentes a
permitir qualificagdo, estruturacgdo, consciéncia social, dentre outras questdes, e, ainda, a
reflexdo acerca da pratica docente, nivel socioecondmico familiar, nivel cultural, como bem
enfatizam Chirinéa e Brandio (2015).

De acordo com as informagdes colhidas no INEP (2018), a meta projetada para o 5° ano
do ensino fundamental do municipio de Barreiras-BA no ano de 2017 foi o indice de 4.6. O
indice alcangado pelo municipio de Barreiras-BA foi escalonado em 5.0, o que representa uma
superacdo da projecio estabelecida e um possivel alcance de melhoria no aprendizado dos
alunos versus o fluxo de aprovagio.

Todavia, para fins de alcangar a meta para 2021 e obter o indice de 6.0, politicas ativas
educacionais devem ser implementadas para que o direito a educagdo, na perspectiva da
aprendizagem, seja efetivado. No ano de 2019, o 5° ano também observou indice superior ao

projetado. A projegio do indice para o ano de 2019 foi de 4.9, e o municipio alcangou o indice
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de 5.1. Para o 9° ano, a meta projetada foi o indice de 4.4. No entanto, o indice obtido
correspondeu a 4.1, escalonado abaixo do esperado, ndo atingindo a meta em proje¢do. Por
este indice, conclui-se o ndo alcance do aprendizado e fluxo de aprovagdo minimante
estabelecido, o que implica um baixo nivel de aprendizado desses alunos. A mesma situagdo se
repetiu no indice no ano de 2019.

E possivel verificar que a projegio do IDEB para o ano de 2019, no 9° ano, foi de
4.7, mas, o resultado alcancado correspondeu a 4.3. Pelos indices obtidos nos anos de
2017 e 2019, percebe-se que o nivel de rendimento das escolas, considerando a Prova
Brasil e o Censo Escolar, encontra-se largamente distante de ser considerado satisfatério
para concretizar o direito a aprendizagem dos alunos do ensino fundamental da escola
publica do municipio de Barreiras-BA até 2021.

Diante do que, a atuagdo conjunta do estado da Bahia junto ao municipio de Barreiras,
com direcdo de agdes técnicas estabelecidas apds os resultados dos sistemas de avaliagio, pode
direcionar a melhoria do ensino ofertado, bem como das condig¢des sociais e estruturais que,

como elementos externos, também influenciam no processo de ensino e aprendizagem.

Conclusdes

O direito a educagio, delineado no ordenamento juridico pétrio como direito subjetivo
intrinseco a condigdo humana, direciona-se a promover o desenvolvimento pleno do individuo,
satisfazendo os ideais préprios para a garantia do principio da dignidade humana. Em que pese
as tentativas normativas de estabelecer a efetiva¢do do direito a educacio, a sua satisfacio,
minimamente considerada, continua sendo um desafio governamental em virtude de questdes
estruturais, de capacitagio, de atendimento as necessidades locais das redes de ensino. O que
¢ perceptivel quando se visualiza a rede publica de ensino, é que se esbarra no engessamento
politico, cultural e socioecondmico, que dificulta a efetivagdo do direito a educagdo,
notadamente no concernente a educacio bésica.

Os resultados obtidos apontam que, em analise dos instrumentos descritos no Plano
Municipal de Educagdo, visualizou-se a inser¢do das estratégias e metas nacionais para
aplica¢do na seara municipal, com descrigido das metas tendentes a concretizar o direito social
a educagio no ensino fundamental. As normas definidas no PME se coadunam com as normas
gerais elencadas pela Unido e vislumbradas nas normas regulamentadoras da educagio.

Em vista da situagdo de pandemia iniciada no ano de 2020, com imposic¢do de ajustes
no contexto escolar relacionados a permanéncia e a aprendizagem, mostrou-se oportuno

questionar aos gestores municipais acerca de adaptagdes ocorridas na escola, bem como sobre

as estratégias de aprendizagem utilizadas e sua eficacia.
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Com relagdo ao problema da pesquisa foram diagnosticados resultados significativos,
os quais serdo relatados nos pardgrafos seguintes. Os dados obtidos pelos indices educacionais
refletem que o direito a aprendizagem ndo tem se efetivado para um ntmero consideravel de
alunos integrantes do sistema municipal de ensino, e reclama pela adogdo de politicas
educacionais voltadas para o melhoramento do padrao de qualidade do ensino.

Quanto aos resultados do IDEB, para o 5° ano do ensino fundamental, verificou-
se superacdo da meta previamente estabelecida para o municipio investigado tanto no ano
de 2017 quanto em 2019, com melhoria no aprendizado dos alunos, representando, com
o indice alcangado, que o aproveitamento cognitivo dos alunos se encontra no percentual
razoavel. J4 para o 9° ano do ensino fundamental, o indice obtido foi enquadrado abaixo
do projetado, e conclui-se pela ndo obteng¢do de aprendizado e fluxo de aprovagdo no
padrdo minimante estabelecido, refletindo em baixo nivel de aprendizado desses alunos,
tanto em 2017 quanto em 2019.

No que se refere a percep¢do dos gestores escolares em relagdo a efetivacdo do
direito fundamental a educagdo no ambito do municipio de Barreiras-BA, demonstraram
os gestores escolares o entendimento pela concretizacdo do direito a educagdo no
contexto municipal, em que pese a constatacdo de aprendizado abaixo do adequado nos
indices educacionais. Em relagdo ao aprendizado dos alunos matriculados no ensino
fundamental anos iniciais e finais, entenderam os gestores que este direito é efetivado,
ainda que considerando o baixo indice nos indicadores educacionais.

Diante disso, prevalece o entendimento pela necessidade de melhorias na politica
educacional, neste estudo direcionado a seara municipal, para atender as caréncias
internas e externas. As fragilidades externas, consistentes basicamente na falta de
compreensio dos alunos e familia quanto a este direito fundamental, com possibilidade
de agdes voltadas para a conscientizagdo das familias acerca da importancia da educagdo
para modificagdo, inclusive, de sua condi¢ido socioecondmica e de incentivo ao alunado na
continuidade das etapas escolares.

Desta forma, espera-se que os achados da pesquisa contribuam para a proposicdo de
diretrizes municipais que venham a minimizar os impactos dos indicadores educacionais na
rede municipal de Barreiras-Ba, bem como para a 4rea da politica educacional no Brasil. Isto
porque os dados apresentados se reportam a contribuir para adogido de politicas publicas
municipais destinadas ao melhoramento da qualidade do ensino ofertado. Assim, considerando
o contexto pandémico, questiona-se como se imagina que serda o novo resultado para um

perfodo no qual a aprendizagem esté efetivamente em um ambiente virtual?
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