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Resumo: O artigo analisa circunstancias histéricas que gestaram a Nova Gestdo Publica
(NGP), seus fundamentos, finalidades e carateristicas, na esteira da expansdo das
politicas neoliberais conduzidas por grupos econdémicos, empresdrios e governos
neoconservadores avidos por crescimento economico. Amparado nas produgdes
cientificas de portais eletronicos e na legislacdo federal e distrital considera que as
institui¢des sociais estdo sendo reestruturadas sob a légica da racionalidade, da
tlexibilidade, da competitividade e da privatizagdo nos servigos publicos. Aponta que no
Distrito Federal governo e entusiastas dos principios empresariais na Educagdo Bésica
adotaram mecanismos juridicos, politicas de regulagdo e parcerias publico-privadas que
coexistem com os valores e principios democraticos.

Palavras-chave: Educagio Basica. Gerencialismo. Gestdo da Educac¢io no Distrito Federal.
Parcerias publico-privado.

Abstract: This articles analyses historical circumstances that produced the New Public
Management (NPM), its foundations, purposes and characteristics, guidedby the
expansion of neoliberal policies under taken by economic groups, entrepreneurs and
neoconservative govern mentseager for economic growth. Based on scientific
productions of electronic portals and both federal and distrital legislations, we consider
that social institutions are being restructured based on the logics of rationalaity,
tlexibility, competitivenes as well as in the privatization of publicser vices. We point out
that the Federal District government and enthusiasts of enterpreneurial principles on
Basic Education have adopted legal mechanisms, regulatory policies and public-private
partnerships that coexist with democratic values and principles.

Keywords: Basic Education. Managerialism. Education Management in the Federal District.

Public-Private partnerships.

Resumen: El articulo analiza las circunstancias histéricas que generaran la Nueva Gestién
Puablica (NGP), sus fundamentos, propdsitos y caracteristicas, sostenido por la expansién
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de las politicas neoliberales implementadas por grupos econémicos, emprendedores y
gobiernos neoconservadores avidos por crecimiento econémico. Apoyado en producciones
cientificas de portales electrénicos y legislaciéon federal y distrital, se considera que las
instituciones sociales se estdn reestructurando bajo la légica de la racionalidad, la
tlexibilidad, la competitividad y la privatizacién de los servicios publicos. Se sefiala que en
el Distrito Federal el gobierno y los entusiastas de los principios empresariales en
Educacién Basica han adoptado mecanismos legales, politicas regulatorias y alianzas
publico-privadas que conviven con valores y principios democraticos.

Palabras clave: Educaciéon Bésica. Gerencialismo. Gestiéon Educativa em el Distrito Federal.
Asociaciones Publico-Privadas.

Recebido em: 1 de julho de 2021
Aceito em: 24 de setembro de 2021

Introducio

Sob uma democracia representativa marcada por desigualdades sociais, de 1990 em
diante, as institui¢des sociais e os servigos publicos de responsabilidade do Estado estdo sendo
confrontados pela complexa burocracia técnico-racional, que exige formas mais é4geis e
tlexiveis na administragdo publica. As tecnologias da informagao e comunicagéo, e os multiplos
interesses econdmicos e financeiros colocaram em circulagdo acordos, tratados e convengodes
que fizeram emergir a New Public Management (NPM)com mudangas nas fungdes do Estado
capitalista, e desse com o setor empresarial mercantil e as organizagdes sociais.

No ambito internacional, as bases econdmicas neoliberais requeriam atos de
austeridade que foram traduzidos em duas frentes: uma oriunda do Reino Unido, no mandato
de primeira ministra Margareth Thatcher (1979-1990), prop6s a separacdo entre as atividades
de planejamento e execugio, flexibilidade, parcerias ptblico-privadas, terceirizagdo de servigos
publicos, automacdo, agilidade, competitividade, eficacia, eficiéncia, desempenho e resultados;
a outra, dos Estados Unidos, sob a presidéncia de Ronald Reagan (1981-1989), também propos
transformar as institui¢des publicas em servigos mais racionais, flexiveis e competitivos. Na
esteira dos principios neoliberais, grupos financeiros, filantropos e conglomerados
empresariais, juntamente com os governos neoconservadores, reordenaram as regras para
impulsionar o crescimento econémico. No governo dos dois pafses, Inglaterra e Estados
Unidos, havia sinais visiveis de que barreiras burocréticas, lentidiao administrativa de servigos
publicos de educagdo, satde e seguranga, que eram precdrios e ineficientes, tornaram-se
impedimentos para negdcios rentaveis.

No Brasil, desde 1995 persistem algumas tentativas de modificar as relagdes da

administragdo federal com as institui¢des sociais publicas, com a finalidade de desburocratizar,
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regular e flexibilizar servigos, agdes e legislagdo constitucional. Esse processo, materializado
na reforma do Aparelho do Estado, implicou em mudanga da concepg¢do do Estado e em sua
relagdo com o setor privado mercantil, pois se exigia modernizagdo, adogdo de mecanismos de
racionalidade técnica, privatizagdo, responsabiliza¢do de agentes publicos, adogdo de parcerias
publico-privadas, contratos de gestdo empresarial, além da provisdo de recursos financeiros
estatais conectados com desempenho, resultados e metas a serem alcancadas.

Assim, parte-se desse movimento econdmico, juridico e politico que carrega e
executa o projeto econémico-hegemonico das grandes corporagdes e conglomerados
empresariais na busca de outros nichos de mercado, para, nas circunstancias histdricas,
compreender quais principios empresariais foram incorporados na gestdo das institui¢des
sociais publicas, e tomados como novo ethos, com prioridade para a gestdo da Educagéo
Basica publica no Distrito Federal.

Em termos metodolégicos, a produgdo cientifica sobre a Nova Gestdo Publica
(NGP) toi buscada no Portal da Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD) e no
Portal de Periédicos Capes com um recorte temporal entre 2007 e 2020.0 objetivo dessa
busca foi apreender, numa perspectiva critica e dialética, como grupos e redes empresariais,
fundagdes, institutos, conglomerados transnacionais e organizagdes sociais ensejam
ampliar mercados e investimentos na Educagio.

Em seguida, priorizou-se a legislagdo Federal e Distrital e documentos oficiais que:
1) expressam parte de uma realidade e ndo seu todo, isto é, expressam as circunstancias
histéricas; ii) sdo resultantes de um intricado jogo de forgas entre grupos dirigentes que
conseguem impor seus interesses; e iii) podem apontar aquilo que ndo esta registrado, mas
que integra o movimento real, concreto.

Assim, o artigo estd estruturado em duas seg¢des: na primeira problematizam-se os
tundamentos, finalidades e carateristicas da Nova Gestdo Publica, ressaltando sua génese e
conformagdo na administragdo putblica federal, com prioridade para a gestdo educacional; na
segunda, analisam-se as implicagdes e marcas no governo de José Roberto Arruda (2007-

2010), da Nova Gestdo Publica na Educagdo Basica publica do Distrito Federal.

Fundamentos, finalidades, principios e caracteristicas da NGP

Analisar as configuragdes da burocracia estatal, a chamada Nova Gestdo Publica,
remete a percepc¢do de que algo novo e revoluciondrio foi germinado no ambito do Estado.
Entretanto, quando se recorre a literatura correlata, vé-se que ela chegou ao Brasil, nos anos
1990, com uma roupagem de vanguarda inovadora de sua legitimidade, cujos principios sdo:

eficiéncia, eficacia, transparéncia, racionalidade, flexibilidade e competitividade.
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Nessas configuragdes, um marco a ser considerado foi, na virada do século XVII para
o XVIII, a aritmética politica do inglés William Petty (1623-1687), que exerceu influéncia na
matematizagdo do pensamento demogréfico, de modo a estabelecer métodos quantitativos para
direcionar as politicas mercantilistas, em meio a diferentes proposi¢des que disputavam visdes
de desenvolvimento e de riqueza. O termo aritmética politica tem origem em um tratado dos
anos 1670 e publicado postumamente, em 1690, de autoria de William Petty, que havia sido
secretario pessoal de Thomas Hobbes (1558-1679). Sob a concepgdo de ciéncia conduzida pelo
método empirico de Francis Bacon (1561-1626) e das leis naturais, Petty criticou visoes e
relatos abstratos e defendeu formulagdes matematicas e formas quantitativas, compartilhando
a convicgdo de que a matematica deveria ser a base de todas as ciéncias racionais, de modo a
tomar decisoes de forma precisa (FRANCO, 2019).

Da estatistica narrada a realizada, a aritmética politica substituiu a maxima governar
para saber por outra: saber para governar. Conforme Senra (1998), a arte de governar passou
por aprimoramentos que tocaram seus diversos niveis, desde a racionaliza¢do ou enxugamento
da prépria estrutura burocratica, a adogdo de técnicas mais precisas de interagdo entre
administrador e administrados, regulador e regulados. A adogdo de técnicas quantitativas
mensuraveis permitiu ao governante identificar as fragilidades da estrutura de poder e
controle, bem como trouxe maior precisdo na sua relagdo com os governados. Esse movimento
ensejou o mercantilismo e evoluiu dialeticamente na relagio entre o Estado e o mercado liberal.

Em virtude da consolidagdo dos Estados capitalistas, a partir do século XIX, aliada as
conquistas de novos e emergentes mercados, criou-se uma teia de relagdes impositivas capazes
nio s6 de adequar a administragdo publica aos interesses mercantis, mas de inundar a
burocracia com os principios do mercado. Esse salto temporal admitiu que a Nova Gestdo
Publica buscasse seus fundamentos no universo empresarial, mas ndo pode negar que a
evolugdo deles foi apadrinhada, ainda na pia batismal, pelo Estado. Aqui, a categoria totalidade
orienta a andlise da NGP como uma estratégia trazida do mundo empresarial mercantil para
a Administragio Publica. A luz dessa categoria analitica, a percepgio do todo e da parte, em
um contexto politico de economia neoliberal, significa compreender o movimento do Estado
capitalista, que vai das estruturas de governos as entranhas empresariais e vice-versa.

Entende-se que as transformagdes que ocorreram no terreno institucional das relagdes
econdmicas, politicas e juridicas fizeram florescer distintos modos e formas de organizagio dos
empreendimentos privados, industrias, bancos e bolsas de valores para, entdo, gerarem outras
expectativas com a utiliza¢do de tecnologias da informagdo e comunicagdo, na produgio,
distribui¢do, circula¢do e consumo de mercadorias em distintos contextos e regides. As

necessidades humanas, convengdes, invengdes, e os desejos decorrentes desses modos de
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organizagdo foram e sdo traduzidos em outras mercadorias ou bens de consumo, que exigem
agil organizagdo empresarial para fazer fluir lucros e rendas. Nessa circulagdo de bens, objetos
e mercadorias, os mecanismos de atuagdo, baseados na competitividade, concorréncia,
tlexibilidade, agilidade, eficiéncia e lucratividade, passaram a coexistir com os modelos
burocraticos, confrontando as estruturas da administragdo estatal publica contemporanea.
Contudo, impde-se reconhecer que, dialeticamente, assim como a organizagdo empresarial
modifica a administragdo publica, estd também pode fazer o caminho reverso, na medida em
que impde, mediante normas, novas condutas aos regulados.

Segundo Guerrero (1981, p.244), a Administragdo Publica “¢ a a¢do do Estado na
sociedade, agdo caracterizada pela dupla natureza da prépria administragido do Estado: diregdo
administrativa e dominio politico”. De qualquer maneira, no século XX, a administragdo ptblica
evoluiu rumo a administragdo gerencial, ndo mais orientada pelo direito administrativo, mas
pelos preceitos flexiveis da regulagdo. Os estudos de Guerrero (2004) indicam que a origem da
NGP esta no pensamento econdmico neocldssico advindo sobretudo da Escola Austriaca, e
pautado na Teoria da Escolha Publica (Public Choice), a partir da Escola da Virginia, com a
influéncia da Escola de Chicago (DASSO JUNIOR,2014). Assim, indaga-se: quais circunstancias
politicas e econémicas gestaram a nova Gestdo Publica? Quais sdo as finalidades subjacentes a
essa forma de organizag¢do da administragdo publica incorporada a administracdo brasileira?
Quais mudangas ela introduziu na gestdo da Educagdo Basica publica?

Em termos histoéricos, em 1991, Hood (1991) definiu a NGP a partir da conjungédo de
sete elementos: profissionalizagdo da gestdo nas organizagdes publicas; padrdes de
desempenho e medidas de avaliagdo com objetivos mensuraveis e definidos; énfase no controle
e nos resultados; desagregacdo das grandes unidades do setor publico; introducdo da
competicdo no setor publico; uso de préticas de gestdo do setor privado; e énfase na disciplina
e na utilizagio dos recursos, corte de custos e maior eficiéncia.

Inspirados pelas teorias da administragdo moderna, de Peter Drucker (1909-2005),
os estudos de Osborne e Gaebler (1992), nos Estados Unidos, sobre a reinvengio do
Governo, contribufram para disseminar o conceito de publicchoice como proposta de
melhoria para a administracdo ptblica dos governos. Os autores constataram que o termo
burocracia passou a abarcar novos sentidos, desde o foco nos resultados, racionalidade,
eficiéncia na estrutura organizacional, até a obsessdo pelos processos, organogramas,
hierarquias, regras e regulamentos. Em decorréncia, esse modelo de governo precisava ser
reinventado a luz dos principios da administragdo empreendedora, herdados do economista
trancés Jean Baptiste Say (1767-1832), voltando-se as inovagdes, parcerias publico-

privadas e novas perspectivas or¢amentarias.
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Para Osborne e Gaebler (1992, p. 19), do ponto de vista do laissex-faire de Say,
empreendedor é aquele que “transfere recursos econdmicos de uma area de menor para uma
area de maior produtividade e maior rendimento. Em outras palavras, um empreendedor usa
os recursos de novas maneiras para maximizar a produtividade e a eficacia”®. A cunhagem dos
termos Admainistragdo Publica Gerencial (APG) e Governo Empreendedor (GE) articula-se com a
ideia de modelos organizacionais flexiveis para melhorar a gestdo publica (COSSIO, 2018).
Observa-se que os governos neoliberais, na preméncia de reduzir recursos ptblicos, insistem
na noc¢io de eficicia, eficiéncia e racionalidade como sinénimo de modernizacio, insistindo na
ineficiéncia dos servigos publicos de satde e educagio.

A ineficiéncia desses servigos veio a tona com a divulgacdo de indicadores do Banco
Mundial (BM) e da Organizag¢do para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econoémico
(OCDE), focalizando desempenho, satistagdo, produtividade, transparéncia, entre outros.
As cléssicas fungdes do Estado capitalista, satide e educagio, foram atacadas por estarem
supostamente ocasionando um desvio de rota a ser corrigido. As carreiras dos servidores
publicos dessas institui¢des estatais foram consideradas dispendiosas, e a estabilidade
alimenta anacronismos. Os servigos sociais publicos, prestados a populagio, tidos como
ineficientes, estavam longe da qualidade esperada e necessaria. Adicionam-se ainda, nesse
contexto, empresdrios insatisfeitos com as barreiras burocréticas que dificultavam o fluir
de seus negdcios, e os rentistas que exigiram do Estado maior seguranca, agilidade e
garantias de rentabilidade. Em meio as divergéncias politicas, econdmicas e sociais, o
Governo Federal instituiu um reordenamento juridico hibrido decorrente da reforma do
Estado, em que o ente permanece publico, mas a gestdo pode ser conduzida pelas regras do
setor privado: Lei n® 9.637/1998, que dispde sobre as parcerias publico-privada (BRASIL,
1998); Lei n® 11.079/2004,que institui normas gerais para licitagdo e contratagdo de
parceria publico-privada no ambito da administragdo publica (BRASIL, 2004); Decreto
Presidencial n°® 5.622/2005, sobre a abertura do mercado educacional nacional para o
capital estrangeiro (BRASIL, 2005); Lei n°13.419, de marco de 2017, que dispde sobre
trabalho temporario nas empresas urbanas e sobre as relagdes de trabalho e prestagdo de
servicos (BRASIL, 2017); e Emenda Constitucional n°® 95/2016, que dispde sobre o
congelamento do teto de gastos para o setor puiblico por cerca de vinte anos (BRASIL,

2016). Esse ordenamento, somado as promessas da Nova Gestdo Publica, almejaram

3 Shifts economic resources out of an area of lower and into an area of higher productivity and greater
ield. An entrepreneur, in other words, uses resources in new ways to maximize productivity and
b b
effectiveness (Tradugdo dos autores).

REPOD - Revista Educagio e Politicas em Debate —v. 10, n. 8, p. 1245-1262, set./dez. 2021 1250


https://doi.org/10.14393/REPOD-v10n3a2021-62095

B - RE P O D DOI: https://doi.org/10.14393/REPOD-v10n3a2021-62095

ampliar a capacidade da administragdo federal de obter eficiéncia nos servigos publicos,
eliminar as barreiras burocraticas, modificar as fun¢des do Estado para servir ao capital,
subordinar apolitica educacional ao modelo do setor privado e, portanto, abrir para o
capital estrangeiro a expansio de nichos de mercado.

Nesse contexto de mudangas, no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), a
politica da privatiza¢do de empresas estatais se fortaleceu, evidenciando os grupos do setor
privado mercantil que apontavam a ineficiéncia dos servigos publicos — satde, previdéncia
social e educagdo — com um alto custo financeiro de recursos publicos sem o devido retorno.
Com isso, esses servigcos, poderiam ser ofertados de melhor maneira pela iniciativa privada.
Integravam o contexto as instituigdes multilaterais: o Banco Mundial, a Organizagdo das
Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), e a Organizagdo para a
Cooperagido e Desenvolvimento Econémico (OCDE) que, formando crescentes redes politicas
transnacionais, pressionavam para a eleva¢do da qualidade da educagdo e insistiam que o
crescimento economico dependia de uma forga de trabalho educada e qualificada. Agregavam-
se, ainda, os grupos privados, fundagdes corporativas e filantropias privadas que atuavam nas
decisoes e execugdo da politica educacional, conectando os discursos da responsabilidade social
corporativa a uma pratica de eliminagdo de barreiras para o mercado (TARLAU; MOELLER,
2020). No Brasil, desde 1995, esse Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas (GIFE) atua e
atral outros parceiros e atores globais, formando redes politica e econdmica que tomam a
educagdo publica como um espago para expandir a l6gica de mercado e aumentar os lucros
corporativos (MARTINS, 2013; COSTA,2019; MARQUES, 2020).

Esses grupos sdo heterogéneos e defendem os servigos publicos como uma das
fungdes do Estado e, a0 mesmo tempo, insistem na desvinculagio do ethos ptblico do estatal
e gratuito. Para esses mercadores, satde, educacdo, cultura e previdéncia social dizem
respeito a direitos sociais de todos, e podem ser explorados pelas regras do livre mercado.
Parte dessas vozes, portanto, expressa um projeto neoliberal para a sociedade, e almeja
torné-lo projeto de todos. Parecem sem limites os argumentos neoliberais de que uma
sociedade esta mais bem amparada na competitividade, na concorréncia, no consumismo, na
tlexibilizagdo das relagdes sociais e trabalhistas, nos contratos de gestdo, no provimento de
servigos pelas parcerias puablico-privadas, nas agéncias reguladoras, no individualismo e,
sobretudo, no valor monetario das mercadorias, nos bens culturais e nos objetos. Eles estido
fundamentados, assim, nas politicas neoliberais conduzidas pela sinergia entre organismos
multilaterais, grupos empresariais transnacionais, empreendedores filantropos e fundagdes

(BALL,2014), e sdo incentivados pelos governos neoconservadores, que preconizam
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propostas de melhoria da qualidade dos servigos publicos e, concomitantemente, pressionam
para a expansdo de negdcios privados dentro das institui¢des publicas.

No fundo, desde a década de 1990, a administra¢do burocratica racional estatal
passou a ser confrontada quanto aos seus resultados e eficiéncia para impulsionar
interesses mercantis. Diante da necessidade de acumulagdo de capital, fragdes do setor
econdmico passaram a atuar dentro do Estado para garantir a seguranca dos contratos,
ampliar o setor da educagdo publica para o mercado empresarial lucrativo, e anuir com uma
legislagdo trabalhista. Na mesma linha, também operam por meio dos veiculos de
comunicacio, televisio e redes sociais para desmontar ou desqualificar os servigos publicos.
Ao mesmo tempo, nesse processo sinuoso, o setor privado mercantil é valorizado,
estimulam-se as parcerias, terceirizagdo, transferéncia de servigos publicos para
Organizagdes Sociais, bem como flexibilizag¢do das relagdes contratuais de trabalho nos
setores privado e publico, via programas de demissdo voluntdria.

Em outros termos, sob a légica neoliberal, a administra¢do empresarial privada e o
cardter empreendedor, cujas rafzes estdo no laissez-faire e no mercado livre, tornaram-se
referéncia para a administragdo publica. Sdo, portanto, os homens de negécios que, ao
encontrar barreiras que dificultam o fluir de mercadorias, de bens ou do préprio capital, exigem
alteragdes do e no Estado para que seja mais agil, flexivel e eficaz, garantindo os meios de
reproducdo e acumulagido do capital. Nesse sentido, parece uma contradigdo, pois, se antes
havia se fixado uma separagdo intencional entre administragdo publica e privada, agora é
prenunciada a indiferenca entre os dois tipos. Entretanto, ndo sé ha uma preferéncia pelo
modelo empresarial como se cria, nesse caso de forma intencional, uma confusdo, pois, na
gestdo publica, os fins e os meios sdo distintos daqueles praticados na gestdo privada.

Os principios da NGP foram internalizados nas duas gestdes de Fernando Henrique
Cardoso (1995 a 1998 e 1999 a 2002), quando foi criado o Ministério da Administragdo e
Reforma do Estado (MARE) e proposto o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE).Com base em um diagnéstico da administragio publica federal, esse Plano realcava
que o modelo burocrético, com seu refor¢o na légica dos procedimentos, tinha gerado a
uniformizacdo, a lentiddo e o engessamento da estrutura dos 6rgdos publicos e da politica de
pessoal, somados ao baixo controle publico da burocracia (SANO; ABRUCIO, 2008). Nesse
contexto politico e econdomico marcado por proposi¢des externas, emergiu a reforma do
Estado, propondo: liberalizagdo do mercado, privatizagido das estatais, terceirizagido de parte
dos servigos publicos, parcerias publico-privadas (PPP), concessoes, descentralizagdo e

redefini¢do das fun¢des cldssicas do Estado.
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Nos dois governos de Fernando Henrique, a tarefa de enfrentar alguns temas coube ao
MARE, como a burocracia, a publicizagdo, e as carreiras de Estado, além das atividades ndo
tipicas do Estado. Dentre os principios da NGP, no Brasil, citamos: tlexibilizagio para atender
as demandas de mercado; competigdo entre as organizagdes por meio de prémios e penalidades;
controles virtuais, online, verticais e horizontais; controle de resultados; responsabilizagdo de
agentes publicos; agilidade; qualidade; utilizagdo de linguagem e valores do mercado; parcerias
com o terceiro setor e, em especial, parcerias publico-privadas; planejamento estratégico;
eficiéncia e eficdcia; praticas de meritocracia; fixagdo de metas e indicadores oriundos do
circuito empresarial, cuja razdo de ser é a obten¢do de lucros (C()SSIO,QO]S; SOUZA e
CABRAL NETO,2017; ANDERSON, 2017).

A educagdo publica integra e é parte da administragdo putblica, mas ndo se confunde
com ela. Os governos, fundagdes filantrépicas e grupos empresariais atuam por meio de
uma forma sofisticada de regulagdo nacional, imprimindo critérios, como
responsabilizagdo, controle de produtos, resultados e metas, avaliagio de desempenho,
estandardizagdo, descentralizagdo, flexibilizagdo, concorréncia, transparéncia-oculta
(opaque transparency), adogdo hibrida das parcerias publico-privadas sob o ponto de vista
neoliberal, que constituem técnicas da accountability e firmam a administragdo gerencial
(LIMA, 2018;VERGER e NORMAND, 2018; HALL e GUNTER,2015).

Ao discorrerem sobre lideranga, gestio e governanca de escolas como aspectos
relacionados a qualidade de organizagdes, Anderson e Chang (2018) e Ball (2001) analisam os
discursos da desestabiliza¢do e destrui¢do da escola publica, e apontam trés etapas para isso,
ainda que ndo seja um processo linear: desestabilizagdo, desinvestimento e mercantilizagdo. O
setor publico é desestabilizado por meio de discursos e mudangas constantes na legislagdo para
ajustar-se a ordem juridica e espelhar credibilidade. Depois, adota-se o desinvestimento pela
transferéncia de recursos dentro do setor publico. Sob tensdes e disputas, os governos
empurram o setor publico rumo a mercantilizagdo, ao “retrabalhar formas de servigo, relagdes
soclais e processos ptblicos em formas que sdo mensuraveis e que podem ser contratadas ou
comercializadas” (BALL, 2001, p. 24). Sob uma aparente flexibilidade, transfere ao mercado as
atividades e os servigos sociais para o setor mercantil lucrativo privado.

Além deles, no Brasil, acrescentamos: militarizagdo, que significa retorno de agdes
e préaticas de rigor disciplinar, ordem, hierarquia vertical e comando, ao estilo dos
defensores da escola sem partido; o principio da publicizagdo, sob o pretexto de melhorar
a qualidade do servigo publico, que permite transpor conceitos e préticas do mercado para

o setor da educagio, sintonizado com o reordenamento juridico, em que se altera a lei, pois
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ha uma crenga de que o inscrito na legislagdo, relatérios, planos, programas e curriculos,
em si, conforma a realidade desejada.

Governos e empresdrios enxergam potencialidades de rendas extraidas da
produgio, distribui¢do, comercializagdo e consumo de bens sociais e culturais. Apostam,
portanto, em tornar o nicho da educagdo comerciavel e a educagdo uma mercadoria, e dela
extrair valores, mensurdveis, valores de troca, dos bens simbdlicos e culturais.
Consequentemente, o setor empresarial privado calcula o valor dos cursos, equipamentos,
tipos de organizagdes, missdo, espago territorial, ptiblico desejado, formas de provisdo e
as potencialidades de mercado educacional para distintos segmentos sociais. Com esse
raciocinio, podemos apreender uma tdnica constante de reformismo na educagdo
brasileira. Por conseguinte, sob a aparéncia das reformas, busca-se, isso sim, modificar e
alterar as atribui¢des do Estado capitalista em relagdo ao financiamento publico, de modo
a pressionar as universidades e escolas publicas a encontrarem outras formas de parcerias
publico-privadas dentro do ordenamento juridico brasileiro. Ha uma alteracdo de valores
democraticos e humanos para os valores empresariais mercantis.

Nessa conjuntura de reagdo as conquistas sociais instituidas na Carta Magna de 1988,
persistem resisténcias a reforma empresarial da educagdo expressas na continuidade da luta
por uma gestdo democratica nos sistemas de ensino. Essa se sustenta em dois pilares: o
estabelecimento de rela¢des democréticas nas unidades escolares e nos sistemas educacionais;
e a universalizagdo da educagdo publica, laica e gratuita, que assegure qualidade social e

elevagdo das capacidades cognitivas para todos como direito humano e social.

Como a Nova Gestdo Publica incide na educacio basica publica no DF?

Em sintonia com o movimento do Governo Federal, a Capital Federal vivéncia, desde o
advento da Nova Republica (1985), a descontinuidade de politicas publicas de educagio,
sobretudo no ambito da gestdo. Esse fendmeno teve origem no processo de regulamentagio da
Carta Magna de 1988, que consagrou avangos democraticos no controle social do Estado que
ndo foram inseridos em boa parte das constitui¢des estaduais e leis organicas municipais, bem
como nos Planos de Educagdo previstos para serem construidos nas trés esferas de governo. Ja
em uma conjuntura politica conservadora, a Lei n° 9.894/1996, Lei de Diretrizes e Bases da
Educag¢ido Nacional (LDBEN) (BRASIL, 1996), ao ndo conceituar ou definir o que é uma gestao
democritica da educagdo, delegou esta atribuigio para os estados e municipios, deixando a tarefa
ao poder discricionario de cada ente subnacional e seus arranjos politicos locais.

O vacuo normativo permitiu que cada gestor regulamentasse a gestdo democratica da

educagdo sob as tensdes das forgas politicas e grupos sociais locais. Ora permitiu-se a
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participacdo da sociedade civil e de profissionais da educagdo na elei¢do de dirigentes escolares,
em Orgdos colegiados escolares e extraescolares; ora dificultava a participagdo na gestdo
escolar e no sistema educacional, inclusive negando a eleigdo do diretor escolar, sendo o
provimento dessa fungéo realizado por nomeagio politica do Poder Executivo Distrital*.

A originalidade do governo de José Roberto Arruda (2007-2010) foi lan¢ar um modelo
intermedidrio de gestdo educacional que inaugurou préticas e agdes da NGP no sistema publico
de ensino. Arruda foi lider do governo no Senado na gestido de FHC e, ao assumir o Governo do
Distrito Federal (GDF), adotou politicas publicas na 4rea de Educagdo semelhantes aquelas
concebidas e implementadas durante a gestdo de Paulo Renato de Souza no Ministério da
Educagio, entre 1995 e 2002. Esse alinhamento tornou-se evidente ao convidar Maria Helena
Guimardes de Castro, que atuou com Paulo Renato de Souza no MEC entre 1995 e 2002, para
ser titular da Secretaria de Educagio do Distrito Federal (SEDF'), juntamente com um grupo de
técnicos que, com ela, trabalhou no MEC, na gestdo peessedebista. A alianca entre o grupo
oriundo do MEC, entusiasta da adogdo de principios empresariais na Educagdo publica, e os
prepostos da antiga secretdria de Educagdo no DF, como Eurides Brito, defensora de um padrao
de gestdo centralizadora e autoritaria no postos-chave da estrutura central e intermedidria da
SEDF, deu contornos a um modelo de administracdo escolar que foi denominado gestado
compartilhada, cujo “discurso pautava-se na necessidade de criagido, no DF, de um modelo de
gestio mais participativo, eficiente e de resultados” (ARAUJO, 2011, p. 81).

A Lei de Gestido Compartilhada n° 4.036, de 25 de outubro de 2007, nos seis incisos do
artigo 2°, elenca os objetivos, podendo-se observar expressdes que aparentemente levam a
crenga de implantar uma gestdo democratica da educagdo, a saber: “assegurar a transparéncia
dos mecanismos administrativos, financeiros e pedagégicos” [inciso 27; “garantir a autonomia
das institui¢des educacionais, no que lhes couber pela legislagdo vigente, na gestdo pedagogica,
administrativa e financeira, por meio do Conselho Escolar, de carater deliberativo” [Inciso 4;
“assegurar mecanismos de suporte para a utilizagdo, com eficiéncia, dos recursos
descentralizados diretamente as instituigdes educacionais” [inciso 6] (DISTRITO
FEDERAL, 2007a).Ressalta-se, ainda, que, em seu artigo 18, a lei previu um termo de
compromisso para os cargos de diretor e vice-diretor, “assumindo a gestdo compartilhada da

institui¢do educacional” (DISTRITO FEDERAL, 2007a).

* Nos governos de José Aparecido de Oliveira (1985-1988), Cristovam Buarque (1995-1998), Agnelo Queiroz (2011-
2014), Rodrigo Rollemberg (2015-2018) Elbaneis Rocha (2019-2022) houve instrumentos legais que asseguraram a
eleigdo direta dos dirigentes escolares, e mecanismos de participagdo da comunidade escolar na gestdo da escola. Por
outro lado, no governo de Joaquim Domingos Roriz (1991-1994 e 1999-2006), o provimento da fungéo de diretor
escolar ocorreu por meio de indicagdo politica. Ja no de José Roberto Arruda (2007-2010), criaram-se mecanismos
embasados em uma perspectiva gerencialista que dificultavam a eleigdo direta para diretores.
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Pode-se constatar que ocorre, também, uma ressignificacdo dos termos transparéncia,
autonomia e descentralizacdo, historicamente vinculados a luta do movimento sindical dos
professores, dos movimentos sociais pela educagdo, e da academia pela democratizagdo da
Educagdo Publica expressa na universalizagdo do acesso, na permanéncia e nas garantias das
aprendizagens aos estudantes nas escolas ptblicas, bem como no estabelecimento de relagoes
democréticas em seu interior e no sistema educacional.

Contudo, na gestdo compartilhada, velhos e complexos termos, como competitividade,
concorréncia, descentralizagdo, autonomia, responsabilizagdo do diretor ou da escola, flexibilidade e
controle sobre resultados e indices e avaliagdo de desempenho das escolas passaram a designar novos
tendmenos, em sentidos antagonicos e opostos, sem didlogo com a comunidade escolar, em
uma légica empresarial centralizadora que dispensava a contribuigéo dos principais sujeitos do
processo educativo: profissionais da educagio, estudantes e pais.

Por outro lado, termos como eficdcia e eficiéncia (Inciso 111) e avaliagdo (Inciso V)
(DISTRITO FEDERAL, 2007a) refletem, simultaneamente, vocdbulos préprios do meio
empresarial, com o propésito de otimizar recursos, marcando crescente desinvestimento
do Estado capitalista na provisdo e no financiamento da educagdo ptiblica (ANDERSON,
2017; ANDERSON e CHANG, 2018).

Em complemento, pode-se mencionar que a Secretaria de Educagdo do DF criou o
Sistema de Avaliagdo e Desempenho Educacional (SIADE)para mensurar os resultados com
vistas a busca de uma formacao utilitaria voltada para empregos subalternos no mercado de
trabalho, conforme prescri¢des do Banco Mundial (2011; 2018) e OCDE (2006). Portanto,
controle dos resultados, agilidade, competitividade, concorréncia, contrato de gestio,
descentralizacdo, eficiéncia, lideranga e produtividade sdo mecanismos incorporados na gestao
publica, e ddo sinais mensuraveis e quantificaveis, indicadores e métricas para os empresarios
atuarem e potencializarem negécios comerciais e empresariais na educagao.

Essa gestdo compartilhada da educagdo, no governo de José Roberto Arruda, do
DEM, guarda semelhangas com a NGP por apresentar as seguintes caracteristicas: 1)
racionalizagdo técnica e financeira; 2) promessa de melhoria da qualidade do ensino; 3)
centralizacdo das decisdes (de forma velada) e descentralizagdo financeira e de tarefas
preestabelecidas; 4) privatizagdo da Educag¢do Infantil; 5) ressignificagdo da gestdo
democrética por gestdo compartilhada; e 6) adogdo de parcerias publico-privadas e
organizagdes sociais na gestdo educacional.

Entre as implicagdes da NPG no Distrito Federal, observa-se forma de provimento do
cargo do diretor que, de acordo com a Lei n°4.036/2007, em seu artigo 7°, prevé um processo

de escolha dos dirigentes escolares em trés etapas: “I etapa: avaliagdo do conhecimento de gestio
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escolar e andlise de titulos; II etapa: elaboragédo e apresentagdo do plano de trabalho; III etapa:
escolha pela comunidade escolar” (DISTRITO FEDERAL, 2007a). Dessa forma, hd um
processo seletivo anterior ao pleito, que determina quais candidatos estdo aptos a concorrer,
preterindo a participagdo da comunidade como elemento central na escolha dos gestores, como
havia sido difundido pelo governo. Tal filtro enaltece a competéncia técnica aferida por uma
prova de conhecimento como pré-requisito para um dirigente escolar. Nessa 16gica, exige-se do
diretor escolar uma lideranca politico-empresarial, como saber operar com processos licitatérios,
negociar com empresarios e comerciantes, fazer or¢amentos, estabelecer pregos, cumprir
decisoes externas, conduzir a aplicagdo de exames e testes padronizados, saber contratar os
servigos de alimentagdo, reprografia, seguranga, tecnologia e profissionais terceirizados, além de
elaborar distintos tipos de prestagdo de contas dos recursos financeiros online.

As parcerias publico-privadas, a responsabilizagdo, a terceirizagdo e o contrato de
gestdo na Lel de Gestdo Compartilhada sdo marcas da Nova Gestdo Publica no Distrito
Federal (2007a), pois acentuam nas formas de controle, deixando de se basear nos processos
para concentrar-se nos resultados e no desempenho, e ndo na rigorosa profissionalizagdo da
administragdo publica, que continua sendo um principio basilar do servigo publico.

Outra implicagdo refere-se a produtividade da escola, que o Termo de Compromisso
propde: disciplina e controle sobre a atuagdo dos diretores. Conforme o artigo 18 da Lei de
gestdo compartilhada, “no ato da posse, os servidores nomeados para os cargos de diretor e de
vice-diretor assinardo termo de compromisso assumindo a gestdo compartilhada da institui¢do
educacional” (DISTRITO FEDERAL, 2007a). As metas a serem cumpridas pela escola estdo
presentes no artigo 2° da mesma lei, e dizem respeito a competéncias pedagdgicas,
administrativas e financeiras, além de outras atribui¢des que seriam definidas pela SEDF.

Ainda nas implicag¢des, o requisito responsabiliza¢do do diretor aparece na avaliagdo da
gestdo compartilhada da unidade escolar, presente no § 8° do artigo 18, que assim dispde: “a
Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal realizara, a cada vinte e quatro meses,
avalia¢do da gestdo compartilhada da institui¢do educacional, respeitada a sua especificidade”
(DISTRITO FEDERAL, 2007a). O§ 4° do mesmo artigo estabelece que, se a escola atingir
pelo menos 70% das metas da SEDF, podera reconduzir os dirigentes da escola avaliada para
os respectivos cargos ocupados (DISTRITO FEDERAL, 2007a).

A renovagdo do mandato dos gestores escolares esta prevista no artigo 19, onde
se lé que “o processo seletivo para indicagdo de candidatos aos cargos de diretor e de
vice-diretor terd validade de 4 (quatro) anos, podendo a Secretaria de Estado de Educagdo
prorrogar por igual perfodo, caso haja interesse” (DISTRITO FEDERAL, 2007a).

Observa-se que foram tomadas medidas para perpetuar alguns diretores no cargo por
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tempo expressivo. Embora o artigo 19 afirme que o processo seletivo tem duragdo de
quatro anos, criaram-se mecanismos para que os diretores e vice-diretores postergassem
seus mandatos, tudo isso sem o escrutinio da comunidade escolar.

Dessa forma, essas implicagdes trazem dificuldades para a gestdo democréitica.
Observe-se que existe uma sintonia entre a gratifica¢do por produtividade e resultados/metas
estabelecidas pela gestdo compartilhada. Desse modo, o processo de elei¢do do diretor escolar
(DISTRITO FEDERAL, 2007a), o sistema de avaliagdo das unidades escolares(DISTRITO
FEDERAL, 2008b), o Programa de Descentralizagdo Financeira (PDAF) (DISTRITO
FEDERAL, 2007b) e a premiagdo por mérito das unidades escolares (DISTRITO FEDERAL,
2008a) incorporaram principios gerencialistas na educagdo do DF, entre eles a avaliagdo por
resultados, flexibilidade, responsabilizagdo do lider, contratos de parcerias, desempenho e
prestagdo de contas, sob a l6gica mercantil.

Além do alinhamento com propostas do Banco Mundial e da OCDE, o antincio do bonus
salarial, atrelado a indicadores de qualidade, tinha convergéncia com prescrigdes do governo do
Distrito federal (2008), ao propor uma “politica que oriente desde a captagdo de novos servidores,
o desenvolvimento de pessoal, um sistema remuneratério adequado que estimule o desempenho
através de incentivos, e a institui¢do de carreiras compativeis com as necessidades do aparelho do
Estado modernizado” (BRASIL, 1995, p. 63). No entanto, o antncio do bonus salarial em julho de
2008, para os profissionais da educagio, enfrentou resisténcias do magistério e do Sindicato dos
Professores do Distrito Federal, e ndo foi executado. Floresceram argumentos de que tal medida
provoca mais competi¢do entre profissionais de Educagio, refor¢a dualismos e ndo melhora a

qualidade nem os indices educacionais.

Li¢oes para outras reflexdes

As organizagdes empresariais mercantis e conglomerados econémicos sdo regidos
pela lucratividade, competitividade, concorréncia, flexibilidade, produtividade, agilidade
e por praticas eficientes de sua natureza de mercado. Explorar valor de troca de objetos,
produtos e mercadoria, movimentar a concorréncia e o dinheiro é da esséncia do modo
de produgdo, circulagdo e acumulagido capitalista. Os grupos e redes empresariais,
tundagdes filantrépicas, conglomerados transnacionais, associagdes e organizagdes
socials ensejam ampliar e potencializar calculos e investimentos por meio de: (i)
transferéncia de recursos publicos para o setor privado, como fundagdes filantrépicas;
(ii) seguranga juridica; (iil) comercializagdo de oferta de matricula, cursos de educagdo a
distancia, apostilamentos e pacotes pedagdgicos e equipamentos; (1v) terceirizagdo de

servigos; e (V) contratos de gestdo temporarios. Enfim, essas organizagdes, fundagoes e
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mercadores propdem manter a educagdo como um direito humano e social inscrito na
legislagdo e, a0 mesmo tempo, atuam com préticas tipicas de mercado livre.

No entanto, cabe atirmar que, na sociedade brasileira, marcada por desigualdades, cabe
ao Estado assegurar o direito a educagdo e as condigdes para proveé-la a todos. a Constituigido
Federal de 1988 no artigo 205 prescreve a educagdo como fungdo redistributiva, significa tareta
obrigatéria do Estado de equalizar as condi¢des materiais e socials para assegurar a
obrigatoriedade, gratuidade, qualidade social e laicidade, e promover os valores democraticos,
de justiga social para todos, independente das condig¢des socioeconémicas (BRASIL, 1988).

Em relag¢do as mudancgas introduzidas na gestdo da educagdo publica no Distrito
Federal, constatam-se as seguintes marcas: centralidade da meritocracia, terceirizagéo,
participagdo restrita nos processos de elei¢do de diretores e vice-diretores, uso de
contratos de gestdo, assinatura do termo de compromisso vinculado a avaliagdo de
resultados e metas, participagdo do terceiro setor na Educagdo Infantil obrigatéria de 4
e 5 anos, e adogdo de contratos de parcerias publico-privadas. Contudo, persistem e
coexistem, simultaneamente, principios da gestdo democrética, da gestdo compartilhada,
neopatrimonialismo e praticas gerencialistas no ambiente escolar publico. Afirma-se,
ainda, que a Nova Gestdo Publica distancia o Estado da fungdo de garantir os direitos
humanos e sociais para todos, e contribui para consolidar formas de parcerias publico-
privadas na Educagdo Basica publica, pois transporta conceitos e priticas comerciais para
o interior das escolas. Além disso, reestruturar a natureza das institui¢gdes sociais as torna

mais préximas das empresas mercantis, ainda que sob resisténcias.
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