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Resumo: O artigo examina as metas destinadas a alfabetizagdo de jovens e adultos no Plano
Estadual de Educagdo (PEE) do Amazonas e os desafios para sua implementagdo. Para
realizar esta andlise, tomamos como referéncia o PEE/AM (2015-2025) e o relatério anual
de monitoramento e avaliacdo do Plano (2015-2018). Trata-se de uma pesquisa basica, de
andlise qualitativa, de carater descritivo, que se insere na categoria de pesquisas de tipo
documental. Procuramos evidenciar as discrepancias entre o prescrito e o efetivado, como
também os fatores que contribuem para a perpetuagdo de um quadro de exclusdo social de
jovens, adultos e idosos, em um estado que apresenta um indice de analfabetismo de 7,3%
pela reduzida capilaridade de politicas educacionais ante a demanda.
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Abstract: The article examines the goals for youth and adult literacy in the Education Plan (PEE)
of the state of Amazonas and the challenges for its implementation. To conduct this analysis, we
take as reference the PEE/AM (2015-2025) and the annual monitoring and evaluation report of
the Plan (2015-2018). This is a basic research, qualitative analysis, descriptive in nature, which
falls under the category of documentary research. We tried to highlight the discrepancies between
what was prescribed and what was done, as well as the factors that contribute to the perpetuation
of a picture of social exclusion of young people, adults and the elderly, in a state that has an
illiteracy rate of 7.3% due to reduced capillarity of educational policies in response to demand.
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Resumen: El articulo examina las metas de alfabetizacién de jévenes y adultos en el Plan
Estatal de Educaciéon (PEE) del estado de Amazonas y los desafios para su implementacién.
Para realizar este andlisis, utilizamos como referencia el PEE / AM (2015-2025) y el informe
anual de monitoreo y evaluacién del Plan (2015-2018). Se trata de una investigacién basica,
de analisis cualitativo, de caracter descriptivo, que se inserta en la categoria de investigacién
documental. Intentamos resaltar las discrepancias entre lo prescrito y lo hecho, asi como los
factores que contribuyen a la perpetuacién de un cuadro de exclusién social de jévenes,
adultos y mayores, en un Estado que tiene una tasa de analfabetismo de 7,3. % por menor
capilaridad de las politicas educativas en respuesta a la demanda.
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Palavras iniciais

H4 mais de trés décadas o direito a educagdo foi garantido a todos os brasileiros.
A Constitui¢do de 1988 cita, no seu artigo 205, “A educagdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988). No entanto, a realidade educacional
brasileira, nos mostra um dos maiores desafios, a erradicacdo do analfabetismo, visto
que, segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2017), a taxa
de analfabetismo brasileira é de 7 %, em numeros isso representa 11,5 milhdes de
pessoas acima de 15 anos que ainda ndo sabem ler e escrever?.

A Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) deve ser entendida como um direito e um
amplo dominio dos instrumentos da cultura letrada, das operagdes matematicas da evolugdo
histérica das sociedades, da diversidade do espaco fisico e politico mundial e da Constitui¢io
da sociedade brasileira, objetivando a conquista da cidadania plena (BRANDAO, 2012).

Nesse contexto, a Educagio de Jovens e Adultos, especialmente a alfabetizagio, representa
a possibilidade de inclusdo da classe trabalhadora, sem acesso aos dominios basicos de ler e
escrever nessa sociedade hiperinformatizada e letrada. Como defende Silva (2020, n.p.):

A EJA é [...] um Direito Humano. Humano porque, quando ele é negado ao
sujeito, outros direitos também o sio e o gozo da Educagio potencializa e
viabiliza a pratica de outros direitos... Saber ler, escrever, interpretar texto e
contexto é direito, visto que, sem essas ferramentas, nio se efetiva o direito a
satde (se ndo leio a receita, posso adquirir medicamento trocado), a alimentagio
(se nio leio a data da validade, posso ingerir alimentos estragados) [...]. Enfim,
sem leitura de mundo e de palavra nio se efetivam todos os demais direitos

sociais, como moradia, transporte, lazer, previdéncia social, protecio a
maternidade, protegio a infincia e assisténcia social.

A trajetéria da alfabetizag¢do de Jovens e Adultos no Brasil é marcada, ndo raras
vezes, por campanhas mitigadoras de erradica¢do do analfabetismo adulto, nas quais o
Estado, por meio de parcerias e a¢des compensatérias de baixo investimento, se exime
parcialmente do cumprimento de suas fung¢des, reforcando o descompasso entre os direitos
instituidos por lei e a prética social.

Neste texto, analisaremos os resultados do Plano Estadual de Educa¢do do Amazonas
(2015-2025), evidenciando a efetivagido das metas e a¢des para Educacdo de Jovens e Adultos

a partir do relatério anual de monitoramento e avaliagdo do citado documento (2015-2018).

2 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/21255-
analfabetismo-cai-em-2017-mas-segue-acima-da-meta-para-2015. Acesso em: 12/02/2021.
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Para cumprir nosso objetivo, organizamos o artigo da seguinte forma: num
primeiro item, descrevemos a trajetéria histérica dos Planos de Educag¢ido no Brasil
(PNEs); num segundo momento, buscamos compreender o Novo Plano Nacional de
Educagdo (2014-2024) no tocante as metas que estdo diretamente relacionadas ao
publico que atualmente se encontra na modalidade de Educag¢ido de Jovens e Adultos
(EJA); num terceiro item examinamos em particular a meta 9 e as agdes no PEE/AM

(2014-2024). Ao fim, tecemos algumas consideragdoes.

Plano Nacional de Educac¢io: um breve histérico

Segundo Cury (1998, p. 164), um plano pode ser considerado “[...] um programa de
realizagdes para ser cumprido e executado em certo periodo (defini¢do cronolégica), dentro
de objetivos a serem atingidos e para os quais se pleiteiam os meios, inclusive pecunidrios,
necessarios para a implementagdo adequada”.

Os PNEs, para Alvarenga (2016, p. 123), podem ser assim entendidos,

[...] compdem, a um s6 tempo, junto a outros instrumentos legais,
tanto a base normativa das politicas educacionais, quanto o
instrumento que a sociedade dispde para a exigibilidade da educagdo
como direito publico subjetivo, sendo dever do Estado oferecer aos
sujeitos vinculados a este direito.

A partir dessas defini¢des, compreendemos que o PNE é um instrumento legal
normativo composto de metas e objetivos a serem cumpridos em determinado espago de
tempo visando o atendimento de um dos direitos proclamados na Constitui¢io — o
direito a educacgio de qualidade.

Ao realizarmos um levantamento do estado da arte de produgdes académicas com
a temdatica PNE (2014-2024), observamos, a partir do Portal de Periédicos da
Coordenacgdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e do descritor:
PNE (2014) e com os filtros: artigos em portugués revisados por pares, publicados a
partir de 2014 até os dias atuais, 300 (trezentas) publica¢des sobre a temdatica. Apds
uma leitura flutuante (BARDIN, 2011), a partir dos titulos, identificamos estudos que
contemplam a inter-relagdo entre PNE e: gestdo escolar, formagido de professor, Pés-
graduagdo, Ensino Superior, Ensino Médio, Educac¢do Infantil, arte, tecnologias,
financiamento, Educacido Profissional, entre outros.

O levantamento que conseguimos realizar, ainda que ndo conclusivo e nem objeto

deste estudo, é representativo da importancia e amplitude da temética no campo educacional.

Revista Educagio e Politicas em Debate —v. 11, n. 1, p. 488-455, jan./abr. 2022 440


https://doi.org/10.14393/REPOD-v11n1a2022-60224

- ISSN 2238-8346... ST
I REPOD DOI: https://doi.org/10.14393/REPOD-v11n1a2022-60224

O primeiro Plano Nacional de Educagio foi elaborado durante a vigéncia da primeira
Lei de Diretrizes e Bases (LDB), a Lei n.° 4.024/1961, de 20 de dezembro de 1961, aprovada

no governo de Jodo Goulart, que

Mesmo administrando o pafs sob o fogo cruzado dos setores
conservadores e assistindo ao solapamento das institui¢des
democréticas por tais elementos, o Presidente Jango conseguiu
desenvolver medidas importantes para o avango nas 4dreas sociais. De
1961 a 1964 o Governo Federal aumentou em 5,93%, seus gastos com
educagdo. Em 1962 veio a puiblico o Plano Nacional da Educagido (PNE)
que, seguindo as prescri¢des da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (4.020/61), impds ao Governo Federal a obrigagio de investir
no minimo 12% dos recursos dos impostos arrecadados pela Unido para
a educagdo. Tal plano, contendo metas quantitativas e qualitativas, era
um instrumento claro e concreto de objetivos que deveriam ser
alcancados em oito anos (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009, p. 104).

Entre as metas apresentadas no primeiro PNE estava a matricula até a quarta série de
100% da populagdo escolar de 7 a 11 anos de idade, a matricula de 50% da populagio escolar de
13 a 15 anos nas ultimas séries do ciclo ginasial e 30% dos alunos de 15 a 18 anos nas séries do
colegial. Os objetivos propostos objetivavam diminuir os indices de analfabetismo no Brasil, que
até a década de 1950 era de 50,5% da populagdo acima de 15 anos.

Para reverter esse quadro, uma forte mobilizagdio nacional em torno da
educacdo popular, especialmente a alfabetizagdo, foi desencadeada. Sindicatos,
estudantes, trabalhadores rurais, criaram acdes educativas e campanhas de
alfabetizagdo em todo pafs. A mais conhecida dessas experiéncias foi a coordenada pelo

educador Paulo Freire, no interior do Rio Grande do Norte.

Os resultados obtidos — 300 trabalhadores alfabetizados em 45 dias —
impressionaram profundamente a opinido publica. Decidiu-se aplicar o
método em todo o territério nacional, mas desta vez com o apoio do
Governo Federal. E foi assim que, entre junho de 1963 e mar¢o de 1964,
foram realizados cursos de formagio de coordenadores na maior parte das
capitais dos Estados brasileiros [...] ndo houve tempo para passar das
primeiras experiéncias para o trabalho de amplo félego com a alfabetizagio
de adultos. Em fevereiro de 1964, o governo do Estado da Guanabara
aprendeu na grafica milhares de exemplares da cartilha do Movimento de
educagdo de base: viver é lutar. Logo nos primeiros dias de abril, a
Campanha nacional de Alfabetizagdo, idealizada sob a dire¢do de Paulo
Freire, pelo governo deposto, foi denunciada publicamente como “perigosa
subversiva” (BRANDAO, 2005, p. 19).

Com o Golpe Militar de 31 de marco de 1964, esse programa de alfabetizagdo foi

interrompido e o PNE foi extinto apds duas semanas.
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Apébs o perfodo de redemocratizagdo do Estado, em 1988, com a aprovagdo da
Constitui¢do Federal (CF) foi recuperada a ideia do Plano Nacional de Educagdo. A Carta

Magna estabeleceu, em seu artigo 214, a elaboragdo do Plano Nacional de Educagao.

Art. 214 A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duragdo
plurianual, visando a articulagio e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e a integracdo das a¢des do poder publico que conduzam a:
[ - Erradicac¢do do analfabetismo;
II - Universalizagio do atendimento escolar;
[II - Melhoria da qualidade do ensino;
IV - Formagio para o trabalho;
V - Promogao humanistica, cientifica e tecnolégica do pais (BRASIL, 1988).
Em decorréncia, em 1996, foi aprovada a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
nacional (LDBEN) (Lei n.” 9.394/96), que em seu artigo 87, determinou que a Unido
encaminhasse “ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagdo, com diretrizes e
metas para os dez anos seguintes” (BRASIL, 1996).
Em 2001 foi aprovado, depois de avangos e recuos e fruto de intensas disputas no

Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagio Lei n.° 10.172/2001, com duragdo prevista

para dez anos (2001-2011). Esse cenario é assim descrito por Machado e Alves (2016, p. 3):
Se a lei é resultante da luta dos sujeitos em prol de uma causa, ndo podemos
desconsiderar que o tramite do PNE explicita as disputas, quando ao
Projeto de Lei n. 8.035/2010, apresentado no final do Gltimo mandato do
Presidente Lula, foram apresentadas 2.906 emendas, resultando num
processo lento de tramitagdo, com muitos embates em torno de questdes
reveladoras dos conflitos que movimentam a arena educacional brasileira,

envolvendo diferentes sujeitos com interesses muitos distintos que
disputam os modelos a pautarem nossa educaggo.

O citado documento definiu diagndsticos, diretrizes e 295 objetivos e metas
relacionadas ao conjunto de niveis — educagdo basica (Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio) e Educagdo Superior — e modalidades de ensino — Educagio de
Jovens e Adultos, Educagdo a Distancia, Educagdo Tecnolégica e Formagdo Profissional,
Educagdo Especial e Educagio Indigena. No tocante a Educagdo de Jovens e Adultos,
observa-se 26 metas, sendo a primeira: “Estabelecer, a partir da aprovagio do PNE,
programas visando a alfabetizar 10 milhdes de jovens e adultos, em cinco anos e, até o final
da década, erradicar o analfabetismo” (BRASIL, 2001).

Na opinido de Di Pierro (2010), O PNE (2001-2011) fixou metas ousadas, porém néo
detalhou meios para atingi-las e nem previu mecanismos de responsabiliza¢do no caso do
descumprimento, o que contribuiu para que o Plano fosse pouco efetivo.

Corroborando com essa andlise, Davies (2014 apud SOUZA, 2016 p. 151) enfatiza que

“o PNE 2001-2010 era muito inconsistente, pois, embora previsse metas de expansdo de
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todos os niveis e modalidades de ensino no pafs, ndo presumia custos e tampouco fontes de
recursos adicionais para financia-las”.

Ao término da vigéncia do PNE 2001-2010, contabilizou-se 14 estados, além do
Distrito Federal, sem Plano Estadual de Educagdo (PEE) (54% do total de 26)
(MENEZES; SOUZA, 2018.

Esse quadro de inépia foi agravado com a morosidade para a aprovagdo de um novo
PNE que deveria vigorar a partir de 2011, mas cujo tramite legislativo consumiu mais de
trés anos, tendo sido aprovado somente em 25 de junho de 2014.

O Novo Plano Nacional de Educa¢do (PNE), Lei n.° 13.005, aprovado em 2014,
tem sua origem quando o Projeto de Lei do Plano Nacional de Educagido foi
encaminhado pelo Governo Federal ao Congresso Nacional em 15 de dezembro de 2010
(BRASIL, 2014). Esse novo PNE apresenta 10 (dez) diretrizes e 20 (vinte) metas,
seguidas das estratégias especificas para sua concretizagdo. Estas vinte metas podem
ser agrupadas da seguinte forma: a) acesso e universalizagdo da Educagdo Basica com
qualidade, incluindo a alfabetizacdo e a ampliacdo da escolaridade; b) redugdo das
desigualdades e valorizacdo da diversidade; c¢) valorizagdo dos profissionais da
educagdo; d) avaliagdo e seus sistemas; e) Educagdo Superior; e) regulamentagdo da
gestdo democrética e f) financiamento, distintamente do primeiro plano, que veio a ser
constituido por 295 metas.

O contexto de aprovagdo e publicagdo do texto do PNE foi o ano de 2014, as vésperas
da Copa do Mundo e da corrida eleitoral, aos cargos de presidente da Republica, senadores,
deputados federais e estaduais e governadores de Estado, nessa conjuntura, é importante
destacar o papel da midia para a aprovacgao da Lei, como aponta Leite (2014, p. 561):

Pode-se considerar uma vitéria a sangdo do PNE, visto que se temia a sua
votagdo ndo entrar na agenda legislativa em um ano eleitoral. Nesse sentido,
destaca-se o papel desempenhado pelas midias sociais ao disseminar, alertar e
cobrar a aprovagio do PNE que j4 tramitava por quatro anos.

Ha estratégias especificas para a inclusdo de minorias, como alunos com deficiéncias,

indigenas, quilombolas, estudantes do campo e alunos em regime de liberdade assistida.
Estabelece, ainda, estratégias para alcangar a universalizagdo do ensino de quatro a
dezessete anos, prevista na Emenda Constitucional n.° 59, de 2009 (BRASIL, 2014. Prevé a
corre¢do de fluxo e o combate a defasagem idade-série. Estabelece metas para o aumento da
taxa de alfabetizagdo e da escolaridade média da populagdo. A nova lei obriga o Governo a

investir 10% do Produto Interno Bruto (PIB) em um prazo de dez anos.
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A EJA no Plano Nacional de Educagio (PNE) (2014~ 2024)

No que concerne ao Plano Nacional de Educa¢do (PNE) vigente (Lei 13.005/2014),
as metas 8, 9 e 10, e respectivas estratégias estabelecem os avancos que devem ser alcangados

na modalidade de Educacio de Jovens e Adultos.

Meta 8: elevar a escolaridade média da populagio de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no tltimo
ano de vigéncia deste Plano, para as populagdes do campo, da regifo de menor
escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e néo negros declarados a Fundagio Instituto
Brasileiro de Geogratfia e Estatistica (IBGE).

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacio da populagdo com 15 (quinze) anos ou
mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e,
até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir
em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas
de educagdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educagdo profissional (BRASIL, 2014).

No que concerne a meta 8, revela um problema secular, fruto das descontinuidades da

politica educacional, sempre adiada, como descreve Saviani (2018, p. 44):

O Brasil chegou ao século XXI sem resolver um problema que os principais
pafses resolveram na virada do século XIX para o XX: a universalizagio do
ensino fundamental, com a conseqiiente erradicagdo do analfabetismo. Para
enfrentar esse problema, a Constituicdo de 1988 previu, nas disposigdes
transitérias, que o Poder Publico nas suas trés instancias (a Unido, os
estados e os municipios) deveria, pelos dez anos seguintes, destinar 50% do
or¢amento educacional para essa dupla finalidade. Isso néo foi feito. Quando
esse prazo estava vencendo, o governo criou o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF) com prazo de mais dez anos para essa mesma finalidade; e a
LDB, por sua vez, instituiu a década da educacdo; seguiu-se a aprovagdo, em
2001, do Plano Nacional de Educagio, que também se estenderia por dez
anos. No final de 2006, ao se esgotarem os dez anos do prazo do FUNDEF,
foi instituido o Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), com
prazo de 14 anos, ou seja, até 2020. Em 2007, veio o Plano de
Desenvolvimento da Educagido (PDE) que estabeleceu um novo prazo, desta
vez de 15 anos, projetando a solugio do problema para 2022.

Em consondncia com a meta anterior, a meta 9 anseia acabar com o
analfabetismo absoluto e reduzir o funcional a metade até o prazo final do PNE. Para
tanto, é necessario pensar politicas que levem em consideragio as particularidades dos
alunos jovens e adultos, como a relagdo com trabalho e as consequéncias diretas do
estudo para uma melhor qualidade de vida.

Ainda observa-se a preocupagdo com um velho e atual problema brasileiro — o

analfabetismo e inova trazendo a questdo do analfabetismo funcional, ou seja, elevar o nivel
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de leitura e escrita de pessoas que demonstram incapacidade de compreender textos simples.
De acordo com o Instituto Paulo Montenegro (2018), os analfabetos funcionais —
equivalentes, em 2018, hé cerca de 8 em cada 10 brasileiros — tém muita dificuldade para
tazer uso da leitura e da escrita e das operagdes matematicas em situagdes da vida cotidiana,
como reconhecer informagdes em um cartaz ou folheto ou ainda fazer operagdes aritméticas,
simples com valores de grandeza superior as centenas.

Ainda em relagdo a meta 9, Alvarenga (2016, p. 132) adverte:

Estas previsdes antagonizam com a queda das matriculas na EJA, assim
como com os indices de analfabetismo, seja ele absoluto ou funcional,
considerando os dados do IBGE de 2014 ao consolidaram que a redugio
para a metade dos 13,6% de pessoas adultas ndo alfabetizadas, conforme
previa o plano anterior, ndo se realizou.

Com relagdo a meta 10, a oferta da EJA vinculada a educagdo profissional, considera—
se um ganho, tendo em vista que a maioria dos alunos da EJA, necessitam de qualificagdo

profissional. Na opinido de Gracindo (2011, p. 148-149):

Essa meta tem significativa importancia no contexto geral das agdes
estabelecidas para a EJA. Isso porque torna visivel a necessidade de aproximar
a formagédo geral da formagio profissional para estudantes da EJA, dadas suas
peculiaridades e necessidades emergenciais de ingresso no mercado de trabalho.
Assim, promover esfor¢os a fim de garantir profissionalizagdo, seja de nivel
basico ou de nivel médio, para o segmento social atendido pela EJA é
fundamental. Nesse sentido, sdo fundamentais: diversificagdo curricular;
educagio a distincia; assisténcia aos estudantes; envolvimento das entidades de
formagio profissional vinculadas ao sistema sindical.

As metas e estratégias para a modalidade de EJA ndo apresentam novidades, mantém,
na maior parte dos casos, o que ja vem sendo implementado, no entanto, o desafio é a
efetivacdo das metas e estratégias, em um contexto da desvalorizagdo da ciéncia e crise

economica, agravada a partir de 2016.

A Meta 9 no PEE/AM (2015-2025)

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 traz a determinagdo de que “Os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus correspondentes planos de
educagio, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonédncia com as diretrizes, metas
e estratégias previstas neste PNE” (BRASIL, 2014, art. 8°), no prazo de um ano.

O PEE/AM, do estado do Amazonas, foi aprovado sob a Lei n.” 4.183 de 26 de junho
de 2015. Nesta se¢do, descreveremos sua organizagdo, assim como analisaremos a meta 9 do

citado documento, no que se refere a alfabetizagdo e ao analfabetismo.
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Os procedimentos metodolégicos adotados neste estudo se fundamentam em
uma abordagem qualitativa do tipo andlise documental. Para obter acesso ao
documento-base da investigag¢do (PEE/AM — 2015 -2025), realizamos um download no
site observatoério de educagio?® e solicitamos, através de e-mail, a Secretaria do Estado
de Educag¢io do Amazonas, o relatério de avaliagio.

De acordo com a redag¢io do Plano Estadual de Educacio do Estado do

Amazonas (PEE/AM),

Para elaboracido do Plano Estadual de Educagio seguiu-se a légica do
processo democratico, partindo da mobilizagdo dos segmentos sociais
envolvidos direta ou indiretamente com as questdes do processo
educativo formal e informal.

O I6érum Estadual de Educagio do Amazonas, instincia legitima de
discussdes, proposicdes e deliberagdes no ambito da educagdo do Amazonas,
por questdes regimentais, mobilizou as liderangas e coordenou, em conjunto
com a equipe técnica da SEDUC/AM, o processo de construgdo do Plano,
realizando o Construido em consondncia com o Plano Nacional de
Educagdo, avalizado pelo Ministério da Educagdo e corroborado pelos
sistemas de ensino estaduais e municipais, o PEE/AM propde o
desenvolvimento de diretrizes, Metas e agbes Estratégicas para o
atendimento educacional a diversidade étnica e multicultural da populagdo,
além de politicas especificas para a educagdo especial e as delineadas
transversalmente voltadas para o respeito as diversidades. Entretanto, é
preciso aprofundar o debate sobre o processo educacional que temos e que
queremos, centrado na qualidade e condigdes que interessam ao povo
amazonense (AMAZONAS, 2015, p.13).

Em relagdo a elaboragdo e diagnéstico do PEE/AM, Souza (2016), em um estudo
sobre a importancia dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (Cacs) que
objetivou a andlise do seu papel nos Planos Estaduais de Educagdo (PEEs) alinhados ao

PNE 2014-2024, frisa:

[...] do conjunto desses 24 PEEs, apenas sete (29%) fornecem referéncias a
respeito do seu processo de elaboragdo no estado correspondente, sendo
possivel distingui-las, de forma pontual e diminuta, nos planos do Acre
(2015), Amazonas (2015) e Parana (2015) 6, e, de modo sistematizado, com
pormenores e em se¢des especificas destinadas ao registro desses histéricos,
nos planos de Goids (2015), Para (2015), Paraiba (2015) e Rondénia (2015).
Ainda em relagdo aquele total, unicamente nove (38%) expdem o
diagnéstico sobre a realidade educacional do estado na publicagdo dos seus
respectivos planos: além do Acre, Amazonas, Goids, Pard, Parana, Paraiba
e Rondodnia que também registram informagoes sobre a construgio dos seus
planos, Maranhdo (2014) e Roraima (2015), ndo havendo, nos demais,
qualquer dado a respeito desta etapa investigativa fundamental ao
planejamento sistematizado da educagdo (SOUZA, 2016, p. 187).

¢ Disponivel em: https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br. Acesso em: 12/02/2021.
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O Plano Estadual foi estruturado a partir de 22 (vinte e duas) metas estabelecidas em
harmonia com o Plano Nacional de Educagdo, no entanto, com o acrescimento de 2 (duas)
metas: Meta 21 (educagdo indigena) e meta 22 (conectividade).

Em suma, o PEE/AM estabelece metas e estratégias para a politica educacional do
estado por 10 anos, que dizem respeito a garantia do direito a educagdo bésica com qualidade,
promovendo garantia ao acesso, universalizagdo do ensino obrigatério e ampliagdo das
oportunidades educacionais; reducgdo das desigualdades e promogdo de equidade; e
valorizagdo dos profissionais da educagdo.

A questdo que guia este estudo é: quais metas e estratégicas no PEE/AM enforcam a
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos?

Segundo o documento, o estado do Amazonas apresenta um quantitativo populacional

de analfabetos nas seguintes categorias,

[..] de um quantitativo populacional de 15 anos ou mais, no total de
485.268, temos uma taxa de Analfabetismo funcional em torno de 18,4 %,
dados preocupantes no sentido de que a Educagdo sendo um direito, é papel
da Sociedade e do Estado superar esse desafio. Para tanto, as estratégias
devem apresentar mecanismos para esse desafio.

Quanto a taxa de analfabetismo da populagio de 15 anos ou mais, as
preocupagdes sdo menores, haja vista que numa populagio de 193.752 existe
um percentual absoluto de 7,3%. A sociedade ndo pode entender esse nimero
com perspectiva de sucesso no caminhar da erradicagdo do analfabetismo,
porém como um desafio a ser superado (AMAZONAS, 2015, p. 21)

Em relacdo as metas especificas para Alfabetizagdo de Jovens e Adultos, o
PEE/AM apresenta: a meta 9 — “Elevar para 93,5% a taxa de alfabetizagio da
populagdo com 15 anos ou mais de idade até 2015 e, até o final da vigéncia do
PEE/AM, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo
tuncional” (AMAZONAS, 2015, p. 82).

A meta 9 se apresenta como “ousada” em relagdo ao objetivo de erradicar o analfabetismo
em uma década, como vimos no comego deste trabalho, a problematica é secular.

A terminologia "erradicar" o analfabetismo absoluto parece equivocada, pois néo se
trata de dizimar o que é produto de uma sociedade estruturada nas desigualdades sociais. Em
relacdo a esse conceito, Freire (1981, p. 13) nos adverte, “o analfabetismo nem é uma “chaga”,
nem uma “erva daninha” a ser erradicada, nem tampouco uma enfermidade, mas uma das
expressoes concretas de uma realidade social injusta”.

Para efetivagdo desta, sdo apresentadas 31 estratégias: 9.1 - Assegurar a oferta
gratuita da Educagdo de Jovens e Adultos a todos os que ndo tiveram acesso a Educagio

Bésica na idade prépria; 9.2 - Realizar diagnéstico dos jovens e adultos com Ensino
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Fundamental e Médio incompletos, para identificar a demanda ativa por vagas na Educagao
de Jovens e Adultos; ofertar vagas compativeis com essa demanda em todos os turnos; 9.3 -
Implementar, em regime de colaboragdo entre os entes federados, acdes de altabetizacdo de
Jovens e adultos com garantia de continuidade da escolarizagdo basica; 9.4 - Realizar
chamadas publicas regulares para Educacdo de Jovens e Adultos, com ampla divulgagéo,
utilizando recursos audiovisuais e meios de comunicagdo de massa, promovendo busca ativa
em regime de colaboragdo entre entes federados e em parceria com organizagdes da
sociedade civil e com outras secretarias de governo; 9.5 - Realizar, anualmente, a partir da
aprovacdo deste plano, avaliagdo, por meio de exames especificos, que permita aferir o grau
de alfabetizag¢do de jovens e adultos com mais de 15 anos de idade; 9.6 - Executar agdes de
atendimento ao (a) estudante da Educagdo de Jovens e Adultos por meio de programas
suplementares de transporte, alimentacdo e satude, inclusive atendimento oftalmolégico e
fornecimento gratuito de 6culos, em articulagdo com a drea da satde; 9.7 - Assegurar a oferta
de Educagdo de Jovens e Adultos, presencial, semipresencial e a distancia, nas etapas de
Ensino Fundamental e Médio, as pessoas privadas de liberdade em todos os estabelecimentos
penais, garantindo-os formacgdo especifica aos professores e as professoras da referida
modalidade 9.8 - Assegurar mecanismos e incentivos, por lei, que integrem os segmentos de
empregadores, publicos e privados, e os sistemas de ensino, para promover a
compatibilizagdo da jornada de trabalho dos empregados e das empregadas com a oferta das
acoes de alfabetizacdo e de Educagdo de Jovens e Adultos, inclusive para os que trabalham no
interior do sistema prisional; 9.9 - Estabelecer mecanismos e incentivos que integrem os
segmentos de empregadores, publicos e privados, e os sistemas de ensino para promover a
compatibilizagdo da jornada de trabalho dos empregados e com a oferta das agdes de
Alfabetizagdo e de Educagdo de Jovens e Adultos, inclusive para os que trabalham no interior
do sistema prisional; 9.10- Implementar programas de capacitagdo tecnolégica da populagio
Jovem e adulta, direcionados para os segmentos com baixos niveis de escolarizagido formal e
para os (as) alunos (as) com deficiéncia, articulando os sistemas de ensino, a Rede Federal de
Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldégica, as universidades, as cooperativas e as
associagdes, por meio de acdes de extensdo desenvolvidas em centros vocacionais
tecnolégicos, com tecnologias assistivas que favorecam a efetiva inclusdo social e produtiva
dessa populagdo; 9.11 - Considerar, nas politicas publicas de jovens e adultos, as necessidades
dos idosos, com vistas a promogdo de politicas de erradicagdo do analfabetismo, ao acesso a
tecnologias educacionais e atividades recreativas, culturais e esportivas, a implementacdo de
programas de valorizagdo e compartilhamento dos conhecimentos e experiéncia dos idosos e

a inclusdo dos temas do envelhecimento e da velhice nas escolas; 9.12 - Sensibilizar interna
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e externamente os agentes da educagdo em relagdo a modalidade de EJA como direito,
garantindo vérios modelos de atendimento para essa populacdo (EJA FIC, Ejas Jovem, EJA,
Ceja, entre outros); 9.18 - Promover o direito a educagdo de qualidade e implementar
politicas publicas de EJA e Ceja, realizando os investimentos necessarios e que terdo vigéncia
a partir da aprovagio do Plano; 9.14 - Ampliar a oferta da EJA e Ceja nos trés turnos para
atender a diversidade dos educandos, com a criagdo de centros de atendimentos especificos
por coordenadoria 9.15 - Garantir o acesso e permanéncia do alunado da EJA e Ceja, na
alfabetizagdo e sua continuidade nos ensinos Fundamental e Médio, de maneira
compartilhada, nas redes municipais e estadual de ensino; 9.16 - Criar metodologia
especifica para o trabalho com a EJA, em consonancia com os principios defendidos nos
documentos dos Encontros Nacional de Educagdo de Jovens e Adultos (Enejas), dos
Encontros Regionais de Educagdo de Jovens e Adultos (Erejas), da conferéncia preparatéria
da VI Confintea — Conferéncia Internacional de Educagio de Adultos e dos documentos das
conferéncias internacionais; 9.17 - Realizar altera¢des nas Diretrizes dos cursos de
pedagogia e licenciaturas, estabelecendo a obrigatoriedade de formagdo em EJA na
pedagogia e nas licenciaturas, inclusive com estdgio; 9.18 - Reconhecer a Educagdo Popular
como politica publica para execugdo efetiva do direito a Educagdo, entendendo como
Educagdo Popular as préticas educacionais, tanto da cidade quanto do campo, organizadas
pelos movimentos sociais; 9.19 - Garantir que a EJA promova uma alfabetizagio
emancipadora e implemente cursos referentes as etapas e modalidades da Educagdo Basica,
na forma presencial e nos perfodos diurnos e noturnos; 9.20 - Adotar uma proposta
pedagégica interdisciplinar, que leve em conta as vivéncias de jovens e adultos e os aspectos
histéricos, sociais, politicos, e culturais, por meio de um processo de escolarizagio que
respeite a relagdo teoria-pratica e vise ao exercicio pleno da cidadania; 9.21 - Assegurar, até
o 5° ano de vigéncia deste Plano, a toda a populagdo acima de 18 anos que tenha concluido o
Ensino Fundamental, que tenha acesso ao Ensino Médio, publico, gratuito e de qualidade,
conforme o Custo Aluno Qualidade (CAQ); 9.22 - Elaborar, a partir da aprovagdo deste
Plano, um projeto politico-pedagégico interdisciplinar escolar, com fundamentagdo nas
vivéncias de jovens e adultos, nos aspectos histéricos, sociais e culturais e na relagio teoria-
pratica; 9.23 - Assegurar que a rede estadual de ensino, em regime de colaboragdo com os
demais entes federados, mantenha programas de atendimento e de formagdo, capacitagdo e
habilitagdo de educadores de jovens e adultos, para atuar de acordo com o perfil deste
alunado, de forma a atender a demanda de 6rgdos publicos envolvidos no esforco de
erradicag¢do do analfabetismo; 9.24 - Incentivar as Institui¢des de Ensino Superior (IES) e os

Institutos de Pesquisa a desenvolverem estudos capazes de oferecer subsidios ao esforgo de
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erradicacdo do analfabetismo e de criagio de mecanismos de acesso aos diversos niveis
subsequentes da escolaridade; 9.25 - Implementar, no prazo maximo de 1 ano, a contar da
aprovagio do PEE/AM, na EJA, a formagio continua dos profissionais da educagio, a partir
de uma proposta conjunta das IES e Institutos de Pesquisa; 9.26 - Realizar anualmente a
avaliagdo de cardter especifico para o moédulo/bloco que o discente esteja cursando e,
divulgar os resultados dos programas e politicas publicas de Educacdo de Jovens e Adultos,
independentemente da avaliagdo a ser realizada. a cada dois anos pela Unido, como determina
o PNE, de forma a possibilitar o cotejo dos resultados obtidos em ambas as avaliagdes e o
aperfeicoamento da sistematica de coleta de dados; 9.27 - Garantir a alfabetizagdo de jovens
e adultos do campo, indigenas, quilombolas e de populag¢des itinerantes, e povos tradicionais,
com a produg¢do de recursos didaticos especificos, e desenvolver instrumentos de
acompanhamento que considerem o uso da lingua materna pelas comunidades indigenas e a
identidade cultural das comunidades quilombolas, de acordo com as especificidades regionais;
9.28 - Criar iniciativas de Educagdo Popular em direitos humanos e fomentar as ja
existentes; 9.29 - Reverter o fechamento das escolas do campo, retomando a ampliagido da
oferta educativa de qualidade para adolescentes, jovens e adultos, préximas aos locais de
moradia, bem como assegurar a permanéncia das escolas do campo com recursos financeiros,
humanos e valorizagdo da identidade do campo; 9.30 - Implementar, nos estabelecimentos
penais, estratégias de divulgacdo das agbes educacionais para internos, incluindo-se as
chamadas publicas periédicas destinadas as matriculas; 9.31 - Criar encontros semestrais ou
anuais por drea de ensino para que os docentes tenham acesso as novas técnicas de ensino e
aprendizagem por disciplina, a partir da vigéncia deste Plano.

A analise do plano nos revela que a meta 9 é a que mais contempla estratégias a serem
executadas. Das 31 (trinta e uma), segundo o relatério de monitoramento e avaliagio do Plano
Estadual de Educagdo do Amazonas (2015-2018), 8 (oito) ja foram realizadas: 9.1; 9.2; 9.45 9.6; 9.15;
9.16; 9.23 e 9.31; 18 (dezoito) estdo em andamento e 5 (cinco) ndo foram realizadas.

Algumas metas ja realizadas, segundo o relatério de avaliagdo e monitoramento
do PEE/AM, tratam da oferta da educag¢do e permanéncia do aluno da EJA na escola.
No tocante a oferta, consideramos a estratégia do governo, que utiliza a mediagdo
tecnolégica para atender as comunidades rurais mais distantes dos centros urbanos,

como descreve Nascimento (2017, p. 16):

Segundo o Relatério (Balango educacional) de 2016/2017 realizado pelo
Governo do Estado do Amazonas, no que se refere aos dados sobre o
atendimento aos estudantes da educacdo basica, identificou-se que 39.634
estudantes do Ensino Médio, 10.178 do Ensino Fundamental e 3.748 da
modalidade de Educacio de Jovens e Adultos sio atendidos pelo
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programa mediado por tecnologia. O documento sinaliza também que o
programa é desenvolvido em 8 mil comunidades rurais com 2.400 salas de
aulas, totalizando um quantitativo de 53.560 vagas distribuidas em 851
escolas nos 62 municipios amazonenses, o que significa, para o Estado,
“avango” no atendimento escolar.

No entanto, de acordo com dados apresentados no site do Inep, o nimero de alunos

do Ensino Fundamental, tem sofrido decréscimo.

Quadro 1 - Nimero de alunos da EJA no Ensino Fundamental (2015-2018)*

UF Dependéncia Ano
Administrativa Localizacio 2015 2016 2017 2018
Rural 2.131 947 975 680
Estadual Urbana 11.080 14.424 15.639 10.910
AM
Rural 21.011 16.479 16.798 15.905
Municipal Urbana 27.249 28.662 28.596 26.768
TOTAL 61.414 60.512 60.008 54.263

Fonte: Quadro elaborado a partir dos dados do Inep.

Os resultados apresentam diferenciagdo latente entre as matriculas na area urbana e
rural, o que pode ser justificado, em parte, pela concentragdo demografica nas cidades.

Outro fator importante, j4 mencionado na introdugio deste texto, esta relacionado
aos cortes financeiros que abarcam a EJA, “[..7] apdés a materializag¢io da Emenda
Constitucional N° 95, de 15 de dezembro de 2016, que institui o novo regime fiscal — no qual
destacamos a retragdo do financiamento para a EJA [...]” (ANDRADE, 2020, p. 22).

A citada emenda obriga o governo a limitar o or¢amento e reajustar despesas nos
setores sociais, entre estes a educagéo, e consequentemente a EJA, por ser um departamento
mais maledvel para os cortes de gastos publicos, tornando ainda piores e precéarios os
servigos prestados pelo governo a populagdo mais vulneravel.

Outra politica extinta a partir de 2016 foi o Programa Nacional do Livro e do
Material Didético para a Educagdo de Jovens e Adultos (PNLD-EJA) que distribufa
livros para EJA, sendo que as ultimas escolhas foram realizadas em 2013 para o Ensino
Fundamental e em 2014 para o Ensino Médio, considerando que o tempo de utilizagdo
sdo de 03 (trés) anos, as escolhas para o Ensino Fundamental deveriam ter sido feitas
em 2015 e do Ensino Médio, em 2016. Porém, o que vem ocorrendo sdo os repasses das

reservas técnicas das ultimas escolhas.

* Delimitamos esse perfodo porque corresponde a vigéncia do relatério de monitoramento do PEE/AM analisado.
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Se verificarmos o orgamento executado para modalidade da EJA nos tltimos 38 anos,

observamos, a partir dos dados apresentados por Andrade (2020, p. 04), que,

Em 2016, ano do maior investimento no recorte histérico adotado, foram
aplicados 394,8 milhdes de reais, com queda de aproximadamente um tergo
no ano posterior — R$ 125,1 milhdes —, alcangando a pifia quantia de 21,2
milhdes da mesma espécie em 2019. Até o més de fevereiro do presente ano
19,7 mil reais foram executados.

Retomando os indicadores da meta 9 do PEE/AM: Taxa de alfabetizagdo da
populacdo de 15 anos ou mais e Taxa de analfabetismo funcional da populagido de 15 anos
ou mais, segundo os dados do observatério do PNE, o estado do Amazonas, em 2018,
alcangou 94, 2% na taxa de alfabetizagdo e obteve uma diminuigdo para 13,8% da taxa de
analfabetos funcionais que em 2015 era de 15,1%. Vale a pena ressaltar que a meta para o

decénio é reduzir 50%. Para Machado (2018, p. 36):

Para avaliar os impactos de atendimento ao primeiro segmento da EJA para
chegar a reduzir em cinquenta por cento a taxa de analfabetismo funcional,
primeiro tem que haver um acordo sobre o conceito de analfabetismo
funcional (menos de quatro ou cinco anos de ensino), em todo caso, quando

7

analisamos os dados de analfabetismo funcional (BRASIL, 2016b) ¢
necessario considerar que dependendo da faixa etaria esse indice é muito
diferenciado, entre os adultos até 50 anos ela alcanga 20% e para os maiores
de 50 anos ha um escala crescente que alcanca 95% de analfabetos
funcionais. Conforme a analise do préprio INEP (BRASIL, 2016b), entre
2004 e 2014, o percentual de analfabetismo funcional caiu 6,8 pontos
percentuais, restando ainda 8,4 pontos percentuais para alcancar a meta
proposta para 2024 e isto ndo ocorrerd sem um incremento nas matriculas
do primeiro segmento da EJA.

Assim, diante de tantos desafios apontados em relagdo as metas e estratégias, voltadas
para a Alfabetizagiio de Jovens e Adultos no PEE/AM que nio conclufram a educagio basica,
nos fazem pensar que é necessdrio que a sociedade intensifique mobilizagdes, confrontando
governos para garantias do direito fundamental da educagdo, ja que esta ndo esta protegida

de crises econdémicas do capitalismo e de disputas de hegemonia do poder politico.

Palavras finais

A trajetéria das iniciativas educacionais destinadas a jovens e adultos no Brasil
atravessa mais de quinhentos (500) anos da histéria, assim como a auséncia de acesso ou
acesso tardio ao mundo das letras e dos nimeros acompanha a populagio mais desfavorecida
do nosso pafs. Os contextos culturais, sociais, econdmicos e politicos dos diferentes periodos
histéricos deixaram suas marcas, delineando agdes, projetos, programas e politicas

educacionais que se manifestaram como reducionistas, subordinadas aos interesses
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econdmicos, alienantes, compensatérias, e, por ultimo, uma aproximagdo a respeito da
concepgdo de educagdo como direito humano universal, para “o pleno desenvolvimento da
personalidade humana” (ONU BRASIL, 1948).

Observa-se que a partir da Constituigdo de 1988, a LDB 9394/96, o PNE (2001-
2011) e o PNE (2014-2024) apresentam esfor¢os para garantir que a EJA seja reconhecida
como uma modalidade que atenda as necessidades educativas da populagio. E necessério
reconhecer que houve um avango na parte legislativa.

No tocante ao PEE/AM ¢é possivel visualizar a partir das metas destinadas as pessoas
sem ou com pouca escolarizagdo, um esforco em colocar a EJA, especificamente a
alfabetizagdo em um outro patamar na politica educacional do estado, a partir de uma gama
de agdes. No entanto, apenas 8 (oito) foram realizadas no periodo de 3 (trés) anos.

Umas das agdes (ja realizada) que merece nossa atengdo é a 9.15, que visa:
“Garantir o acesso e permanéncia do alunado da EJA e CEJA, na alfabetizagdo e sua
continuidade nos Ensinos Fundamental e Médio, de maneira compartilhada, nas redes
municipais e estadual de ensino” (AMAZONAS, 2015, p. 12), visto que a evasdo é um
desafio histérico na Educagido de Jovens e Adultos.

Por fim, se faz necessario um acompanhamento e avaliagdo das metas e estratégias do
PEE/AM pelo poder publico e pela sociedade, para que seja efetivado esse direito garantido

na nossa Constituigio cidadd de 1988.
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