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Resumo: Este artigo analisa as intencionalidades da Politica de Alfabetizagdo no Pacto
Nacional pela Alfabetizagido na Idade Certa — PNAIC e na Politica Nacional de Alfabetizagio
— PNA. A pesquisa ¢ bibliografica e documental, de abordagem qualitativa. Tem como fontes
primarias a Portaria N° 867/2012 e o Decreto N° 9.7652/2019 e como fontes secundarias os
teéricos dedicados ao objeto de estudo. Constatou-se, no PNAIC, mesmo com criticas
pertinentes, a relevincia para a formagdo de professores, visando a melhoria da qualidade da
Alfabetizagio. Na PNA, ainda recente, identifica-se um retrocesso na histéria da Alfabetizagio
brasileira quando retoma os conceitos politicos e metodolégicos considerados superados e
sustenta um tnico método para a apropriagdo da leitura e da escrita.

Palavras-chave: Politicas Publicas de Alfabetizagdo. Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na
Idade Certa. Politica Nacional de Alfabetizagio.

Abstract: This article analyzes the intentions of the Literacy Policy in the National Pact for
Literacy in the Right Age — PNAIC and in the National Literacy Policy — PNA. The research
is bibliographical and documentary, with a qualitative approach. Its primary sources are
Ordinance No. 867/2012 and Decree No. 9,7652/2019 and secondary sources are theorists
dedicated to the object of study. It was found, in the PNAIC, even with relevant criticism, the
relevance for the training of teachers, aiming at improving the quality of Literacy. In the still
recent PNA, a setback in the history of Brazilian Literacy is identified when it resumes political
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and methodological concepts considered outdated and supports a single method for the
appropriation of reading and writing.

Keywords: Public Literacy Policies. National Pact for the Literacy at the Right Age. National
Literacy Policy.

Résumé: Cet article analyse les intentions de la Politique Nationale d'Alphabétisation dans le
Pacte National pour 1'Alphabétisation du Bon Age - PNAIC et dans la Politique Nationale
d'Alphabétisation - PNA. La recherche est bibliographique et documentaire, avec une
approche qualitative. Ses sources primaires sont l'ordonnance n° 867/2012 et le décret n°
9.7652 / 2019 et les sources secondaires sont théoriques dédiées a 'objet d'étude. Dans le
PNAIC, méme avec des critiques pertinentes, la pertinence pour la formation des enseignants
a été trouvée, visant a améliorer la qualité de 'alphabétisation. Dans le PNA encore récent, un
revers dans l'histoire de l'alphabétisation brésilienne est identifié, car il reprend des concepts
politiques et méthodologiques jugés dépassés et soutient une méthode unique d'appropriation
de la lecture et de I'écriture.

Mots-clés: Politiques d'Alphabétisation Publique. Pacte National pour I'Alphabétisation au
bon age. Politique Nationale d'Alphabétisation.
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Introducio

No Brasil, as discussdes sobre a necessidade de detini¢do de Politicas Publicas para
a Educacio e a Alfabetizagdo se intensificaram no inicio da década de 1990, como
resultado do processo de redemocratizagido do pafs que culminou com a promulgacio da
Constitui¢do Federal de 1988.

Nas décadas de 1990 e 2000, com a votagdo pelo Congresso Nacional do Plano
Nacional de Educagio (PNE), Lei N° 10.172/2001 (BRASIL, 2001), os governos
brasileiros passaram a definir e a implementar Politicas Publicas para a Educagdo e a
Alfabetizagdo, conforme previsto na Constitui¢do Federal de 1988 e em cumprimento aos
compromissos decorrentes das conferéncias internacionais®.

Sendo assim, tendo como referéncia o contexto de redemocratizagdo do pais, das
reformas realizadas no Estado brasileiro e, consequentemente, na Educacdo Basica a

partir da década de 1990 — as quais tém continuidade nos anos 2000 —, delineamos o

*Como: a Conferéncia Mundial de Educagéo para Todos (1990), resultando no Plano Decenal de Educagio para
Todos (1993-2003). Documentos foram firmados pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL). Comissdo Internacional sobre Educagio para o século XXI, que como fruto o documento ‘Educagio:
um Tesouro a Descobrir’, o ‘Relatério Jacques Delors’, o qual indicava as urgéncias para a Educagdo do novo
século, sendo referéncia para elaboragio das Politicas Educacionais brasileiras.
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seguinte questionamento: quais as intencionalidades das Politicas Publicas de
Alfabetizagdo, especificamente, das propostas do PNAIC e da PNA? Para tanto, definimos
como objetivo deste artigo analisar o Programa do Pacto Nacional pela Alfabetiza¢do na
Idade Certa — PNAIC (2012) e a Politica Nacional de Alfabetizacio — PNA (2019),
procurando apreender as suas intencionalidades.

Neste sentido, a pesquisa foi desenvolvida por uma abordagem qualitativa, com
investigag¢do bibliografica e documental. Ainda, aliamos a pesquisa bibliografica a
investigacdo e a andlise dos documentos do PNAIC, Portaria N° 867/2012 (BRASIL
2012), e da PNA, Decreto N° 9.765/2019 (BRASIL, 2019)°.

Para atender ao proposto, partindo da compreensdo de que as Politicas Publicas de
Alfabetizagdo no Brasil — implementadas na década de 1990 — responderam aos compromissos
internacionais e que estdo vinculadas a continuidade do processo de Reforma do Estado e da
Educagdo, apresenta-se o PNAIC, programa criado pelo Ministério da Educagdo (MEC) em
2012, com apoio do Governo Federal e que teve como eixo central de atuacdo a formagio
continuada presencial de professores alfabetizadores.

Em seguida, tratamos da PNA: instituida no ano de 2019, anunciou a implementagao
de programas e a¢des voltados a promogdo da Alfabetizagdo baseada em evidéncias cientificas,
apresentou como finalidade melhorar a qualidade da Alfabetiza¢do no territério nacional e
combater o analfabetismo absoluto e o analfabetismo funcional, no ambito das diferentes etapas
e modalidades da Educagio bésica e da Educagdo ndo formal. Por fim, problematizamos as

intencionalidades que demarcam essas politicas para a altabetiza¢do no Brasil.

O PNAIC e a PNA: conhecendo as politicas

Tanto o PNAIC (BRASIL, 2012) quanto a PNA (BRASIL, 2019) estavam/estdo
articulados aos compromissos anunciados nacional e internacionalmente e, embora constituam
o resultado de determinada conjuntura socioecondmica e politico-social, expressam a
continuidade do processo de reforma do Estado e da Educagdo que, a partir da década de 1990,
por meio da “[...]] agenda neoliberal, colocada em prética por diferentes governos, redefiniu o
padrdo de intervengido social do Estado” (REIS, 2015, p. 98). Ou seja, ¢ um processo iniciado

na década de 1990 que ainda est4d em continuidade na atualidade.

5 E pertinente enfatizar que o “[...] decreto é também apresentado e comentado didaticamente ao final do
‘Caderno da PNA’ (BRASIL, 2019, p. 54), langado em 15/08/2019. “[...]. Esse documento tem sido denominado
também “Guia explicativo da PNA” ou “Cartilha da PNA” (MORTATTI, 2019a, p. 23).
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Nesse processo de intervengdo, reitera-se o tensionamento gerado pela
redemocratizagdo do pais e as reivindicagdes dos movimentos sociais pelos Direitos Sociais,
que foram conquistados e promulgados na Constitui¢do Federal de 1988. Todavia, a partir das
politicas neoliberais foram infringidos diversos avancos conquistados nas tltimas décadas.

E neste contexto de tensdo, reformas e redefinicio do padrio de intervencio social do
Estado que os Direitos Sociais, contraditoriamente, se assentaram no PNAIC e na PNA. Sio
expressoes de direcionamentos econdmicos, politicos e ideolégicos que, articulados e
viabilizados pelos governos internacionais e federal, respectivamente, traduzem as propostas
para a formacdo de professores alfabetizadores no Brasil.

O PNAIC, criado pelo Ministério da Educacio, instituido pela Portaria N° 867, de
4-de julho de 2012 e langado em 8 de novembro de 2012 (BRASIL, 2012), teve como eixo
principal de atuagdo “[...] a formacgdo continuada presencial de professores
altabetizadores” (ALFERES, 2017, p. 25). Outro aspecto importante em relagdo a
tormagdo de professores foi o envolvimento significativo das Universidades puablicas e a
oferta de materiais didaticos (COSSETIN; PILARSKI, 2020).

Para sustentar as justificativas sobre a criagdo do PNAIC, o entdo Ministro de
Educagdo, Aloizio Mercadante Oliva®, apresentou os dados negativos sobre a no
Alfabetizagio das criangas no Brasil. Assim, o ex-Ministro de Educagio anunciava o PNAIC
“[...] como a prioridade das prioridades do MEC, sendo a Alfabetizacdo o maior desafio
histérico que o pafs deveria colocar no topo de agenda de todos os gestores do Brasil”
(MERCADANTE, 2012, apud ALFERES, 2017, p. 124).

Ademais, o PNAIC representou um compromisso formal, pelo qual o MEC e as
secretarias estaduais e municipais de Educagdo reafirmaram e ampliaram o compromisso
previsto no Decreto N° 6.094, de 24 de abril de 2007, sobre a implementagdo do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagdo’. Portanto, o documento visava, no programa
de formagdo de professores, a melhoria dos indices de Alfabetizagdo. Sendo assim, o
compromisso com a Alfabetizagdo das criangas estd expresso no caderno de apresentagio

do PNAIC, conforme previsto no Artigo 5%

[-garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino
estejam alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o
final do 8° ano do ensino fundamental; [I-reduzir a distorgio idade-série

6 Ministro da Educagio do Brasil, no perfodo 24 de janeiro de 2012 a 38 de fevereiro de 2014 e 2 de outubro de
2015 a 12 de maio de 2016, durante o mandato da Presidenta Dilma Vana Rousseft.
"Sobre a adesido ao PNAIC em 2012 “[...]] foi opcional para estados, municipios e distrito federal. Aqueles que néo
aderiram em 2012 tiveram a oportunidade de adesio em 2013. E os que ndo aderiram em 2013 também tiveram
a oportunidade de aderir posteriormente” (ALFERES, 2017, p. 26).
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na Educagiio Bésica; III-melhorar o Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Bésica (IDEB); IV-contribuir para o aperfeicoamento da
formacdo dos professores alfabetizadores; V-construir propostas para a
defini¢do dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento das criangas
nos trés primeiros anos do ensino fundamental (BRASIL, 2012, s/p).

Ainda, a Portaria N° 867/2012 foi o documento oficial que definiu as atribui¢des
de cada um dos envolvidos no programa. Entdo, o grande desafio anunciado seria o de
garantir a plena Alfabetizacdo dos estudantes até o fim do 3° ano do Ensino Fundamental,
como mencionado, enfatizando a valoriza¢do do trabalho em grupo por partes dos
professores que, por meio da formacdo continuada presencial, possibilitaria a reflexdo e
a troca de conhecimentos.

Com a legislagdo em vigor, muitas agdes do PNAIC se desenvolveram com o propésito
de alcancgar os objetivos apresentados, por meio de eixos de atuagio: 1) formagio continuada
presencial de professores alfabetizadores e seus orientadores de estudo; 2) materiais didéticos,
obras literdrias, obras de apoio pedagégico, jogos e tecnologias educacionais para as escolas;
3) avaliagdes sistematicas; e 4) gestdo, mobilizagdo e controle social (BRASIL, 2012, p. 2).

Ademais, a partir de 2018, Gltimo ano de vigéncia do PNAIC, a Educagdo Infantil
também passou a fazer parte do publico-alvo do Pacto. Com isso, a formagdo de professoras e
tutores da Educagdo Infantil enfatizou o desenvolvimento da linguagem oral e escrita em
creches e pré-escolas. Assim, é possivel afirmar que o PNAIC representou a possibilidade de
uma Politica Educacional para promover o acesso a Alfabetiza¢do® e a garantia de permanéncia
da crianga por um ciclo, sem que fosse excluida do processo por reprovagio.

Outrossim, com a posse do Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, em 1° de
janeiro de 2019, politicas e programas educacionais que ja estavam fragilizados durante o
governo do ex-Presidente da Republica Michel Temer (2016 a 2018) — que tomou posse apds
o impeachment da ex-Presidenta da Republica Dilma Vana Rousseff, em 2016 —, foram
substituidos, como foi o caso do PNAIC.

A substitui¢do do PNAIC pela PNA — que também ¢ resultado do processo de reforma
do Estado e da Educagio em andamento —, ocorreu por meio do Decreto N° 9.765/2019 tendo,

em seu Artigo 4°, os seguintes objetivos:

I-elevar a qualidade do ensino e da aprendizagem no ambito da
alfabetizagdo, da literacia e da numeracia, sobretudo nos primeiros anos
do ensino fundamental, por meio de abordagens cientificamente

8 A concepgdo adotada no dmbito do PNAIC é a da Alfabetizagio na perspectiva do Letramento. Ou seja, entende-
se e defende-se que é preciso que a crianca domine o Sistema de Escrita Alfabética, e também desenvolva
habilidades de fazer uso desse sistema em diversas situagdes comunicativas, com autonomia (BRASIL. Caderno
de Apresentagdo Ano 3. 2015, p. 21).
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fundamentadas; II-contribuir para a consecugio das Metas 5 e 9 do Plano
Nacional de Educagio [...]; [II-assegurar o direito a alfabetizac¢io a fim de
promover a cidadania e contribuir para o desenvolvimento social e
econdmico do Pafs; IV-impactar positivamente a aprendizagem no
decorrer de toda a trajetéria educacional, em suas diferentes etapas e
niveis; e V-promover o estudo, a divulgagio e a aplicagdo do conhecimento
cientifico sobre literacia, alfabetiza¢do e numeracia (BRASIL, 2019, s/p).

Por iniciativa da Unido e colaboragdo dos estados, o Distrito Federal e os municipios, os
programas e as agdes previstos para promover a Alfabetizagio estariam baseados em evidéncias
cientificas? com a finalidade de melhoria na qualidade da altabetizagdo e combate ao analfabetismo
absoluto e tuncional, tendo como publico-alvo todas as etapas e modalidades da Educagdo Basica
(BRASIL, 2019). No Caderno da PNA (BRASIL, 2019) ha a justificativa dos beneficidrios
prioritarios: “[..]] as criangas na primeira infincia e os alunos dos anos iniciais do ensino
fundamental, os quais constituem a maior parcela do publico da PNA” (BRASIL, 2019, p. 43).

Sinalizou, também, que para alcancar os “provdveis efeitos e aos resultados
esperados” seria necessario que os professores, os gestores educacionais e as pessoas
envolvidas na educagdo consultassem tanto a literatura cientifica nacional quanto a
internacional para “[..7] conhecer e avaliar o conhecimento mais recente sobre os
processos de ensino e de aprendizagem” (BRASIL, 2019, p. 20).

Tal perspectiva foi elaborada com a formagdo de um grupo de trabalho composto por
representantes, como a Secretaria de Alfabetizacdo (Sealt), a Secretaria de Educagdo Basica (SEB),
a Secretaria de Modalidades Especializadas de Educagdo (Semesp), a Secretaria Executiva (SE), o
Gabinete do Ministro, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) (BRASIL, 2019).

Baseado no método fonico, o documento da PNA (BRASIL, 2019) propde a énfase
do ensino em seis componentes que consideram essenciais para a Alfabetizagdo:
consciéncia fonémica, instrug¢do fOnica sistemdtica; fluéncia em leitura oral;
desenvolvimento de vocabulario; compreensdo de textos; e produgdo de escrita (BRASIL,
2019). Assim, no caderno da PNA (BRASIL, 2019), a especialista Alessandra Gotuzo
Seabra destaca que “[..7] programas de Alfabetizacdo que introduzem as instrugdes
tonicas sistematicas tém consistentemente mostrado resultados melhores do que

programas que ndo o fazem” (BRASIL, 2019, p. 33).

9 A Portaria N° 1.460, de 15/08/2019, institui a Conferéncia Nacional de Alfabetizagiio Baseada em Evidéncias —
Conabe (BRASIL, 2019) e pela Portaria N° 1.461, de 15/08/2019 nomeia os 12 pesquisadores para compor o
painel de especialistas da Conabe (BRASIL, 2019).
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Com grande repercussdo nos meios de comunicagdo, principalmente na televisdo, os
municipios tém aderido gradativamente mais ao programa Tempo de Aprender, da PNA.
Outrossim, na adesdo ao programa Tempo de Aprender, os estados e municipios poderio
receber apoio financeiro, como recursos para atuacgdo de assistentes de alfabetizagdo e de
cobertura de outras despesas, como o custeio de materiais pedagdégicos. Destarte, no site oficial
do Programa Tempo de Aprender!© é possivel acompanhar os niimeros e as porcentagens dos
estados e municipios que ja aderiram ao programa, sendo que dos 27 estados brasileiros, 20 ja

participam do programa. Ainda, no pafs, 78,8% dos municipios aderiram.

Tecendo problematiza¢des para compreender o PNAIC e a PNA

No PNAIC e na PNA ¢ possivel constatar algumas categorias centrais que analisamos
nesta se¢do, a saber: avalia¢do, formagdo de professores, materiais didaticos e Alfabetizagdo.

A avaliagdo é uma categoria central tanto no PNAIC quanto na PNA, como consta
no Quadro 1:

Quadro 1: Caracteristicas centrais da avaliagdo do PNAIC e da PNA

PMNAIC 2012 PMNA 2019
Art. 9° O eixo avaliacdo caracleriza-se | Art. 9° Constiluem mecanismos de
por: avaliacdo e monitoramento da Paolitica

| - avaliacdo do nivel de alfabetizacdo,
mediante a aplicacdo anual da Provinha
Brasil aocs estudantes das escolas
participantes, pelas proprias redes de
ensino, no inicio & no final do 2° ano do
ensino fundamental;

Il - digponibilizacdo pelo INEP, para as
redes publicas, de sistema informatizado
para coleta e tratamento dos resultados
da Provinha Brasil,;

Il - analise amosiral, pelo INEP, dos
resultados registrados apds a aplicacdo
da Provinha Brasil, no final do 2° ano;

NV - avaliacio exterma universal do nivel
de alfabetizacdo ao final do 3® ano do
ensino fundamental, aplicada pelo INEP.
Art. 11, Cabera ao MEC:

| - aplicar as avaliacdes externas do nivel
de alfabetizacdo em Lingua Portuguesa e
em Matematica, para alunos concluintes
do 3° ano do ensino fundamental;

Art. 13 Cabera acs Estados e ao Distrito
Federal:

Il - promover a participacdo das escolas
de sua rede de ensino nas avaliacbes
realizadas pelo INEP;

2 - monitorar, em colaboracdo com os
municipios e com o MEC, a aplicacdo da
Provinha Brasil & da avaliacdio externa, a
entrega & o uso dos materiais de apoio a
alfabetizacdo, previstos nesta Portaria;
Art. 14, Cabera aos Municipios:

Il - promover a participacdo das escolas
da rede mas avaliacbes realizadas pelo
INEP.

MNacional de Afabetizacio:

| - awaliacdo de eficiéncia, eficacia e
efefividade de programas e acies
implementados;

Il - incentive a difusio tempestiva de
analizes devolulivazs de avaliacbes
extermnas e ao SeU Uso Nos processos de
ensino & de aprendizagem;

Il - desenvolvimento de indicadores para
avaliar a eficacia escolar na
alfabetizacio;

IV - desemnvolvimentio de indicadores de
fluéncia em leitura oral & proficiéncia em
escrita; e

WV - incentive aoc desenvolvimenio de
pesquisas académicas para avaliar
programas e acoes desta Paolitica.

Fonte: PNAIC, Portaria N° 867/2012; PNA, Decreto N°9.765/2019. Elaboragfo das pesquisadoras, 2021.

10 Disponfvel em: http://alfabetizacao.mec.gov.br/tempo-de-aprender. Acesso em jun.2021.
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Ambos documentos apresentam e propdem a avaliacdo em larga escala e, com isso,
o controle da atividade docente. Na PNA, essa caracteristica intensifica-se e implica em
uma nova abordagem curricular e de controle pelo Estado. Néo se pode negar, portanto,
que tanto — PNAIC e PNA — sdo politicas elaboradas a partir da implementagdo do
neoliberalismo, sendo a PNA, em um contexto ultraconservador que se reflete em uma
ideologia fundamentalista de extrema-direita.

Desse modo, apesar de ndo se diferenciarem quanto ao contexto de elaboragido, no PNAIC
houve avangos ao proporcionar um debate amplo com diversos segmentos da sociedade. Ja a PNA,
quando proposta, parte de um grupo de trabalho de estreita relagdo empresarial e sem opgdo de
debate —ndo passa de uma proposta revisionista, como alerta Mortatti (2019a).

Ainda, no PNAIC, além das caracteristicas da avaliagio, estavam mencionadas as
responsabilidades que caberiam ao MEC, aos estados e Distrito Federal e aos municipios. Previa-se,
ainda, a avaliagdo da alfabetizagdo, por meio da aplicagdo anual da Provinha Brasil ao inicio e ao final
do 2° ano, além de avalia¢do externa da alfabetizagdo ao final do 8° ano” (WAGNER, 2017).

Alferes (2017) aponta que o PNAIC nédo mencionava a avaliagdo institucional. JA a PNA, Art.
9°, dispde sobre “os mecanismos de avaliagdo e monitoramento” e sustenta, no Inciso I, a “avaliagdo
de eficiéncia, eficacia e efetividade de programas e agdes implementados”. Ainda, cumpre destacar
que no capitulo V, da implementagdo, Artigo 8°, “A Politica Nacional de Alfabetizagdo sera
implementada por meio de programas, agdes e instrumentos que incluam”, entre outros e, o “Inciso
XIII - incentivo a elaboragdo e a validagdo de instrumentos de avaliagdo e diagnéstico” (BRASIL,

2019, s/p.). Outrossim, no Caderno da PNA (BRASIL, 2019), pontua-se que

A avaliagdo e o monitoramento constituem parte essencial de uma politica
puablica. [...] o objetivo proposto, a produgio de resultados confidveis, a
identificagio de problemas no percurso, a eficicia no uso de recursos piblicos,
fica evidente a importancia desses mecanismos. (BRASIL, 2019, p. 45).

Depreende-se com os enunciados da PNA a tendéncia de que os resultados das
avaliagdes visam responsabilizar os professores, os alunos e as familias pelo fracasso e/ou
sucesso no processo de Alfabetizagdo. Essa tornou-se, na realidade, uma tendéncia da
Politica Educacional brasileira que expressa o principio liberal da individualidade e da
continuidade das politicas neoliberais.

E possivel observar, ainda, que ainda na década de 1990 foram implementadas politicas
de avaliagdo que, endogenamente, ganharam forca e se integraram “[..] ao movimento
mundial de proposi¢des avaliativas para a educagdo, seguindo [...] agenda globalmente

estruturada para a educag¢do” (ZANARDINI, 2008, p. 20).
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Assim como a avaliagdo, a formagdo de professores é outra categoria de destaque que
iremos apresentar nos quadros 2 e 3, identificando as caracteristicas centrais da formagdo dos
professores, respectivamente do PNAIC e da PNA. Assim, constata-se que no PNAIC estdo
descritas as responsabilidades que caberiam ao MEC, as Institui¢des de Ensino Superior, aos

Estados, Distrito Federal e aos municipios; na PNA, contudo, estdo ausentes.

Quadro 2: Caracteristicas centrais da formagéo de professores no PNAIC

PNAIC 2012

Art. 2° [...] | - pela integracéo e estruturag&o, a partir do eixo Formacéao Continuada de Professores Alfabetizadores, de |
acdes, materiais e referéncias curriculares e pedagogicas do MEC que contribuam para a alfabetizag&o e o letramento;
Art. 5° As agbes do Pacto tém por objetivos: IV - contribuir para o aperfeicoamento da formac&o dos professores
alfabetizadores; Art. 6° As acgdes do Pacto compreendem os seguintes eixos: | - formag&o confinuada de professores
alfabetizadores;

Art. 7° O eixo formacéo continuada de professores alfabetizadores caracteriza-se por: | - formacéo dos professores
alfabetizadores das escolas das redes de ensino participantes das acgdes do Pacto; Il - formac&o e constituicéo de uma
rede de professores orientadores de estudo;

Art. 11° Cabera ao MEC: V - promover, em parceria com as Instituicbes de Ensino Superior (IES), a formag&o dos
orientadores de estudo e dos professores alfabetizadores nas redes de ensino que aderirem as acdes do Pacto; V -
conceder bolsas de apoio para incentivar a participac&o dos orientadores de estudo e dos professores alfabetizadores
nas atividades de formac&o nas redes de ensino que aderirem as agdes do Pacto;

Art. 12° Cabera as |IES: | - realizar a gestéo académica e pedagogica do curso de formag&o; |l - selecionar os formadores
que ministrardo o curso de formacao aos orientadores de estudo; Ill - assegurar espaco fisico e material de apoio
adequados para os encontros presenciais da formacgéo dos professores orientadores de estudo; IV - certificar os
professores orientadores de estudos e os professores alfabetizadores que tenham concluido o curso de formacgéo; V-
apresentar relatorios parciais e finais sobre a execucgéo do curso de formacéio, no modelo e dentro dos prazos
estipulados nos planos de trabalho pelo MEC;

Art. 13° Cabera aos Estados e ao Distrito Federal: VIl - fomentar e garantir a participagao dos professores
alfabetizadores de sua rede de ensino nas atividades de formagéo, sem prejuizo da carga-horaria em sala de aula,
custeando o deslocamento e a hospedagem, sempre que necessario; Art. 14 Cabera aos Municipios: VI - indicar os
orientadores de estudo de sua rede de ensino e custear o seu deslocamento e a sua hospedagem para os eventos
deformacéo; VII - fomentar e garantir a participagéo dos professores alfabetizadores de sua rede de ensino nas
atividades de formacéo, sem prejuizo da carga-horaria em sala de aula, custeando o deslocamento e a hospedagem,
sempre gue necessario.

Fonte: PNAIC, Portaria N° 867/2012; PNA, Decreto N°9.765/2019. Elaboragdo das pesquisadoras, 2021.

Quadro 3: Caracteristicas centrais da formagdo de professores na PNA

PNA 2019
Art. 8° A Politica Nacional de Alfabetizagdo sera implementada por meio de programas,
acoes e instrumentos que incluam:
VIl - estimulo para que as etapas de formagao inicial e continuada de professores da
educacao infantil e de professores dos anos iniciais do ensino fundamental contemplem o
ensino de ciéncias cognitivas e suas aplicagées nos processos de ensino e de aprendizagem;
VIII - énfase no ensino de conhecimentos linguisticos e de metodologia de ensino de lingua
portuguesa e matematica nos curriculos de formagao de professores da educacao infantil e
de professores dos anos iniciais do ensino fundamental;
Xl - incentivo & formacgdo de gestores educacionais para dar suporte adequado aos
professores da educacao infantil, aos professores do ensino fundamental e aos alunos;
Fonte: PNAIC, Portaria N° 867/2012; PNA, Decreto N°9.765/2019. Elaborago das pesquisadoras, 2021.

Assim, as proposi¢oes do PNAIC, concentravam-se em

[..] oferecer formagdo continuada aos professores, incentiva-los com
concessdo de bolsas de estudos, oferecer materiais que direcionam as agdes
em sala de aula e controlar os resultados por meio da Avaliagio Nacional da
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Alfabetizagio, buscando atingir as metas do PNE e a porcentagem méxima
de criangas alfabetizadas no 38° ano do Ensino Fundamental I, até o ano de
2024. [...] sdo acdes, que denunciam a preocupagio central, que é a melhora
de indices quantitativos e, apreende-se a formacgio minima — Lingua
Portuguesa e Matematica (COSSETIN; PILARSKI, 2020, p. 142).

Ainda, de acordo com Wagner (2017), para a formagdo continuada dos professores
altabetizadores estiveram envolvidas, universidades publicas e centros de pesquisa
responsaveis pela coordenagido e organizagdo da formagdo; assim, tal formagdo objetivou
desenvolver uma perspectiva multiplicadora, em que os professores, “[...] participaram da
formagdo no municipio com os orientadores de estudos” (WAGNER, 2017, p. 17).

Ao pesquisarmos sobre os critérios adotados pelo MEC para selegdo e defini¢do das
institui¢des de ensino superior para realiza¢do da formagdo de professores, ndo encontramos
informagdes explicitas na Proposta. Contudo, ao buscarmos nas diretrizes da formacéo
continuada, na Rede Nacional de Formagado Continuada (BRASIL, 2006), constatamos que os
referenciais teéricos do Programa estavam em acordo com as universidades publicas
cadastradas e seus respectivos centros de pesquisa.

Neste sentido, os estudos e pesquisas sobre a formagdo continuada de professores do
PNAIC apontaram aspectos relevantes, dentre eles: a troca de experiéncias; a compreensio
sobre o encaminhamento das aulas, tornando-as diversificada e considerando as caracteristicas
de cada aluno; a permanéncia dos professores nas turmas de Alfabetizagdo; o investimento em
construgdo de materiais didédticos e pedagégicos para trabalhar com os alunos; e o pagamento
de bolsas para os professores participantes (ALFERES; MAINARDES, 2019).

Ademais, na PNA (BRASIL, 2019) a formagdo de professores é considerada um
dos pilares da politica. Destaca-se, entdo, o atendimento especifico na é&rea de
Alfabetizagdo aos docentes que trabalhavam com as diferentes modalidades da educagio:
“Essas acdes incluirdo metodologias préprias a esses publicos, sempre com respaldo no
que propde o estado da arte do conhecimento cientitico” (BRASIL, 2019, p. 37). Ainda, o
documento sinaliza a necessidade de criacdo e desenvolvimento de materiais didéaticos
proprios para cada modalidade de ensino: Educagdo especial, Educagdo bilingue e
Educacido indigena (BRASIL, 2019, p. 87). No entanto, ndo estd definido o responsavel
pela distribui¢do dos materiais didéticos, sendo utilizados, em alguns incisos do Art. 8°,
os termos “promocdo”, “estimulo” e “incentivo”. Além disso, a auséncia de delimitagio
especifica também ocorre em relagdo a formagdo dos professores alfabetizadores.

Cumpre lembrar que a formagdo continuada para professores no Brasil,
particularmente a partir de 1990, tem sido motivo de diversos estudos devido aos pressupostos

tedrico-metodolégicos que sustentaram a concepgdo de ensino e de aprendizagem pautada na
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pratica em detrimento da teoria. Nesse sentido, as Politicas Publicas para a formagdo
continuada dos professores estiveram vinculadas as reformas curriculares e aos novos
paradigmas de conhecimento nos diferentes dominios teéricos que fundamentaram os
contetidos curriculares da Educagio Bésica.

Por fim, no Quadro 4, compara-se a concepgdo de Alfabetizagdo presente no PNAIC e
na PNA, sendo notdvel a importéancia de compreendé-la para contribuir com o avango na

qualidade do processo de ensino e de aprendizagem.

Quadro 4: Caracteristicas centrais sobre a concepgdo de Alfabetizagdo do PNAIC e da PNA

PNAIC PNA
A concepgdo adotada no ambito do | A PNA, com base na ciéncia cognitiva da leitura,
PNAIC & a da Alfabetizacdo na | define alfabetizacdo como o ensino das

perspectiva do Letramento. Ou segja,
entende-se e defende-se gue & preciso
que a crianca domine o Sistema de
Escrita Alfabética, mas que também
desenvolva habilidades de fazer uso
desse sistema em diversas situacdes
comunicativas, com autonomia.

habilidades de leitura e de escrita em um sistema
alfabético. Sistema alfabético € aquele que
representa com os caracteres do alfabeto (letras)
0s sons da fala.

Ao aprender as primeiras regras de
correspondéncia entre grafema fonema/fonema-
grafema, a pessoa comeca a decodificar, isto &, a

extrair de uma sequéncia de letras escritas a sua
forma fonoldgica (ou pronuncia), e a codificar, isto
& a combinar em sinais graficos (letras ou
grafemas) os sons produzidos na fala. Em outras
palavras, comeca a ler e a escrever. O ensino
dessas habilidades de leitura e de escrita & que
constitui o processo de alfabetizacdo. Em um
sistema de escrita que ndo seja alfab&tico (como o
ideografico, usado na China e no Japdo), somente
se pode falar de alfabetizacio por analogia; com
mais propriedade se ha de falar em literacia, que
consiste no ensino e na aprendizagem das
habilidades de leitura e de escrita,
independentemente do sistema de escrita
utilizado.

Fonte: PNAIC, Portaria N° 867/2012; PNA, Decreto N°9.765/2019. Elaboragfo das pesquisadoras, 2021.

Assim, a concepgdo de Alfabetizagdo que se apresentava na proposta do PNAIC
para o ensino da leitura e da escrita compreendia a Alfabetizagdo como aquisi¢do do
Sistema de Escrita Alfabética (SEA) na proposi¢do do “alfabetizar letrando” (WAGNER,
2017). Em contraposicdo, na PNA a Alfabetizacdo é baseada em evidéncias, ou seja, em

politicas e pratica educacionais

[...] orientadas pelas melhores evidéncias em relagdo aos provaveis
efeitos e aos resultados esperados, exigindo que professores, gestores
educacionais e pessoas envolvidas na educagdo consultem a literatura
cientifica nacional e internacional [...] sobre os processos de ensino e de
aprendizagem (BRASIL, 2019, p. 20).
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Nesse sentido, na PNA, a literacia corresponde ao conjunto de conhecimentos, habilidades
e atitudes relacionados a leitura e a escrita, bem como sua pratica produtiva, descrevendo os
diferentes niveis de literacia — bésica, intermedidria e disciplinar (BRASIL, 2019).

A PNA esta fundamentada teoricamente nas ciéncias cognitivas!!, com énfase na
Ciéncia Cognitiva da Leitura, para subsidiar a prética de ensino da lingua escrita. Sobre isso,
Monteiro (2019, p. 41) salienta que “[...] essa drea do conhecimento ¢ uma importante
referéncia para o encaminhamento das praticas pedagdgicas na fase inicial da aprendizagem da

lingua escrita”. Todavia, compreende-se que ao adotar somente

[..] uma 4rea do conhecimento como orientadora da pratica escolar de
alfabetizagdo, corre-se o risco de transformar o ensino nas escolas publicas em
orientagdes limitadas dos processos de aprendizagem dos alfabetizandos, fazendo
ressurgir pardmetros de sucesso e/ou de fracasso escolar que historicamente foram
ineficazes tanto para explicar o fendmeno da alfabetizagdo quanto para promover
a qualidade da educagdo (MONTEIRO, 2019, p. 41).

Na analise sobre o processo de Alfabetizagdo, enfatizamos o estudo de Brotto
(2008) quando assevera “[...] que embora a crian¢a ndo domine a leitura e a escrita de
modo sistematizado, escolarizado, é capaz de reconhecer e estabelecer vinculos entre a
escrita e o sentido, conforme o contexto em que ¢ utilizada essa forma de linguagem”
(BROTTO, 2008, p. 17). Assim, a crian¢a faz leituras incidentais e inferéncias
linguisticas, de acordo com a forma gréfica de letras e/ou palavras, cor, tamanho e som.
Neste interim, ao ensinar letras apartadas de seu significado contextual, ou seja, “[...]
sem sentido, temos que admitir entdo que seu ensino estd voltado para a lingua morta.

Um ensino que retira a linguagem das condigdes sociais de uso (BROTTO, 2008, p. 17).

Ademais, a analise de Piccoli (2019), quando compara a PNA com o PNAIC, sinaliza que

[...] eleva-se a ciéncia cognitiva da leitura a posi¢do salvacionista [ ...] sob a
retérica das evidéncias cientificas [...]. Impde-se, assim, uma verdade tnica,
em substitui¢do a pluralidade de abordagens conceituais e metodolégicas na
alfabetizacdo, tdo bem discutida no PNAIC (PICCOLI, 2019, p. 105).

Ainda, sobre o PNA, particularmente aos diversos enunciados de Alfabetizagdo e seus

respectivos conceitos, Mortatti (2019a) destaca:

[..] os problemas da alfabetizacdo no Brasil sido causados pelo
‘construtivismo’, pelo ‘letramento’ e pelo ‘método Paulo Freire’; [...] os

11 “No final da década de 1950 e inicio da década de 1960, pequenos grupos de pesquisadores, principalmente das
areas de linguistica, neurociéncia, psicologia, antropologia, filosofia da mente e, de forma destacada, inteligéncia
artificial, se propuseram a responder em que consiste a mente ou a cognigdo. [...] assentando as bases conceituais
e metodolégicas para a compreensdo interdisciplinar da mente e dando origem a assim chamada “ciéncia
cognitiva” (MOLINA; JUNGES, 2020, p. 258).
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problemas da alfabetizacdo no Brasil serdo superados com um novo
‘método’, o fonico/instru¢do fénica; [...] o método fbnico/instrugdo
tonica é a solucdo nova e cientifica para os problemas da alfabetizagio no
Brasil, porque é o tnico fundamentado em evidéncias cientificas; [...] as
neurociéncias e as ciéncias cognitivas (da leitura, em especial) sdo os
Unicos fundamentos cientificos da alfabetizacio; [...] o conceito de
alfabetizagdo como ‘ensino das habilidades de leitura e de escrita em um
sistema alfabético, a fim de que o alfabetizando se torne capaz de ler e
escrever palavras e textos com autonomia e compreensio’
(MORTATTI, 2019a, p. 27).

Neste sentido, a autora questiona tais premissas e enfatiza a importancia de basear-
se em conhecimentos cientificos, produzidos historicamente, por pesquisadores e
professores alfabetizadores experientes, tanto nacionalmente, quanto internacionalmente
e, ndo apenas um tnico método (MORTATTI, 2019a).

Além disso, a PNA foi construida sem uma ampla discussdo com os representantes da
comunidade académica e cientifica ou com alfabetizadores brasileiros e estrangeiros. Ao
realizar andlise da concepgdo de Alfabetizacdo presente na PNA, Monteiro (2019) afirma ser
uma politica desalinhada do movimento histérico e proveniente do campo educacional do pafs
que retoma ideias e problemas educacionais das décadas 1960 e 1970, os quais estdo ancorados

no fracasso da alfabetizagido das criancas como resultado da falta de estrutura ou desinteresse

das familias (MONTEIRO, 2019). Ademais, Macedo (2020) destaca que a PNA

E uma Politica importada por meio de imitagio de outros pafses ricos (EUA,
Reino Unido), argumentado em uma alfabetiza¢do baseado em evidéncias,
com cunho positivista. Porém ndo se leva em consideragio o investimento do
poder publico destes pafses ricos, que contribuem de forma decisiva na
alfabetizacdo das criangas. Boas bibliotecas, estrutura de escola que é
equipada, educagdo em tempo integral (MACEDO, 2020).

Pode-se depreender que tais elementos apontados pela autora sobre as
especificidades brasileiras ao tratar-se do financiamento da Educagdo Publica ndo sdo
completamente logrados no Brasil, o que ndo significa que essa condi¢do ndo seja do
conhecimento do MEC. Assim, anuncia-se uma Politica de Alfabetizacdo a ser seguida,
mas nio se deixa claro quais os processos a serem adotados ou o investimento para que
a Politica seja de fato implementada.

Ao instituir a PNA, “[...7] interrompe-se anos de pesquisas e estudos, que vinham
focando na importancia da cultura escrita, para combater o fracasso da Alfabetizagido, com
diversos programas como: PNAIC e Programa Nacional de Biblioteca Escolar” (MACEDO,

2020). Ainda, Macedo (2020) nos alerta para o fato de que ao instituir tal Politica,
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O governo decidiu ignorar todo e qualquer conhecimento -cientifico
acumulado historicamente de pesquisas relacionadas a drea da alfabetizagfo,
negando produgdes cientificas estudadas até o momento, uma alfabetizacgo
baseada em evidéncias. [...] retoma-se uma concep¢do de alfabetizagio do
infcio do século XX, [...]] baseada em uma visdo mecanicista (fonemas e
letras), e em métodos sintéticos (MACEDO, 2020).

Cardoso, Rodrigues, Bertoldo e Soares (2020) destacam nido ser fun¢do do MEC
orientar o método de Alfabetizagdo ou uma tnica abordagem teérica e “[...] ao indicar o
método fonico como a tinica metodologia para a aprendizagem da leitura e da escrita o MEC
tere a autonomia dos professores, das secretarias estaduais e municipais de Educacdo”
(CARDOSO; RODRIGUES; BERTOLDO; SOARES, 2020).

Ademais, Mortatti (2019b) chama atengdo para o paradoxo central da PNA que “[...]

decorre, portanto, ndo de seu previsivel cardter autoritirio e antidemocratico, mas de

contradi¢gdes” (MORTATTI, 2019b, p. 44) como, por exemplo, na tentativa de

C...] “intervengdo mdxima’ na alfabetizagdo, por meio da imposi¢do autoritdria
de agdes pautadas em principios do ultraconservadorismo politico,
conjugados com fundamentalismo cientifico-religioso, e wuma aparente
contradigdo com os principios do ‘Estado minimo’, pautados pelo neoliberalismo
ao qual se alinha (de modo subserviente e com mentalidade colonizada, a
paises e organismos internacionais) a politica econdmica do atual governo
federal, com objetivo de implementar agenda de privatizagdo das empresas e
servigos publicos, a fim de beneficiar interesses ‘do mercado’, ou seja, de
grupos de empresdrios, rentistas, banqueiros, principais segmentos da
populagdo responsdveis pela eleicdo do atual Presidente da Reptblica
(MORTATTI, 2019b, p. 44, grifos da autora).

Neste sentido, uma Politica Publica precisa considerar o sujeito que ira
contemplar, bem como o ambiente em que estdo inseridos. Ao criar uma Politica, deve-
se analisar quais sdo os objetivos, quais serdo os programas desenvolvidos. Portanto,
Macedo (2020) destaca que “[...] é preciso ter como ponto de partida uma analise
profunda das desigualdades sociais, cultural e econémica do pais”, para que as metas da
Politica sejam alcangadas e de forma igualitaria.

Assim sendo, discutir a Alfabetizagdo, sobretudo caminhos possiveis para enfrentar os
desafios que envolvem o processo de constituigio da Politica Publica e de ensino e
aprendizagem da leitura e da escrita, deve-se pautar na construgdo do didlogo com os sujeitos;
isto é, o professor alfabetizador que atua em sala de aula, a comunidade académica e os
dirigentes e responsaveis pela implantagdo e implementagio de Politicas Publicas

Educacionais brasileiras precisam participar ativamente das definigdes e, nio apenas recebé-

las como verdade absoluta.
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Consideracdes Finais

O texto proposto examinou as Politicas Publicas de Alfabetizagdo no Brasil, com
destaque para dois documentos norteadores: o PNAIC (BRASIL, 2012) e a PNA (BRASIL,
2019). A analise do proposto nos documentos nos levou a apreender que o PNAIC apresentava
como um dos eixos centrais a formacdo continuada de professores, que foi apontada por
inimeros pesquisadores como uma das mais promissoras possibilidades de reverter os indices
elevados de analfabetismo, o baixo desempenho escolar e a distor¢do idade-ano.

Pode-se dizer, portanto, que o PNAIC contribuiu para a formagdo dos professores,
sendo que um dos principios formativos estava relacionado ao aperfeigoamento e
aprofundamento de conhecimentos por meio de trocas de experiéncias e de trabalho em grupo,
em que teoria e prética se articulavam na producdo de situagdes didaticas voltadas ao processo
de Alfabetizagdo das criangas. Assim, objetivava a aquisi¢do da leitura e da escrita com
diferentes textos e a partir de diferentes situagdes sociais.

Com o encerramento do PNAIC foi instituida a PNA, cujo objetivo principal esta
relacionado a melhoria da qualidade de ensino e da aprendizagem no ambito da Alfabetizagdo.
A PNA, entdo, sobretudo nos primeiros anos do Ensino Fundamental, anuncia visar a elevagdo
da qualidade do ensino e da aprendizagem no ambito da alfabetizacdo, da literacia e da
numeracia, bem como contribuir para o desenvolvimento social e econdmico do pafs. Assim,
sustenta sua base na ciéncia cognitiva, com énfase na ciéncia cognitiva da leitura, e define a
Alfabetizagio como o ensino das habilidades de leitura e de escrita em um sistema alfabético.

Neste interim, a ciéncia cognitiva é uma area de conhecimento com referéncias
importantes para o encaminhamento das praticas pedagégicas na fase inicial da
aprendizagem da lingua escrita, porém compreende-se que a agdo pedagdgica ndo pode
se desenvolver a partir de um unico referencial tedrico, limitando o processo de
aprendizagem dos alunos na fase da Alfabetizacdo. Isso significa que ao desconsiderar as
outras areas do conhecimento, como das ciéncias linguisticas e pedagdgicas, limita as
possibilidades da agdo educativa nas escolas, vinculando apenas o desenvolvimento de
habilidades de consciéncia fonémica e da decodificagdo das palavras.

Ademais, na PNA indica-se a tendéncia de um movimento que se confronta com os
estudos historicamente produzidos sobre a Alfabetizagdo. Uma Politica, conforme pontua
Monteiro (2019), instituida com principios que podem trazer a tona ideias e problemas
educacionais, predominantes nas décadas de 1960 e 1970, que responsabilizavam o fracasso na

Alfabetizagdo das criangas a estrutura e ao desinteresse familiar.
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Coadunando-se com essa andlise, Mortatti (2019b) adverte que a PNA integra o projeto
politico-ideolégico neoliberal e ultraconservador do atual governo federal e estrategicamente
articula-se as demais medidas de destrui¢io dos avangos democréticos que, nas ultimas
décadas, foram conquistados pela populagdo brasileira.

Por fim, em analise ao proposto no PNAIC e na PNA, inferimos que: o PNAIC foi um
programa criado pelo MEC, cuja implementagdo ocorreu por meio da participagdo de
diferentes atores — universidades publicas, pesquisadores e professores alfabetizadores; j4 a
PNA foi instituida por Decreto presidencial e, portanto, com auséncia de ampla discussdo com
representantes da comunidade académica e cientifica, pesquisadores da area da Alfabetizagio
e com os préprios alfabetizadores.

Tanto o PNAIC quanto a PNA sido Politicas que remetem, em sua génese, as reformas
iniciadas na década de 1990 e, consequentemente, responderam/respondem aos compromissos
anunciados internacionalmente, especialmente com a expansdo e a centralidade nos anos
iniciais da Educagdo Bésica. Cumpre lembrar, também, que tais politicas foram criadas em
decorréncia da promulgacdo de determinada legislagdo nacional como, por exemplo, o Plano
Nacional de Educagdo de 2001-2011 (BRASIL, 2001) e o de 2014-2024 (BRASILL, 2014).

Sobre as avaliacdes, no PNAIC estava delineado como seriam realizadas com os
professores, com os alunos e com o préprio programa. Entéo, estava evidente como era a oferta
dos cursos de formagdo e quem seriam os responsédveis pelo seu desenvolvimento. Em relagdo
a PNA, observou-se que se trata de uma Politica com a auséncia de informagdes sobre o
processo de implementagdo e de avaliagdo, isto é, sobre quais serdo os meios para se atingir
todos os objetivos propostos e como serdo avaliados.

Por fim, constatou-se que o PNAIC, mesmo com criticas pertinentes que recebeu
de pesquisadores das politicas de Alfabetizacdo, teve relevancia para a formagdo de
professores e contribuiu para a melhoria da qualidade da Alfabetizagdo. Quanto a PNA,
ndo obstante que seja uma politica recente, apreende-se seu cardter de Politica que
desconsidera parte da histéria da Alfabetizagdo brasileira. Ao retomar conceitos ja
superados e sustentar a utilizagdo de um tinico método para a apropriacgio da leitura e da
escrita, nos faz inferir que é um retrocesso para a Educagdo Brasileira.

Todavia, o debate sobre a concepgdo de Alfabetizagdo instiga a reescrever e confirmar,
nas salas de aula, as praticas que consideram a trajetéria da Alfabetizag¢do no Brasil, bem como
a prépria valorizagio do conhecimento cientifico, historicamente produzido sobre a tematica,

e adquirido pelos professores alfabetizadores.
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