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Resumo: Este trabalho tem como objetivo apresentar as dissonéncias e fragmentagdes quanto aos
conceitos de alfabetizagdo em documentos e politicas educacionais. Também pretende discutir de
que forma os materiais origindrios de politicas nacionais de alfabetizagdo sdo apropriados no
contexto escolar. O estudo, bibliogrifico e documental, analisa um instrumento avaliativo
elaborado por uma Secretaria Municipal de Educagdo e adotado por escolas em que ocorre o
reforgo escolar, no qual é possivel inferir a referéncia aos direitos de aprendizagem apresentados
no PNAIC. Desse modo, entende-se a relevincia dessas politicas nos espagos escolares, ndo
obstante, demonstra descontinuidades conceituais nesses programas governamentais e como tais
materiais podem consistir em uma regulamentagio da pratica docente.

Palavras-chave: Alfabetizacio. Politica Educacional. Educag¢io Bésica.

Abstract: This work aims to present the dissonances and fragmentations regarding the
concepts of literacy in official documents and policies. It also intends to discuss how materials
originating from national literacy policies are appropriate in the school context. The study,
bibliographic and documentary, analyzes an evaluative instrument developed by a Municipal
Department of Education and adopted by schools where school reinforcement occurs, in which
it is possible to infer the reference to learning rights presented in the PNAIC. In this way, the
relevance of these policies in school spaces is understood, however, it demonstrates conceptual
discontinuities in these government programs and how such materials can consist of a
regulation of teaching practice.
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Résumé: Ce travail vise a présenter les dissonances et les fragmentations concernant les
concepts d'alphabétisation dans les documents et politiques officiels. Il a également l'intention
de discuter de la maniére dont les matériels issus des politiques nationales d'alphabétisation
sont appropriés dans le contexte scolaire. L'étude, bibliographique et documentaire, analyse
un instrument d'évaluation développé par un Département Municipal de I'Education et adopté
par les écoles ou le renforcement scolaire a lieu, dans lequel il est possible de déduire la
référence aux droits d'apprentissage présentée dans le PNAIC. De cette maniére, la pertinence
de ces politiques dans les espaces scolaires est comprise, cependant, elle démontre des
discontinuités conceptuelles dans ces programmes gouvernementaux et comment de tels
matériels peuvent consister en une régulation de la pratique pédagogique.
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Introducio

A alfabetizagdo consiste em um dos temas relevantes em pesquisas desenvolvidas
no ambito académico. Também é um assunto abordado em politicas educacionais, nas quais
se compreende a aprendizagem da leitura e da escrita como um principio basico para o
exercicio da cidadania e para a possibilidade de continuidade dos estudos na Educagio
Basica. De acordo com Saviani (2008), as politicas educacionais consistem nas decisdes que
o Estado adota em relagdo a educagdo. Nesse contexto da alfabetizacdo, observa-se que
iniciativas governamentais, como politicas e programas (esse ultimo entendido como as
acdes organizadas pelo Estado com o objetivo de concretizar as politicas publicas definidas
e que promovem a integracgdo entre os entes e setores do Estado) surgem no intuito de
fomentar espagos de formagdo e de discussdo acerca da consolidagido dessa temdtica, que
ressaltam a relevancia dessa aprendizagem inicial. Ndo obstante, também se percebe que
ha uma disputa de sentidos em relagdo a essa 4rea, que se materializam nas politicas
educacionais e documentos produzidos pelos érgéos oficiais.

Na ultima década, por exemplo, constata-se a elaboragdo de politicas educacionais,
programas e documentos oficiais que ilustram as disputas de sentido sobre o que se
compreende por alfabetizagio e como tal processo deve ocorrer nas escolas de Educagio Basica
do pafs. Sdo exemplos dessas a¢des: o programa Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade
Certa (PNAIC), as politicas do Plano Nacional de Educagdo 2014 - 2024 (PNE), a elaboragao

e publicagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e, mais recentemente, o Plano
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Nacional de Alfabetizagdo (PNA). Toda essa documentagdo, de certo modo, impacta nos
materiais que servem de referéncia e de orientacdo das préticas escolares (materiais did4ticos,
processos de formagdo continuada e avaliagdes em larga escala).

Desse modo, este trabalho pretende demonstrar as disputas de sentidos sobre conceitos
de altabetizag¢do que ha nesses diferentes materiais e politicas educacionais e discutir como essas
iniciativas influem nos cotidianos escolares, inclusive na elaborac¢io de recursos avaliativos.
Assim, inicialmente, apresenta-se, em uma perspectiva temporal e concisa, os conceitos e as
diretrizes em relagdo a alfabetizagdo do programa PNAIC e das politicas da BNCC e da PNA,
evidenciando suas divergéncias. Posteriormente, expde-se um instrumento avaliativo elaborado
por uma rede municipal de educagio, no interior de Sdo Paulo, para registro do desempenho de
estudantes que frequentavam um projeto de reforco escolar. Nesse instrumento, verifica-se a
referéncia aos direitos de aprendizagem indicados nos materiais do PNAIC, demonstrando,

assim, a influéncia e aderéncia desses documentos no cotidiano escolar.

Politicas e documentos na area de alfabetizac¢io na ultima década

Em 2012, o PNAIC foi instituido por meio da Portaria n® 867, de 4 de julho de
2012 (BRASIL, 2012), do Ministério da Educagdo. Esse programa tinha como objetivo
garantir a alfabetizag¢do dos educandos até o 3° ano do Ensino Fundamental. Assim, por
meio dessa politica, foram elaborados materiais de formacgdo destinados aos professores
alfabetizadores. Eles participaram de um processo formativo de 120h/ano, no qual
algumas tematicas foram trabalhadas, tais como: curriculo, conceito de alfabetizagdo e
letramento, ludicidade, projetos e sequéncias didaticas, avaliagdo, heterogeneidade na
aprendizagem, dentre outras. O PNAIC ainda envolveu outras agdes, como o envio de
materiais pedagdgicos para o uso nas escolas (livros literarios e jogos), bem como
abrangeu a mobilizacdo de Institutos de Ensino Superior (IES), e 6rgdos como secretarias
estaduais e municipais de educacgdo que fizeram a adesdo ao programa.

O PNAIC, em relagdo a conceituagdo da alfabetizagio, considerava-a na perspectiva
do alfabetizar letrando. A elaboragdo dos materiais de formagdo dos professores foi
composta por profissionais de diversas universidades publicas brasileiras. Nos cadernos,
identifica-se a discussdo e a compreensdo da necessidade do trabalho com o sistema de
escrita e as suas especificidades, no entanto, de forma articulada e contextualizada, por

meio de géneros textuais diversos. Portanto, entende-se que é necessdrio desenvolver
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varias estratégias, relacionadas a competéncia leitora e escritora, que ndo se limitam a
compreensdo desse sistema notacional e representacional.

Considera-se a relevancia do PNAIC no cendrio educacional, a partir da significativa
adesdo de estados e municipios ao programa. O Pacto ainda teve impactos nas diferentes
localidades e municipios que o aderiram. Parente (2016) ressalta que tal proposta foi
importante para o fortalecimento do processo formativo do altabetizador dentro de seu préprio
contexto, isto é, dentro de seu municipio. Ainda destaca que, dado o carater nacional do
programa e a necessdria parceria entre municipios e outros entes, como estados e o Governo
Federal, possibilitou-se a criacdo de redes de parceria entre diferentes entes federativos e
criaram-se politicas efetivas de formagdo continuada de professores nessa drea.

Gontijo (2015) assinala que o MEC organizou curriculos para os anos iniciais do
Ensino Fundamental e cita como um deles os direitos de aprendizagem apresentados no
PNAIC 2013, que consiste na relagdo de conhecimentos e capacidades, descritos no Ano
1, do Unidade 1, intitulado: “Curriculo na Alfabetiza¢do: Concepgdes e Principios”
(BRASIL, 2012a). Nesse material (BRASIL, 2012a), indica-se que tais conhecimentos
elencados sdo um ponto de partida para o inicio de um debate sobre o que se espera que
os educandos aprendam no ciclo de alfabetizagio.

Esses direitos sdo apresentados em cinco quadros, que estdo organizados em quatro
categorias: Leitura, Producdo de Textos Escritos, Oralidade e Analise Linguistica, sendo que
hé4 dois quadros para essa tltima categoria: um para as especificidades do sistema de escrita
alfabética e um segundo para outros aspectos da analise linguistica, como itens normativos e
discursivos. Além disso, indica-se a progressdo da aprendizagem de cada conhecimento, dentro
dos anos do ciclo de alfabetizagdo (1°, 2° e 3° ano). Assim, cada conhecimento é indicado, dentro
de cada ano, com as siglas I (iniciar), A (aprofundar) e C (consolidar).

Essa orientagdo contida nos direitos de aprendizagem do PNAIC, entretanto, nio
possufa um carater prescritivo, como assinala Morais (2014) em desacordo com Gontijo
(2015), ao afirmar que o MEC ndo tomou, na época, esses direitos como um documento que
contétm um curriculo para a alfabetizagdo. Infere-se, no entanto, que tal orientagio e
especificagdo de conhecimentos, de alguma forma, influenciou os cotidianos e préticas
escolares, devido a abrangéncia desse programa formativo.

Ainda no ambito das iniciativas oficiais, em 26 de junho de 2014 é publicada a Lei n°
13.005, que aprova o Plano Nacional de Educagdo (PNE) para o decénio 2014 — 2024. Nesse

documento, a alfabetizag¢do figura como uma das metas, mas ainda em consondncia com a
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perspectiva do PNAIC, isto é, até o 3° ano do Ensino Fundamental. O plano ainda aborda
outros aspectos e metas que dizem respeito a Educagdo Bésica e ao Ensino Superior.

Em 2015 tem inicio a movimentagdo para a elabora¢do da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Alguns autores (MACEDO, 2015; FRADE, 2020) situam a BNCC como
uma das estratégias implementadas para o atendimento ao proposto na meta 7.1 do PNE. Esse
item previa o estabelecimento de diretrizes pedagégicas para a Educacdo Basica e uma base
nacional dos curriculos, com a indicagdo dos objetivos e direitos de aprendizagem dos
estudantes em cada ano do Ensino Fundamental e Médio (BRASIL, 2014).

Aguiar e Tuttman (2020) esclarecem que o processo de constru¢do da BNCC foi
marcado por disputas conceituais, no campo da educagio, e teve como pano de fundo um
turbulento momento politico no pafs, com o impeachment da entdo presidente Dilma
Rousseft, em 2016. A Base foi aprovada em dezembro de 2017, com trés votos contrarios
e com uma série de criticas a forma como o documento foi elaborado e a celeridade com
que ocorreu a sua aprovagdo. Um dos aspectos mais contestados foi o fato de essa versio
ter contemplado apenas a Educagio Infantil e o Ensino Fundamental, excluindo o Ensino
Médio do texto, fragmentando a Educacdo Bésica.

Sobre o tratamento a alfabetizagdo no documento, também se observam dissonincias
e fragmentagdes em relagdo ao que estava sendo proposto pelas politicas educacionais até
entdo, como no PNAIC. Soares (2019) esclarece que trés equipes diferentes redigiram os
objetivos de aprendizagem nas trés versdes da BNCC, apresentando, portanto, discordancias
e criticas as versdes apresentadas. Assim, afirma que: “Ficou evidente que a comunidade
académica brasileira ndo tem um consenso sobre como organizar os processos de
alfabetizac@o nas escolas brasileiras” (SOARES, 2019, p. 79).

Ao referir-se a alfabetizacdo, o texto da BNCC (2018) enfatiza o eixo “Analise
Linguistica e semiética” e atribui a esse item as habilidades que possibilitam a
sistematizagdo da alfabetizagcdo. Nesse contexto, o conceito de letramento aparece
associado a ideia de uma progressdo de estratégias de leitura e da complexificacdo de
géneros textuais. Portanto, distancia-se da concepg¢do desenvolvida por pesquisadores
(SOARES 1998, 2003) nos ultimos anos. O documento ainda enfatiza que a alfabetizagdo
deve ser o centro do processo pedagbégico nos dois primeiros anos do Ensino
Fundamental, sem especificar por quais razdes essa orientagdo diverge da apresentada no
PNAIC e no PNE, nos quais era proposta para o 3° ano. Além disso, evidencia a
compreensido de que a alfabetizagdo envolve a aprendizagem da codificagdo e da

decodificagdo, denominando este processo como “[..7] mecénica da escrita/leitura”

616



Revista Educagdo e Politicas em Debate —v. 10, n. 2, p. 612-629, mai./ago. 2021 - ISSN 2238-8346

(BRASIL, 2018, p. 87). Desse modo, fica evidente que a BNCC prioriza o ensino das
relacdes grafema-fonema, fato que é ratificado na orientacdo para a escolha dos géneros
textuais, concebidos como os mais simples, de modo que se favore¢a o foco na
aprendizagem da escrita. Logo, observa-se uma dissonancia em relagdo aos pressupostos
estabelecidos nos direitos de aprendizagem no PNAIC (BRASIL, 2012a), que abordavam
os aspectos relacionados as habilidades de leitura e escrita de forma mais abrangente do
que apenas do ponto de vista da (de)codificagdo, ou ainda, com o foco na aprendizagem
do sistema alfabético de escrita.

Morais (2020) afirma que a BNCC possui imprecisdes conceituais no campo da
alfabetizagdo, como por exemplo, a abordagem de uma visdo associacionista de ensino e a falta
de uma explicitagdo quanto a importancia da compreensdo do sistema de escrita alfabética.
Morais (2020) também evidencia que, apesar de haver uma abordagem significativa no
documento quanto a consciéncia fonolégica, a forma como é realizada apresenta fragilidades e
problemas. Uma delas é a ideia de que bastaria o desenvolvimento dessa habilidade
metalinguistica para que os educandos compreendessem o funcionamento do sistema de
escrita. O autor também ressalta a falta de progressdo entre as habilidades e entre os anos.
Isso dificulta a utilizagdo do material pelos professores e, de acordo com Morais (2020), o texto
estruturado no PNAIC, nos direitos de aprendizagem, apesenta maior consisténcia e

organizagdo e que, comparado a BNCC:

O documento do PNAIC era mais explicito quanto as habilidades a serem
ensinadas e a progressdo das aprendizagens a serem alcangadas, discutindo
com seriedade as relagdes entre alfabetizagio e letramento e as especificidades
desses dois dominios do conhecimento (MORALIS, 2020, p. 13).

Outrossim, é relevante destacar que com a aprovagdo da Base, tal documento entra
em vigor e servird como um norteador para a elaboragdo de materiais didaticos,
avaliagdes externas e para a formagdo de cursos direcionados aos professores, que estario
alinhados ao documento. Portanto, essas descontinuidades e dissensos também podem
tazer parte desses materiais e orientagdes.

Em 2019 o Governo Federal divulga e institui a Politica Nacional de Alfabetizagdo
(PNA), por meio do Decreto n® 9.765, de 11 de abril de 2019. Essa politica representou, no
cendrio nacional, mais uma iniciativa de fragmentag¢do e descontinuidade as politicas
anteriores, tanto do ponto de vista didatico e metodolégico, quanto no aspecto conceitual.
O decreto (BRASIL, 2019) esclarece que essa proposta tem por objetivo implementar
programas e agdes baseados em evidéncias cientificas, de modo a combater o analfabetismo

absoluto e o funcional, por meio de agdes com a colaboragdo da Unido com estados,
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municipios e o distrito federal. A partir da leitura deste documento, infere-se que a
concepc¢do de alfabetizagdo adotada se distancia das perspectivas anteriormente
trabalhadas em politicas educacionais de alfabetizagdo no pais, como no PNAIC.

Neste ambito, a PNA tem como fundamentagao teérica as ciéncias cognitivas e uma
énfase no ensino das relagoes grafema-fonema, com a indicagéo clara de um dos principios
sendo a instrucdo fonica sistemdtica e a consciéncia fonémica. Desse modo, hd notéria
desconsideracdo das pesquisas e evidéncias divulgadas nas Gltimas décadas acerca da
compreensio, pelo sujeito, do funcionamento do sistema de escrita alfabética. Bem como
de estudos que indicam que as relagdes entre as habilidades metafonolégicas e a
alfabetiza¢do sdo interativas e que certas habilidades fonémicas dependem mais da
apropriag¢do da notagdo alfabética: “[....] a compreensdo do principio alfabético nédo seria
garantida pelo exclusivo desenvolvimento de habilidades de consciéncia fonolégica, sequer
no nivel fonémico” (ARAGAO; MORAIS, 2020, p. 30).

Ademais, hd um evidente apagamento do termo letramento, sendo esse substituido pela
expressdo literacia, em uma tradugdo literal a palavra utilizada em outros pafses. Novamente,
h4 uma desconsideragdo das pesquisas desenvolvidas no pafs, (SOARES, 1998, 2003) que
abordam essa especificidade no aprendizado da lingua materna e a sua indissociabilidade a
alfabetizagdo. Bunzen (2019) considera que essas modificagdes em conceitos e expressoes ndo
sdo neutras. Assim, ressalta que o letramento e os estudos desenvolvidos sobre o tema “[...]]
ampliam nossos olhares para as facetas histéricas, sociais, politicas e culturais da relagdo dos
sujeitos com as culturas escritas e orais” (BUNZEN, 2019, p. 45).

Ainda em relagdo a compreensdo de alfabetizagio abordada nessa iniciativa, ha a
redugdo desse processo a aprendizagem explicita da consciéncia fonémica. Acerca desse
aspecto, Morais (2019) considera que o documento faz a imposi¢do do método fonico, além de
apresentar uma visio simplista da consciéncia fonémica. Ainda, de acordo com o autor, o texto
¢ reducionista no que diz respeito ao tratamento da compreensdo e da produgio textual, na
qual hé a ideia de que as estratégias de leitura devem ser priorizadas somente apdés o dominio
da decodificagdo e da leitura fluente de palavras. Ademais, ratifica a perspectiva associacionista
de aprendizagem, desconsiderando as evidéncias de que os sujeitos elaboram hipéteses na
busca de compreender o funcionamento do sistema de escrita: “Do ponto de vista teérico a
perspectiva assumida pelo PNA ¢é inadequada porque nio leva em conta como as criangas
pensam e como suas concepgdes evoluem” (MORALIS, 2019, p. 73).

Somam-se a todas essas colocagdes uma das primeiras diretrizes estipuladas pelo

documento para a implementagdo da PNA, que diz respeito a priorizagdo da alfabetizagio
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no 1° ano do Ensino Fundamental (BRASIL, 2019). Desse modo, observa-se, novamente,
mais uma descontinuidade nas orientagdes quanto ao tempo dedicado a altabetizagdo na
Educagdo Basica, sendo que no PNAIC e no PNE este tempo compreende o 8° ano. Na
BNCC esta expectativa é reduzida para o 2° ano e, no PNA, reduz-se novamente, para o
1° ano. Ha de se considerar, ndo obstante, que essas mudangas nas expectativas no tempo
de alfabetizagdo também estdo relacionadas as concepgdes tedrico, didaticas e
metodolégicas adotadas por essas diferentes politicas.

A andlise das politicas educacionais e documentos oficiais produzidos para a area de
alfabetizag¢do na ultima década evidencia a disputa de conceitos e construtos teéricos que ha
nesse campo. No entanto, mais do que apresentar as disputas, essas documentagdes expdem
descontinuidades e fragmentagdes nas orientagdes, especialmente considerando que esses
documentos, diretrizes e politicas tém um publico especifico, que sdo os gestores educacionais
e, em Ultima instancia, os professores alfabetizadores. Desse modo, é de se esperar que esses
textos e discursos tenham, de alguma forma, influéncia no cotidiano escolar. Ademais, é uma
expectativa que por meio da implementagdo dessas politicas e discursos, haja mudangas nos
contextos escolares e nas praticas de ensino desenvolvidas pelos professores, que se revelam
nos resultados das avaliagdes em larga escala.

E nesse cenario, portanto, que se evidencia como essas politicas educacionais e
programas oficiais adentram os cotidianos escolares. No caso que se discute, apresenta-se como
as orientagdes quanto aos objetivos e contetidos de ensino na alfabetizagdo, por parte do
PNAIC, originaram a elaboragdo de um instrumento avaliativo para os professores que atuam
em turmas de refor¢o escolar, com criangas que manifestam dificuldades de aprendizagem

relacionadas ao processo de alfabetizagio.

Metodologia

Este estudo se caracteriza como qualitativo, com utilizagdo de pesquisa
bibliografica e documental. A pesquisa bibliogréafica pautou-se nos documentos e
publicagdes que versam acerca das politicas de alfabetizagdo no contexto brasileiro,
enquanto a pesquisa documental envolveu a analise dos direitos de aprendizagem do
PNAIC, assim como o instrumento avaliativo elaborado por uma secretaria de educagio,
situada em uma cidade no interior do Estado de Sido Paulo e adotado por todas as escolas
do municipio em que ocorre o reforgo escolar.

Por conseguinte, de forma mais especifica, a pesquisa bibliografica pressup6s a

analise do PNAIC, BNCC e PNA. A pesquisa documental, por sua vez, incluiu
619



Revista Educagdo e Politicas em Debate —v. 10, n. 2, p. 612-629, mai./ago. 2021 - ISSN 2238-8346

documentos que sdo denominados por Marconi e Lakatos (2003) como primérios, dado
que consistem em documentos oficiais, como os materiais condizentes aos direitos de
aprendizagem do PNAIC e documentos particulares, nesse caso, o instrumento avaliativo

utilizado no ambito do projeto de reforgo escolar.

Discussio

Com o objetivo de discutir de que formas as politicas e documentos na édrea de
altabetizagdo sdo apropriados e utilizados no contexto escolar, pretende-se evidenciar a
apropriacdo da documentagdo decorrente de uma politica educacional e a sua utilizagdo no
contexto escolar, para isso, parte-se do material do PNAIC. Um dos materiais formativos do
programa apresentava os direitos de aprendizagem em Lingua Portuguesa. Assim, apesar de
esse instrumento ndo ter um cardter prescritivo ou normativo, observa-se a descrigdo de
conhecimentos que as criangas deveriam dominar, ao final do 8° ano do Ensino Fundamental.
Portanto, além de expor tais conhecimentos, tais direitos abordam uma progressao dentro dos

anos dedicados ao ciclo da alfabetizagio.

Os direitos de aprendizagem no PNAIC

Ao analisar os quadros que consistem nos direitos de aprendizagem, observa-se
que eles articulam os pressupostos do programa, isto é, a alfabetizagdo na perspectiva do
letramento (alfabetizar letrando). Ademais, infere-se que diversas habilidades sdo
apresentadas e, portanto, o foco do material ndo é restrito apenas a algum aspecto, mas
reitera a concepgdo de que aprender a ler a escrever envolve muito mais do que
compreender o funcionamento do sistema de escrita alfabética, mas saber utilizd-lo em
diferentes contextos e para diversas finalidades. Logo, esses contextos e finalidades
diversas também sdo contetidos de aprendizagem. Sdo quatro eixos: Leitura, Produgdo de
textos escritos, Oralidade e Anélise Discursiva.

No eixo Leitura, por exemplo, evidencia-se a habilidade de decodificagido, no
entanto, abordam-se outros aspectos da leitura, como a compreensdo e a fluéncia leitora,
e outras estratégias, como, por exemplo: antecipagdo de conhecimentos prévios;
localizagdo de informagdes explicitas; inferéncia; estabelecimento de relagdes l6gicas
entre partes do texto; apreensdo de assuntos e temas abordados e relagdes de
intertextualidades. Outrossim, os direitos indicam a intrinseca relagdo desses itens com

R ) . _— N
os géneros textuais e as suas finalidades, usos, formas de composi¢do, adequagdo a
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linguagem e conhecimento do destinatdrio. Logo, essas expectativas de leitura, que
deveriam ser consolidadas no 3° ano, consistem em conhecimentos que permitem néio
apenas a decodifica¢do, mas a compreensio e o uso de diferentes tipos de texto.

No eixo de Produgio Textual, as estratégias citadas envolvem a escrita planejada e
contextualizada. Assim, estd contemplado o trabalho com os géneros textuais: suas
fungdes, finalidades, usos, linguagem e caracterfsticas de composicdo. Além disso, ressalta
a necessidade do trabalho com a organizacdo textual, inclusive por meio de recursos
coesivos; uso do pardgrafo ou estruturagdo do texto em tépicos e a pontuagdo, como
elementos que contribuem para a compreensdo do leitor (o que supde a necessidade de
ensino desses aspectos). Indica-se ainda a utilizagdo de vocabuldrio diversificado e
adequado ao género e a habilidade de revisdo textual, tanto durante a prépria escrita (no
exercicio de retomar o que ja foi escrito, planejando o que se escreverd), quanto na revisdo
ap6s a finalizagdo da escrita, gerando novas versdes. O que se verifica nesses objetivos é
que se pretende desenvolver a competéncia escritora nos educandos, de forma que
compreendam a dinamica de construgio de textos, que envolve a consideragdo tanto do
destinatario, tal como as adequagdes linguisticas e composicionais relacionadas ao género.

No eixo Oralidade ressalta-se a compreensdo e produgdo de géneros orais em
diferentes contextos e o desenvolvimento de habilidades de participagdo oral: questionar,
sugerir, argumentar e respeitar os turnos de fala. Outro aspecto é a escuta atenta, dando
énfase, novamente, a diversidade dos géneros textuais. Os itens enfatizam, ainda, a
identificagdo e o respeito a diversidade linguistica e o reconhecimento da tradigdo oral
como uma manifestac¢io cultural.

O eixo Analise Linguistica é constituido por duas subcategorias, a primeira
referente a discursividade, textualidade e normatividade, na qual sdo explorados aspectos
relacionados a adequacgéo dos textos produzidos em relagdo as conformidades linguisticas
e convencionais (uso de letra maitGscula e mintscula de acordo com convencéo; pontuagio,
segmentacdo de palavra no texto; aprendizagem das correspondéncias regulares,
regulares contextuais e irregulares de uso frequente). Também apresenta itens quanto a
adequagio dos textos aos géneros textuais e as suas caracteristicas. Outros elementos de
textualidade sdo indicados, como por exemplo, uso de palavras e expressdes que
estabelecam coesdo e a aten¢do a concordancia. A segunda subcategoria diz respeito a
apropriagdo do sistema de escrita alfabética. Neste item, observa-se a indicagdo de
elementos importantes quanto a compreensdo desse sistema (conhecimento das letras e

algumas habilidades de consciéncia fonolégica), bem como a inclusdo de alguns aspectos
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convencionais. O que se observa é que nido hda um foco na consciéncia fonémica, nem
mesmo a indicagdo de treinos de habilidades especificas nessa area (BRASIL, 2012a).
Desse modo, os quatro eixos expdem, bem como ressalta Brasil (2012a) conhecimentos
e capacidades a serem desenvolvidos no ciclo de alfabetizag¢do, que sdo um ponto de partida
para o inicio da discussdo sobre as expectativas de aprendizagem nessa etapa do ensino. Logo,
apesar de compreender que tal estruturagdo ndo tem um carater prescritivo ou normativo, e
que ndo seja compreendido como um curriculo, Frangella (2016, p. 81) assinala que “[...]
significam o curriculo de forma incisiva naquilo que a ele compete: delineamento de formas de
ensinar/aprender, planejamento para a constru¢io de objetivos”. Nesse sentido, sabe-se que a
defini¢do e compreensio do curriculo é um tema que gera debates, ndo obstante, Frade (2020),
ao reconhecer que os direitos de aprendizagem néo sdo um documento mandatério, afirma que
o PNAIC proporcionou avangos nas referéncias curriculares para a alfabetizagdo e a
matemitica. £ neste contexto que se evidencia que mais que mobilizar avangos em relagio a
discussdo de curriculo na alfabetizagdo, o PNAIC e a sua documentagdo podem ter adentrado

os contextos escolares de diversas formas.

Direitos de aprendizagem e uso no acompanhamento do desempenho de estudantes

Em relagdo a uma cidade do interior paulista, observa-se a influéncia dos diretos de
aprendizagem referentes aos cadernos PNAIC 2013 em um instrumento de acompanhamento
do processo de aprendizagem de estudantes que frequentavam um projeto de reforgo escolar.
Esse projeto tem como objetivo atender criangas que apresentam dificuldades relacionadas ao
processo de aprendizagem da lingua escrita, no horério regular de aulas, por um professor com
essa atribuigdo especifica. Portanto, surge com o intuito de proporcionar outras oportunidades
para que esses estudantes venham a construir esses conhecimentos, entendidos como
essenciais para a continuidade da escolarizagdo. Para tanto, o referido projeto atende dois
grupos distintos, um direcionado especificamente a altabetizagdo, envolvendo alunos do 2° e 3°
ano, e outro voltado a produgio de textos, esse tltimo é condizente com alunos dos anos finais
do Ensino Fundamental I, isto é, 4° e 5° ano.

Ao observar os conhecimentos elencados para essa avaliagdo, e compara-los aos
direitos de aprendizagem do PNAIC, percebe-se uma aproximagdo entre esses dois
documentos, especificamente do eixo “Anélise Linguistica: apropriagdo do Sistema de
Escrita Alfabética”, tendo selecionados quesitos referentes as propriedades conceituais e
convencionais do sistema de escrita e, em menor frequéncia, habilidades de consciéncia

tonolégica. Assim, infere-se que, nesse caso especifico, tal orienta¢do importa ndo apenas
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para uma organizagdo dos contetidos e a consideragdo da progressdo das aprendizagens,
mas adequa-se como um instrumento de monitoramento e acompanhamento dos
resultados dos processos vivenciados pelos educandos, bem como torna-se um
instrumento de orientagdo e controle da prética docente.

Esse quadro de itens a serem avaliados é enviado para os professores que assumem
as turmas do refor¢o e que, periodicamente, devem retomar esse documento, registrando o
desempenho dos estudantes, de acordo com critérios definidos: S: sim; N: ndo e ED: em
desenvolvimento. A cada trimestre, o professor também pode fazer um breve relato
descritivo sobre os avangos e dificuldades dos estudantes. A seguir, apresenta-se um
fragmento do documento de acompanhamento e avaliagdo, utilizado com turmas

pertencentes ao 3° ano do Ensino Fundamental:

QUADRO 1: Parecer do Reforgo — Alfabetizagao.

OBJETIVOS DE APRENDIZAGEM Digg. | 1°Tri | 2°Tri | 3°7Tri

Escrever o proprio nome.

Reconhecer & nomear as leiras do alfabeto.

Diferenciar letras de ndmeros e outros simbolos.

Conhecer a ordem alfabética e seus usos em diferentes géneros.

Reconhecer diferentes tipos de letras em textos de diferentes géneros e suportes textuais.

Compreender que palavras diferentes compartilham certas letras.

Perceber que palavras diferentes variam quanto ao numero, repertorio e ordem de letras.

|dentificar semelhancas sonoras em silabas.

Reconhecer que as silabas variam quanto a sua composicio.

ORALIDADE - LEITURA - ESCRITA

Ler, ajustando a pauta sonora ao escrito.

Dominar as correspondéncias entre letras ou grupos de letras e seu valor sonoro, de modo a
ler palavras e pequenos textos.

Dominar as correspondéncias entre letras ou grupos de letras e seu valor sonoro, de modo a
escrever palavras e pequenos textos.

S5 = Sim N = Néo ED = Em Desenvolvimento

Fonte: arquivo pessoal das autoras, SME (2019)*.

A andlise desse material permite tecer algumas reflexdes acerca de dois aspectos: o
primeiro diz respeito aos conhecimentos selecionados para compor esse instrumento de
acompanhamento dos estudantes. O segundo refere-se as implicagdes e apropriacdes das
politicas educacionais e seus respectivos materiais no contexto escolar.

A politica de formagdo do PNAIC foi objeto de estudo de diversas pesquisas, que
se debrucaram sobre diferentes perspectivas desse programa. Klein e Guizzo (2017)

consideram que o Pacto consistiu em uma formag¢io na qual foi reforcada a

+ Excerto do instrumento avaliativo elaborado por uma rede municipal de educagio do interior paulista, que néo
serd divulgado em sua totalidade, tendo em vista a garantia de sigilo dos dados.
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responsabiliza¢do docente pelo processo de aprendizagem. Nos materiais, de acordo com
as autoras, referencia-se o professor reflexivo, que implica no monitoramento das suas
estratégias de agdes e ensino, por meio de instrumentos especificos, verificando se essas
sdo adequadas e avaliando a necessidade de modificagdes. Logo, os quadros de
monitoramento de ensino, por exemplo, expostos nos cadernos, consistem em uma
terramenta de controle do fazer docente, e representam ndo somente uma avaliagido dos
estudantes, mas também das préticas pedagdgicas.

Nesse contexto, Manzano (2014) salienta que a perspectiva formativa adotada pelo
PNAIC ¢ autoritdria, na qual as praticas docentes sdo reguladas, de maneira oposta a
promogdo de um processo de desenvolvimento profissional docente. Entende, portanto,
que os saberes e as necessidades dos professores ndo sdo considerados, pois ha a
recomendacio de constructos teéricos, atividades e formas de avalid-las, desconsiderando
as culturas docentes.

E nesse contexto que Silva (2013) ressalta que os materiais do programa
apresentam uma ideia de aplicagdo em sala de aula, que se pode observar nos direitos de
aprendizagem e nos quadros de monitoramento também sugeridos no Ano 1, Unidade 1
(BRASIL, 2012a). Assim, esses referenciais indicam as praticas as quais se atribui o
alcance de bons resultados em avaliagbes. Desse modo, os cadernos do PNAIC
apresentam uma sele¢do e a sequéncia dos contetdos a ser trabalhados nos anos iniciais
do Ensino Fundamental, o que a autora compreende como um mecanismo de perda da
autonomia docente em relagdo a organizagdo da prépria prética.

Essas questdes abordadas por Klein e Guizzo (2017), Manzano (2014) e Silva
(2013) permitem depreender a influéncia que esses materiais pretendem produzir nos
cotidianos escolares e nas préticas docentes. Retomando o instrumento avaliativo
construido pela referida rede municipal de educagdo do interior paulista, pode-se
questionar, de fato, quem decide o que avaliar e quais sdo os critérios, bem como a
conclusdo da influéncia que esse material exerce nessas definigdes. Nesse caso especitico,
a partir do momento em que o documento assume um carater de obrigatoriedade em uma
rede de ensino, ndo contando com a contribuigdo dos professores responsdveis por tais
aulas, dimensiona-se que ha uma indugdo, e por consequéncia, padronizagio na forma de
avaliagdo, atrelada a perda de autonomia docente.

No concernente a ponderagdo alusiva a quem decide o que avaliar e quais sdo os
critérios, é perceptivel que os direitos de aprendizagem do PNAIC, transformados no

instrumento de avaliagdo em objetivos de aprendizagem, sdo relacionados ao 1° ano do
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Ensino Fundamental. Dessa maneira, levando-se em conta a faixa etdria das criangas e o
proprio carater do projeto de reforgo, adequar esses direitos de aprendizagem ao contexto
de alunos do 8° ano do Ensino Fundamental torna-se um aspecto problematico e, em
certa medida, restritivo. Isso porque, mesmo considerando que os alunos apresentam
dificuldades no processo de alfabetizagdo, a adogdo dos direitos de aprendizagem do
PNAIC pertencentes ao 1° ano do Ensino Fundamental, pode indicar que esses
conhecimentos selecionados ndo representem, fidedignamente, as dificuldades e os
avangos desses alunos no decorrer de seu processo de aprendizagem.

Ademais, o instrumento construido desconsidera a progressdo das aprendizagens
apresentadas nos direitos de aprendizagem (BRASIL, 2012a), bem como toma como base
apenas um eixo de conhecimentos abordados, dentre os quatro. Assim, esse instrumento
avaliativo parte do eixo “Anélise linguistica: apropriagdo do sistema de escrita alfabética”, em
detrimento a outra subcategoria “Andlise lingufstica: discursividade, textualidade e
normatividade”, bem como aos outros eixos: Leitura, Oralidade e Produgio de textos escritos.

Neste caso, percebe-se que houve a apropriagdo dos materiais formativos e, mais
especificamente, dos direitos de aprendizagem, para a elaboragdo desse recurso de
acompanhamento das aprendizagens discentes. Assim, tal instrumento nio consiste apenas em
um recurso avaliativo dos educandos, mas de certo modo, representa as expectativas que se
tem das préticas a serem desenvolvidas pelos professores com um publico especifico, que sdo
criangas que apresentam dificuldades de aprendizagem. Portanto, espera-se que os professores
observem e trabalhem os aspectos apontados, de modo a terem condigdes de esclarecer se os
estudantes desenvolveram tais habilidades.

Apesar de o instrumento indicar que a avaliagdo aborda “oralidade-leitura-escrita”,
comparando-se os aspectos evidenciados com os direitos de aprendizagem do PNAIC,
entende-se que significativos conhecimentos relativos a leitura, a oralidade a produgéo textual
nido sio contemplados. Desse modo, entende-se que esse referencial, elaborado para os
professores de reforgo escolar, funciona como um instrumento que norteia quais sdo as
expectativas que se tem para esse publico especifico.

Outra ponderagdo que merece mengdo esta relacionada a inferéncia de que os
direitos de aprendizagem direcionados ao ciclo de alfabetizagdo existentes no Ano 1,
Unidade 1 (BRASIL, 2012a), estdo presentes, com algumas varia¢gdes, no mesmo
instrumento de avalia¢do direcionado ao 4° e 5° ano, isto é, com turmas nas quais o

trabalho pedagdgico pauta-se na produgio textual e ndo no processo de aprendizagem

625



Revista Educagdo e Politicas em Debate —v. 10, n. 2, p. 612-629, mai./ago. 2021 - ISSN 2238-8346

inicial da leitura e escrita. Entretanto, aprofundar-se nessas contrariedades extrapolam
os objetivos estabelecidos para o presente trabalho.

Nio obstante, o caso especifico utilizado como escopo para analise demonstra as
diferentes apropriagdes que esses materiais formativos do PNAIC podem ter tido em
diversas localidades. Dessa maneira, como ressalta Geglio (2015), as politicas
direcionadas a educag¢do envolvem complexos processos de regulamentagdo e de
regulagdo. Assim, existe uma intricada relacdo entre o que é proposto e o que ¢é
concretizado nas proposi¢des para sistemas educativos. Portanto, essas apropriagdes
diversas dos materiais das politicas educacionais refletem ndo apenas a adogdo de
determinados instrumentos ou alinhamento a certas orientagdes. Mais do que isso,
consistem em escolher e adequar-se as concepgoes de alfabetizagdo e de aprendizagem,

que também representam as disputas de sentidos desses conceitos e a sua colocagdo em

determinado momento histérico.

Consideracdes finais

Este trabalho teve como objetivos evidenciar como o conceito de alfabetizagio
surge como um campo em que hd disputas de sentidos nos documentos e politicas e
programas elaborados e organizados pelo governo federal, como o PNAIC, a BNCC e a
PNA e discutir como tais documentos e orienta¢des influem no contexto escolar. Esses
textos revelam que os conceitos de alfabetizagdo e as discussdes teérico-metodolégicas a
seu respeito ndo sio fixas. Ao contrario, demonstram como tais concepg¢des sdo mutaveis
e modificam-se a depender do contexto sociopolitico no qual sdo discutidas. Ndo obstante,
mais do que mudangas nos conceitos, o que se verifica entre esses trés documentos e
politicas educacionais oficiais sdo descontinuidades e fragmentagdes, tanto em relagdo a
conceitualizagdo da alfabetizagdo, como na compreensdo de aprendizagem e como deve
ocorrer esse processo.

Esses documentos, no entanto, exercem influéncias nos contextos escolares, como,
inclusive, esses textos especificam o que é esperado em termos de resultados de
aprendizagem. A BNCC, por exemplo, consiste em um referencial nacional para a
tormulagio dos curriculos dos sistemas e redes escolares estaduais, municipais e federais,
nesse sentido, dimensiona-se que ndo hd uma influéncia mais contundente desse
documento normativo, devido ao fato de que a Gltima versio é recente e as redes de ensino

ainda estdo se mobilizando para realizar as devidas adequagdes.
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Sendo assim, a andlise do instrumento avaliativo elaborado por uma rede
municipal do interior paulista fornece indicios de que pode haver diversas formas de
apropriagdo desses referenciais no contexto escolar. Nesse caso, a a¢do ocorre por meio
da orientagdo e do estabelecimento dos critérios de avaliagdo, que ndo sdo construidos
pelos professores. Portanto, apesar de haver a compreensdo de que os direitos de
aprendizagem ndo sido um documento normativo e prescritivo, evidencia-se a sua
apropriagdo na organizagdo das préticas avaliativas.

Ademais, também se demonstra que tal organizagdo ocorreu a partir de uma
escolha de conhecimentos, em detrimento a outros, que expde quais sdo os conhecimentos
e habilidades esperados para determinado grupo de estudantes, ao final do ciclo de
alfabetizagdo. Assim, apesar de nido ser um documento curricular municipal, mas uma
ficha avaliativa, entende-se que produz efeitos na pratica docente, que desenvolvera
estratégias para avaliar essas habilidades. Por fim, ressalta-se a necessidade de
aprofundar a compreensdo de como essas diferentes politicas educacionais produzem
efeitos nos cotidianos escolares, em aspectos alusivos ao planejamento, a avaliagdo e a
pratica docente, especialmente a partir da evidéncia de suas fragmentagdes e

descontinuidades conceituais, tedricas, metodolégicas e didaticas.
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