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Diante do amplo debate que a Lei 12.711 de 2012, popularmente alcunhada de “Lei de
Cotas”, suscita na sociedade brasileira, da revisdo normativa, a qual a presente politica passara
em 2022, e do crescente acesso dos setores vulnerdveis da esfera social, fisica e étnica do pafs a
educagdo superior desencadeado por ela, emergem alguns questionamentos, tais como: as agdes
afirmativas (denominadas também de “discriminagdes positivas”) sdo politicas origindrias do
Brasil? Os fins dessa lei encontram ressonancia na Constituigdo Federal (CF) de 1988? Na
contemporaneidade, essa politica se efetiva como uma agdo em prol de promover a (justica social)
igualdade de acesso ao ensino superior brasileiro? Os avangos sdo latentes, mas, ha contradigdes
em sua efetivacdo? Essas indagagdes, além de serem tratadas no presente manuscrito, fazem
parte do escopo reflexivo suscitado pela leitura do livro “A politica afirmativa na educagdo
superior: contributos e dilemas do sistema de cotas da Lei n® 12.711/2012”, de Daniela de Melo
Crosara?, publicado pela editoria Lumen Juris, em 2018, com 300 paginas.

Antes de abordar a obra em tela, torna-se oportuno dispor que a Lei 12.711 de 2012
consiste em reservar 50% do total de vagas em cada processo seletivo, curso e turno, nas
universidades e institutos federais do pafs aos alunos que estudaram os trés anos do ensino
médio na rede publica. A distribui¢io respeita a ordem de 25% para os oriundos da rede
publica com renda per capita igual ou inferior a 1,5 saldrio minimo, com um percentual para
negros, pardos e indigenas; 25% para candidatos que estudaram integralmente o ensino
médio na iniciativa publica e que possuem provento superior a 1,5 saldrio minimo, ha
também uma subdivisdo respeitando a questdo étnica (BRASIL, 2012). Em 2016, em
decorréncia da Lei 13.409, parte dessas reservas passaram a contemplar os educandos com

deficiéncia. A porcentagem das vagas destinadas aos cotistas deve se basear no censo
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demografico promovido pelo Instituto Brasileiro de Geogratia e Estatistica (IBGE), valendo
o mais recente (BRASIL, 2016). Dito isso, explica-se que Crosara analisa a Lei 12.711 sob os
aspectos constitucionais, sociais e econdmicos, focando, em especial, no grupo que declara
receber mais de 1,5 saldrio como renda per capita e que nido se manifesta como negro, pardo
ou indigena. A vista disso, a problematica central regozija na anlise se esse nicho possui,
dentro do apetrecho constitucional, direito as cotas.

Em termos estilistico e redacional, a autora utiliza uma linguagem clara e didatica,
sem o rebuscamento de tecnicismos da drea do direito ou da politica. H4 o uso de digressoes
relativas a aspectos constitucionais e histéricos, os quais sdo pertinentes para garantir o
fluxo de raciocinio e, por conseguinte, o entendimento dos objetivos prepostos. Com isso, o
leitor, além de ser instigado a se debrugar pela temética e conduzido a diversas reflexdes, tem
o universo interpretativo facilitado.

No ambito da estruturagdo das seg¢des, o livro esta dividido em quatro partes, sendo
precedidas pela introdugdo, a qual consiste na contextualizagdo e conceituagdo da tematica
sob a esfinge da conjectura histérica e regimental, além da explanagio de aspectos tedrico-
metodolégicos concernentes a constitui¢do da pesquisa, citando: a utilizagdo da investigagdo
qualitativa como procedimento metodolégico sob o aparato do ciclo de politicas disposto por
Stephen Ball e Richard Bowe; a analise bibliogréfica pela perspectiva de adensar reflexdes e
construir aportes teéricos, tendo como documentos bases, além da proépria Lei 12.711 de
2012 e da CF de 1988, o Decreto 7.824 de 2012, o Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288
de 2010) e as Atas e resolugdes dos Conselhos Superiores da UFU referentes as agoes
afirmativas de ingresso; o uso do estudo de caso como forma particular de investigacdo
permeando a organizacdo do trabalho e a andlise de sua viabilidade; o 16cus da pesquisa, no
caso na Universidade Federal de Uberlandia (UFU); a aplicagio de um questiondrio
semiestruturado como procedimento de abordagem; os sujeitos participantes da coleta de
dados, sendo 304 graduandos do curso de Direito, ingressantes por cotas e por ampla
concorréncia, respeitando as proporg¢des estatisticas para cada forma de ingresso, obtendo
95% de confiabilidade dos dados levantados; a estruturagdo (organizagdo) das se¢oes.

Nesse interim, nota-se um herctleo trabalho bibliogréfico, como, por exemplo, na
catalogacdo das primeiras iniciativas de cotas no Brasil, dispondo a Universidade Estadual do
Rio de Janeiro (UERJ), em 2003, tendo na sequéncia o registro da Universidade de Brasilia
(UnB), acontecida em 2004, e da UFU em 2008. Crosara deixa claro que, desde entdo, a

quantidade de universidades que aderiram a pratica de cotas ascendeu em um curto periodo e
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que antes da promulgacdo da Lei 12.711 ndo havia homogeneidade na concessdo das cotas e
na defini¢io dos beneficidrios.

Na primeira parte da obra (“Acdo afirmativa: conceito e delineamento”),
Crosara (2018, p. 23) contextualiza as ag¢des afirmativas, conceituando-as como “medidas
necessarias no combate a discriminagdo e seu efeito mais perverso: a exclusdo”. No campo
educacional, a autora contempla que elas sdo discriminagdes positivas, uma vez que
“pretendem combater a situagdo de desigualdade em que se encontram grupos excluidos
da fruicdo de direitos e de espacos institucionais, bem como apartados de segmentos
sociais e econdmicos” (CROSARA, 2018, p. 24).

Apos a conceituagdo de agdes afirmativas hd um resgaste histérico dessa politica, tendo
como base a India e os Estados Unidos, sendo a opgdo indiana, semelhante a Lei 12.711, cujo
funcionamento determina que os beneficiados nido precisam competir com os demais, sendo a
reserva proporcional ao nimero de cidaddos em relagdo a populagdo. J4 o formato norte-
americano, ao contrario do indiano, ndo se utiliza de reserva de vagas, e sim de uma vantagem
adicional que permite ao candidato maior competitividade em processos seletivos. Ainda que a
politica afirmativa norte-americana tenha influenciado sobremaneira a constitui¢do das agdes
afirmativas no Brasil, existem diferengas entre elas, como, em exemplificacdo, a obrigacdo de
materializé-la (e de haver uma porcentagem fixa) no ensino superior publico federal brasileiro, o
que ndo ocorre nos Estados Unidos, onde a adogio fica a critério de cada institui¢ido de ensino.
Dentro da referendag@o histérica das cotas no Brasil, destaca-se que a autora emprega um denso
estudo em relagdo a atuagdo dos movimentos sociais, especialmente o Movimento Negro, contra
o racismo, a qual culmina com a incursio da Lei 12.711.

Feitas a incursdo sobre a conceituagdo e o surgimento da a¢do afirmativa, a segunda
secdo (“Acdo afirmativa e seu contetido constitucional”) analisa a temdtica perante o
contetido constitucional brasileiro. Crosara articula a a¢do afirmativa com dois artigos da CF,
0 206, inciso I, que trata da “igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola”, e
0 205, que expressa que a educagdo é um “direito de todos e dever do Estado e da familia,
deve ser promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade [...]" (BRASIL, 1988),
assim, reverbera-se a obrigagido do Estado em manter um ensino putblico e de acessibilidade a
todos os seus cidaddos — a educagio é um direito social fundamental.

Crosara estabelece que as cotas para ingresso nas universidades publicas, mais do que
forma de realizar o principio da igualdade, sdo mecanismos de promover o direito

fundamental a educagdo, em igual medida a todos os brasileiros. Em suma, ¢ disposto que tal
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discriminagdo positiva; enquanto medida que objetiva incluir segmentos discriminados,
combatendo o preconceito, a marginalizagdo e a desigualdade; cumpre, ainda que em tese, o
papel tragado para o Estado Democrético. Crosara (2018, p. 111) langa uma adverténcia: a
“a¢do afirmativa educacional é uma politica publica de garantia do direito a educagdo e de
promogdo da igualdade, o que faz dela uma politica publica social”. Porém, a Lei 12.711,
“enquanto politica social, ndo elimina a desigualdade por completo, mas apenas a atenua”,
outrossim, a igualdade juridica ndo, necessariamente, se concretiza na pratica.

Aproveitando o ensejo da andlise da Lei de Cotas perante a CF, a autora registra que o
primeiro fator a se observar acerca da efetivagdo dessa politica é a existéncia de critérios
diferenciadores (renda, egresso da escola publica, ndo autodeclarados negros, pardos e
indigenas). Em segundo, necessita-se verificar se tais atributos se vinculam a situagdo de
desigualdade prevista. Dito isso, acrescenta-se que a Lei 12.711 estabelece um tratamento
diferenciador por classe econdmica (no caso do recorte de renda) e por categoria racial e étnica
(no caso dos negros, pardos e indigenas). Outrossim, Crosara (2018, p. 121) justifica a incursio
das cotas: “[...] tratar de forma diferente classes sociais que possuem status social e econémico
diferentes e, por isso mesmo, oportunidades diferentes, ndo ofende a igualdade, mas a realiza”.

Para ratificar a defesa das cotas, a autora usa dados governamentais que elucidam
que os discentes brasileiros oriundos de familias com dificuldades financeiras tém menos
condigdes de concluir a educagdo bésica e, com isso, ingressarem no ensino superior. Ela
acrescenta que no caso da desigualdade social fundada na questdo racial existe um duplo
descompasso, visto que os negros, pardos e indigenas estdo em condigdes de exclusdo de
uma série de direitos, primeiro em face da assimetria ou da dominagio na relagdo social, o
que leva, em um segundo momento, a um desequilibrio entre as classes sociais porque
dentre os mais pobres, a maioria é negra.

A Lei de Cotas estd em consonancia com o entendimento de que a classe social ndo
abarca qualitativamente as categorias raciais e étnicas que, para terem suas identidades
valorizadas e garantir uma verdadeira inclusdo, necessitam de um tratamento distinto, na
medida em que sua condigdo ¢é diferente (BRASIL, 2012) e que o sistema meritocratico
vigente, além de nio ser capaz de estancar tal distor¢do, faz agrava-la.

Além do respaldo constitucional, Crosara sustenta mais quatro argumentos em defesa
das cotas: justica compensatéria, justica distributiva, promog¢io do pluralismo e

fortalecimento da identidade e autoestima do grupo favorecido.
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No tocante aos beneficios, a autora dispde uma lista explicativa versando sobre cada
um: integragdo de individuos e grupos desprivilegiados as elites da sociedade; eliminagdo de
preconceitos contra esses nichos; reducdo das desigualdades; consolidagdo da democracia
situada de forma plena pelo principio da igualdade; aumento da legitimidade dos governantes
por defenderem grupos que precisam de um alento; maior capacitagdo profissional e
contribuigdo para o desenvolvimento nacional.

Na mesma se¢io, em um exercicio de retiddo académica e cientifica, Crosara
expde argumentos contrapostos as discriminagdes positivas, destaca-se alguns: ndo haver
racismo no Brasil tendo em vista a grande miscigenagdo existente; ndo garantir a todos
os cidaddos a igualdade de oportunidade, limitando a liberdade dos ndo cotistas; as
politicas de combate a pobreza sdo insuficientes para estancar a exclusdo da populagdo
negra. Esses e outros pensamentos foram analisados, sendo, diante do principio do
contraditério, refutados perante um amplo arcabougo bibliografico.

Na terceira parte do livro (“Da analise da validade da Lei n° 12.711/2012 frente
a Constituicio Federal”) ¢ analisado se as modalidades dispostas na Lei 12.711 sdo
constitucionais, com isso, validando-as como uma politica afirmativa. Crosara observa que,
ap6s a promulgacgdo da respectiva lei, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou a reserva
de vagas perante a questdo étnica-racial como constitucional, ndo obstante, em seguida, foi
agregada a lei os ditos sociais, determinando como parametro o estudo na rede publica e a
renda familiar (BRASIL, 2012), o que ainda ndo foi inspecionado pelo STF, despertando,
entdo, o interesse da autora, ao ponto de tornar essa discussdo um objeto de investigagio.
Hodiernamente, ela reforga a ideia que todos os recortes de cotas devem contemplar grupos
em situacgdo de desigualdade para se constituirem como ag¢des afirmativas, coibindo quadros
de exclusdo e promovendo o principio da igualdade.

Sobre a modalidade em que o discente ndo se autodeclara negro ou indigena e esta
inserido em uma familia com renda per capita acima de 1,5 saldrio minimo, a autora
dispde que ela ndo preenche os principios de inser¢do social (os outros recortes atendem).
A existéncia de um teto de renda definido é primordial para avalizar se o aluno esta em
situacdo de desigualdade econdmica. Na pratica, o estudo na rede publica é o tUnico
critério para enquadramento nessa modalidade.

Crosara (2018, p. 276) endossa que ao “criar um recorte de beneficidrios que nio se
enquadram abstrata ou concretamente no perfil de pessoas que sofrem com os obstaculos

geradores de desigualdades” fere-se os preceitos da CF, pois, viola-se a promogdo da

826



Revista Educagio e Politicas em Debate — v. 9, n. 3, p. 822 - 828, set/dez. 2020 - ISSN 2238-8346

igualdade ja que esses beneficidrios podem nio possuir complicadores sociais histéricos para
o ingresso no ensino superior. Vé-se que 31,4% dos ingressantes por cotas optam por essa
modalidade, sendo a mais procurada dentre os recortes existentes (ANDIFES, 2016). Nesse
caso, ao ndo atribuir um teto de renda “ofende o principio da igualdade material, uma vez que
d4 tratamento diferente a grupo que ndo apresenta situagdo de desigualdade” (CROSARA,
2018, p. 150), além disso, essa relacdo diferenciada “traz prejuizos para os demais recortes,
que tém menos vagas distribuidas para si” (CROSARA, 2018, p. 269).

Na quarta secdo da obra (“Andlise da politica afirmativa estabelecida pela Lei n°
12.711/2012 na Universidade Federal de Uberlandia”), o foco estd em comprovar, por meio
de um estudo de caso com graduandos do curso de Direito na UFU, o argumento da segdo
anterior acerca da necessidade de atribuir um teto de renda familiar per capita para a modalidade
dos alunos ndo negros, nem pardos ou indigenas com provento superior a 1,5 salario minimo.
Tal grupo equivale a 8% do total dos matriculados na UFU, sendo que a reserva de vagas foi de
12%. Antes de enveredar nos dados, a autora fez uma contextualizagdo (a fim de proporcionar
um conhecimento amplo ao leitor) da UFU, do curso de Direito, dos sujeitos participantes da
pesquisa e dos cotistas da instituigdo, além disso, por meio de atas e resolugdes, dispds-se o
histérico de implantagdo das discriminagdes positivas na universidade.

Os dados coletados mostram que dos 304 alunos respondentes do questiondrio,
76,3%, independentemente da modalidade de ingresso, possuem renda familiar per capita
superior a 1,5 saldario minimo. J4 na modalidade estudada, 93,54% apresentam um
provento familiar per capito acima de 1,5 saldrio, dado que 54,82% tém renda per capita
tamiliar igual ou acima de trés saldarios minimos, sendo que 12,9% sdo oriundos de
tamilias com ganho financeiro igual ou acima de cinco salarios, esse tltimo nicho compde,
entdo, um estrato privilegiado da classe econdomica do pafs. Diante desses dados, sob os
subprincipios da proporcionalidade, certifica-se que a existéncia de tal recorte deturpa os
fins de uma agio afirmativa.

Apés as quatro segdes, institui-se as consideracdes finais, quando Crosara enfatiza
que a educagdo superior brasileira se tornou mais plural e representativa da realidade
brasileira a partir da promogio da democratizagido do acesso as institui¢des federais ptblicas
em decorréncia da Lei 12.711. Por conseguinte, com uma implantag¢do abrangente da Lei de
Cotas se operaré a igualdade de oportunidade na sociedade brasileira.

Por fim, a Lei 12.711, em seu artigo 7°, prevé a realiza¢do de uma revisio critica em

2022. Com a proximidade desse prazo, ganha-se relevancia a discussdo do impacto da lei,
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tendo, como parametro produgdes com valor académico-cientifico. Isto posto, conclui-se que
o livro analisado tem muito a contribuir nas esferas da educagio, do direito, e da politica, no

tocante aos avangos promovidos e naquilo que precisa ser aprimorado pela lei.
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