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Resumo: O artigo apresenta uma discussdo sobre as politicas de igualdade racial e suas
interfaces com a Educag¢do Indigena, do Campo e Quilombola no Brasil. A anédlise tem como
foco as reivindicagdes histéricas e as conquistas dos movimentos sociais representativos dos
povos tradicionais, indigenas e camponeses. A metodologia fundamenta-se na pesquisa
bibliografica e documental, tendo como base a revisdo de autores que tratam da tematica em
pauta, assim como as legislagcdes que reconhecem o direito a educagdo desses povos. Dentre
os resultados, destacamos o papel dos movimentos sociais no surgimento e fortalecimento
das politicas publicas de igualdade racial, de Educagdo Indigena, do Campo e Quilombola
como instrumentos de resisténcia e (re)existéncia a légica capitalista.

Palavras-Chave: Politicas de Igualdade Racial. Educagdo Indigena. Educa¢do do Campo.
Educagdo Quilombola. Movimentos Sociais.

Abstract: The paper presents a discussion on racial equality policies and their relations with
indigenous, rural and ‘quilombola’ Education in Brazil. The analysis focuses on the historical
demands and achievements of indigenous and peasants’ notorious social movements. The
methodology is based on bibliographic and documental research, reviewing authors who deal
with this theme. Furthermore, the laws recognizing rights to education of these people will also
be considered. It is worth noting among the results the role of social movements in emergence
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and strengthening of public policies of racial equality, and indigenous, rural and ‘quilombola’
Education as instruments of resistance and (re)existence against the capitalist logic.

Key Words: Racial Equality Policy. Indigenous Education. Rural Education. ‘Quilombola’
Education. Social Movement.

Résumé: Le article présente une discussion sur les politiques d'égalité raciale et leurs
interfaces avec l'éducation indigéne, rurale et quilombola au Brésil. L'analyse se concentre
sur les demandes et les réalisations historiques des mouvements sociaux représentatifs des
peuples traditionnels, indigénes et paysans. La méthodologie est basée sur une recherche
bibliographique et documentaire, ayant comme référence la revue des auteurs qui traitent du
sujet en question, ainsi que sur les lois qui reconnaissent le droit a I'éducation de ces peuples.
Parmi les résultats, nous soulignons le role des mouvements sociaux dans l'émergence et le
renforcement des politiques publiques d'égalité raciale, d'éducation indigéne, rurale et
quilombola comme instruments de résistance et de (ré)existence a la logique capitaliste.
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Introducio

Este artigo apresenta uma discussdo sobre as politicas de igualdade racial e suas
interfaces com a Educagdo Indigena, com a Educagido do Campo e com a Educagdo Quilombola,
analisando-as a partir de reivindicagdes histéricas e de conquistas dos movimentos sociais
representativos dos povos tradicionais, indigenas e camponeses. Embora seja assegurado na
Constituigdo Federal de 1988, no Art. 5° que: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”, esse
direito tem sido negligenciado pelos entes federativos e pouco reconhecido pela populagdo
brasileira, sobretudo a classe média alta e branca, que imagina ser superior a populagdo pobre,
negra, indigena, quilombola, camponesa. Por isso, as politicas de igualdade racial, de Educagao
Indigena, Quilombola e do Campo sdo necessdrias para garantir e efetivar os direitos
constitucionais dos povos tradicionais, indigenas e camponeses.

Neste texto, seguindo as orientagdes do Decreto n® 7.352/2010 (Art. 1°, § 1 °), da
Presidéncia da Republica, compreendemos por populagdes do campo: os agricultores
familiares, os extrativistas, os pescadores artesanais, os ribeirinhos, os assentados e

acampados da reforma agrdria, os trabalhadores assalariados rurais, os quilombolas, os
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caigaras, os povos da floresta, os caboclos e outros que produzam suas condi¢gdes materiais de
existéncia a partir do trabalho no meio rural. Por isso, propomo-nos a analisar as politicas
educacionais que envolvem essas populagdes, em suas especificidades, que se diferenciam das
populagdes urbanas e precisam ser visibilizadas e afirmadas.

A metodologia empregada possui carater bibliografico e documental. Dialogamos
com Souza (2008) ao tratarmos das politicas educacionais voltadas para os povos
tradicionais, indigenas e camponeses, definidas com a participagdo de movimentos sociais
representativos desses povos; e com Barbosa (2011), Iberé (2015) e Santos (2018) ao
abordarmos as consequéncias do capitalismo na América Latina - embora este nio seja o foco
do estudo proposto, tais autores nos auxiliaram na compreensio da relevancia das politicas
afirmativas e de igualdade racial no cenario brasileiro.

Utilizamos a anélise documental, priorizando as legislagbes mais recentes que
reconhecem o direito a educagdo desses povos e algumas produgdes resultantes de
encontros por eles realizados. Contou ainda de forma significativa para o adensamento da
discussdo, o acimulo que temos obtido com estudos e a¢des referentes a essa tematica e
com esses povos no ambito de nossos grupos de pesquisa, vinculados aos programas de
Pés-Graduagio dos quais fazemos parte®.

O artigo esta organizado em duas partes: primeiramente refletimos sobre as politicas
publicas para a igualdade racial e suas interfaces com a Educa¢do Quilombola, Indigena e do
Campo, analisando as principais conquistas dos movimentos socials hesse campo; e,

posteriormente, refletimos sobre as ameagas que tém sido impostas as politicas em tela.

1. O papel dos movimentos sociais e as conquistas no ambito das politicas publicas

As politicas publicas de igualdade racial no Brasil revelam a trajetéria de resisténcia
e (re)existéncia da luta dos movimentos sociais, especificamente no decorrer das tltimas
décadas do século XX e inicio do século XXI. No amplo e complexo campo das relagdes
humanas na contemporaneidade, permanece, ainda hoje, o esfor¢o para superar as varias
formas de poder ou hegemonia global que regem as questdes politicas, econdmicas, sociais
e, também, académicas.

No que diz respeito aos elementos histéricos, é preciso considerar as consequéncias

da colonizagdo dos povos da Africa e das Américas, isto é, os efeitos materiais e simbdlicos da

* Na mesma ordem de autoria do texto seguem os grupos de estudos e pesquisas certificados pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq): Grupo de Pesquisa Sociolinguistica,
Letramentos Multiplos e Educagdo (SOLEDUC); Grupo de Estudos e Pesquisas em Educagio, Cultura e
Comunicagdo — GEPECC; Grupo de Estudos e Pesquisas em Educagido do Campo na Amazoénia (GEPERUAZ).
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demasiada exploragdo da natureza e subjugagdo dos grupos étnicos que aqui viviam e os que
foram escravizados e trazidos para este continente.

Uma das obras que discute tais questdes é "IIRSA: a serpente do capital: pilhagem,
exploragdo e destruigdo cultural na América Latina (Santo Antonio e Jirau), do pesquisador e
lideranca indigena Daniel Iberé. O autor apresenta uma critica aos discursos e praticas
colonizadoras, presentes ainda hoje em nossa sociedade, que desconsideram os saberes dos
povos tradicionais e ignoram tudo aquilo que foi historicamente construido em relagdo as
artes, a educagdo, a medicina, isto é, o patriménio cultural que existia e foi produzido muito

antes da chegada dos colonizadores ao territério americano.

A consagragdo do esquecimento, a que os latino-americanos estdo
submetidos, antecipa e delata a amputagdo sofrida, por milhdes de
individuos, de parte essencial de suas memorias. Foram desarraigadas e
dilaceradas as escritas astecas e maias, pinturas, esculturas, cangdes,
composi¢des musicais, férmulas médicas, ferramentas, instrumentos,
mirfades de artigos - que constitufam o patriménio cultural determinante
dos fazeres e saberes simbdlicos e dos modos de compreensio e
interpretacdo da realidade dos povos dessas terras, atualmente conhecidas
como América (IBER]::, 2015, p. 77).

Chamamos atengdo ao fato de que, ainda que o processo de colonizagdo tenha se
extinguido nos paifses latinos e africanos, os vestigios do colonialismo, as artimanhas da
colonialidade ainda sio muito marcantes e fazem com que a tdo sonhada liberdade e

igualdade entre os seres humanos ainda seja uma utopia. Barbosa (2011) fundamenta nossa

afirmacdo ao assinalar que:

O colonialismo nio é coisa nova. E coisa velha. J4 existia ha trés mil anos
atras. Ele ndo é algo ao acaso. Trata-se de uma politica de um Estado.
Beneficia um povo contra outro povo. Enriquece a classe dominante do
povo explorador do outro. Ha uma cumplicidade na nagdo dominadora,
contra a nagdo dominada. Sendo arma de um povo contra outro, nio é
“apenas” um “problema social” e “econ6émico”’. E fundamentalmente um
problema étnico e cultural. Tal politica acaba jogando para baixo as etnias,
as economias e as culturas dos povos que foram dominados e, em seguida,
colonizados (BARBOSA, 2011, p. 7).

A partir dessas consideragdes, fica evidenciado que as estratégias colonialistas ainda
estdo presentes, sobrevivendo ao tempo, se metamorfoseando de modo a nio serem
identificadas. Os processos de socializagdo a que estamos submetidos nos incutem a ideia de
que o colonialismo foi superado e pensar contrario a isso é manter-se numa posi¢io

apocaliptica, sem considerar todos os avangos que tivemos.

Na idade moderna, dada a persisténcia da ideia do progresso, uma das
maiores dificuldades em captar o espirito de uma dada época reside em

571



Revista Educagio e Politicas em Debate —v. 9, n. 8, p. 568 - 586, set./dez. 2020 -ISSN 2238-834.6

identificar as continuidades com épocas anteriores, quase sempre
disfar¢adas de descontinuidades, inovagdes, rupturas. O que permanece de
periodos anteriores ¢é sempre metamorfoseado em algo que
simultaneamente o denuncia e dissimula e, por isso, permanece sempre
como algo diferente do que foi sem deixar de ser o mesmo [...7]. O que
terminou com os processos de independéncia do século XX foi uma forma
especifica de colonialismo, e néo o colonialismo como modo de dominagéo.
A forma que terminou foi o que se pode designar por colonialismo
histérico caracterizado pela ocupagio territorial estrangeira. Mas o modo
de dominagio colonial continuou sob outras formas. O colonialismo como
modo de dominacdo assente na degradacdo ontolégica das populagdes
dominadas por razdes etno-raciais estd hoje tdo vigente e violento como
no passado (SANTOS, 2018, s/p).

Vale lembrar que as ciéncias e a educagdo muitas vezes estiveram predominantemente
a servico dessa légica de organizagdo politica, econémica e social pautada em praticas
racistas e discriminatérias conhecidas como colonialismo. Livros didaticos que reproduziam
(e reproduzem) a histéria contada sob a perspectiva do colonizador, transmitindo ou supondo
uma superioridade branca/ocidental. Numa postura de conformismo e submissio, coloca os
povos africanos, indigenas e camponeses numa posi¢do de inferioridade, de modo a
desconsiderar e, até mesmo, invalidar os saberes originarios: as ligdes de preservagido da
natureza, o respeito a ancestralidade e ao sagrado, o convivio com a diversidade linguistica,
biolégica e cultural, a valorizagdo das memorias etc.

Embora a realidade seja muito mais complexa, a efetivagdo e permanéncia das
politicas publicas sdo elementos importantes no combate as estruturas de poder colonialistas
que se mantém apoiadas na exploracdo, no genocidio e no etnocidio dos povos origindrios.

Num contexto marcado pelo imperialismo, as politicas colonialistas atuais

[...] buscam, em uma corrida desenfreada, dominar os dltimos reconditos
dos recursos naturais, o que envolve a pilhagem dos rios e das dguas, dos
minérios e das terras, da dignidade e da vida de mulheres e homens,
camponeses e ribeirinhos e ribeirinhos camponeses, garimpeiros e
pescadores, povos origindrios que a linguagem reduz e homogeneiza a um
Unico termo: “Indios”, reduzidos ao siléncio e a nio-existéncia na longa
noite dos desterros, termo ao mesmo tempo sindénimo de todos e de
ninguém, linguagem cristalizadora de um mundo de complacéncias e
submissdes, que reduz todos os universos de conhecimentos, os costumes, as
singularidades, as particularidades a um tnico nio-ser caricatural, falseado,
estereotipado e incorporado a légica alienante do grande capital mundial,
um claro exemplo da ganéncia corporativa colocada a frente dos interesses
sociais gerais da populagio (IBERE, 2015, p. 40).

Os pressupostos apontados por Iberé (2015) reforcam nossa tese de que o
colonialismo no Brasil como modo de dominagdo baseada na degradacdo da natureza e das

populagdes tradicionais encontra-se hoje tdo explicito e violento como em tempos anteriores.

Os povos indigenas, quilombolas e camponeses, embora sejam incluidos nas declaragdes
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universais dos direitos humanos, continuam sendo invisibilizados, muitas vezes considerados
sub-humanos, seres inferiores na escala do ser, sem cultura, atrasados, incivilizados.

As ideias de Iberé (2015) convergem com as de Santos (2018) acerca dos impactos
nocivos dos processos colonizadores sobre os povos indigenas, quilombolas e camponeses.

Santos é categdrico ao afirmar que:

Foram concebidos como parte da paisagem das terras “descobertas” pelos
conquistadores, terras que, apesar de habitadas por populagdes indigenas,
foram consideradas como terras de ninguém. Foram também considerados
como objectos de propriedade individual, de que é prova histérica a
escravatura. E continuam hoje a ser populagdes e corpos vitimas do
racismo, da xenofobia, da expulsido das suas terras para abrir caminho aos
megaprojectos mineiros e agro-industriais e a especulagdo imobiliaria, da
violéncia policial e das milicias paramilitares, do trafico de pessoas e de
6rgios, do trabalho escravo designado eufemisticamente como “trabalho
anédlogo ao trabalho escravo”, da conversdo das suas comunidades de rios
cristalinos e florestas idilicas em infernos téxicos de degradacdo ambiental.
Vivem em zonas de sacrificio, a cada momento em risco de se
transformarem em zonas de nao-ser (SANTOS, 2018, s/p).

As consideragdes feitas por Santos (2018) e Iberé (2015) sdo fundamentais para a
compreensdo dos processos histéricos de exploragdo dos grupos étnico-raciais escravizados a
partir de modelos politico-econdmicos pautados na espoliagio dos  territérios
dominados/colonizados. Todavia, faz-se mister notar a sutil diferenca entre processo colonial e

processos neocoloniais. A respeito disso, Barbosa chama nossa atengdo para o fato de que:

O velho colonialismo estava baseado no capital mercantil. O Estado dele
resultante era mais fraco e as situagoes histéricas por ele geradas eram mais
instaveis. O novo colonialismo viu-se baseado no capital industrial. Como
explicava Hobsbawm, ele precisa ndo sé retirar riquezas da colonia e
acumuléd-las na metrépole, como vender quantidades considerdveis de
produtos industriais para as populagdes colonizadas. Portanto, o novo
colonialismo ndo pode apenas desorganizar as sociedades e suas vitimas,
retirando-lhes tudo que possa transformar em mercadoria, inclusive a
pessoa humana. O novo colonialismo precisa organizar a sociedade das
vitimas, para ter a mesma — ou quase a mesma cultura — do explorador. S6
assim ele — a vitima — deixard de ser um explorado passivo e ird se
transformar em um explorado ativo. Isto é, um explorado que apédia e
coopera com o neocolonialista para a destrui¢do de sua prépria cultura e de
sua prépria nagdo. Os efeitos da revolugdo industrial criaram, portanto, a
necessidade do neocolonialismo. E enquanto permanecer a relagdo de forgas
por ela gerada em nivel mundial, o conceito de neocolonialismo serd atual.
Ele corresponde a toda uma etapa histérica da sociedade. A partilha da
Africa no final do século XIX é um momento do neocolonialismo. A
aboli¢do da escraviddo no Brasil é um momento do neocolonialismo. A
negacdo dos direitos dos negros e dos indigenas na América Latina é outro
momento do neocolonialismo, etc. O Estado mais forte da sociedade
industrial permite ndo s6 colonizar as terras do outro, mas de modo plural,
a alma do outro (BARBOSA, 2011, p. 8).
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A partir desses pressupostos, podemos inferir, conforme apontamos anteriormente,
que os processos colonialistas ainda estdo em curso, mas com discursos adequados ao
momento histérico, por isso sua identificagdo torna-se mais complexa, precisando de que
examinemos os fendmenos sociais para além das aparéncias, a fim de chegarmos a sua

esséncia. A respeito disso, Santos corrobora:

As novas formas de colonialismo sdo mais insidiosas porque ocorrem no
Amago de relagdes sociais dominadas pelas ideologias do anti-racismo, dos
direitos humanos universais, da igualdade de todos perante a lei. O
colonialismo insidioso é gasoso e evanescente, tdo invasivo quanto evasivo,
em suma, ardiloso. Mas nem por isso engana ou minora o sofrimento de
quem ¢ dele vitima na sua vida quotidiana. Floresce em apartheids sociais
nio-institucionais mesmo que sisteméaticos. Ocorre nas ruas e nas casas, nas
prisdes e nas universidades, nos supermercados e nas esquadras de policia.
Disfarga-se facilmente de outras formas de dominagio tais como diferengas
de classe, sexo ou sexualidade (SANTOS, 2018, s/p).

Ter consciéncia desses processos é importante para se vislumbrar possibilidades de
interferir nessa realidade, na perspectiva de romper com o estigma de vitimas que nos
impuseram. Os povos latinos e africanos ndo devem renunciar a expressio de sua narrativa
da histéria, ndo devem deixar de denunciar aqueles que orientados pela cobica inerente a
l6gica capitalista exterminaram milhdes de seres humanos e destrufram a natureza.

Diante disso, destacamos o papel dos movimentos sociais que, historicamente, tém
lutado pela construgdo e fortalecimento de politicas puablicas capazes de realizar
intervengdes proficuas na elaboragdo e execugdo de agdes voltadas a garantia dos direitos
humanos e sociais, da justi¢a social, da sustentabilidade ambiental e do respeito a
diversidade cultural, religiosa e linguistica.

Cumpre ressaltar o protagonismo dos militantes desses movimentos: sujeitos do
campo, mestres quilombolas e liderangas indigenas responsaveis pelo compartilhamento de
saberes, experiéncias, tradicdes e muitos outros elementos culturais e religiosos que
ultrapassam fronteiras e alcangam novos territérios por meio da Educagido Popular, da
Educagdo do Campo, da Educagio Etnico-Racial, da Educagdo Quilombola, da Educagio
Indigena, entre muitas outras e suas epistemologias.

Dentre as conquistas resultantes das intervengdes dos movimentos sociais, em
especial, do Movimento Negro e Indigena, podemos destacar as Leis 10.639/2003 e
11.645/2008 - politicas publicas que reconhecem as diversidades étnico-raciais e culturais,
nos remetendo ao combate ao racismo e a discriminagio social.

A Lei 10.639/2003 estabelece a obrigatoriedade do ensino de Histéria e Cultura Afro-

Brasileira e Africana na educagdo bésica, tendo em vista assegurar o direito a igualdade de
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condigdes de vida e de cidadania, a igualdade de direitos as histérias e culturas que compdem
a nagido brasileira, assim como o direito de acesso as diferentes fontes da cultura nacional a
todos os brasileiros (BRASIL, 2006).

Em 2004, o Conselho Nacional de Educagdo/Conselho Pleno instituiu as
Diretrizes Nacionais para a Educaciio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Hist6ria e Cultura Afro-Brasileira e Africana (CNE/CP Resolugdo 1/2004). Dentre as
observagdes que constam em seus artigos relacionadas a inclusdo de contetdos,
disciplinas e/ou atividades curriculares a serem seguidas pelas institui¢des de ensino nos

diferentes niveis e modalidades, destacamos o Artigo 5°

Os sistemas de ensino tomardo providéncias no sentido de garantir o direito
de alunos afrodescendentes de frequentarem estabelecimentos de ensino de
qualidade, que contenham instala¢des e equipamentos sélidos e atualizados,
em cursos ministrados por professores competentes no dominio de
contetidos de ensino comprometidos com a educagdo de negros e nio
negros, sendo capazes de corrigir posturas, atitudes, palavras que
impliquem desrespeito e discriminagio. (BRASIL, 2004, s/p).

A mengdo ao Artigo 5° da referida diretriz (CNE/CP Resolugio 1/2004) é feita com
vistas a relacionar as politicas publicas que, de algum modo, dialogam e propiciaram uma
maior inserc¢do de estudantes indigenas, quilombolas e camponeses em cursos da educagao
superior, a exemplo da Licenciatura em Educagdo do Campo e da Licenciatura
Intercultural Indigena.

No que diz respeito a Lei 11.645/2008, esta altera a Lei 9.394/1996, modificada pela
Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da temética

"Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena":

§ 12 O contetido programaético a que se refere este artigo incluiré diversos
aspectos da histéria e da cultura que caracterizam a formagio da
populagdo brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o
estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos
indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o negro e o
indio na formagdo da sociedade nacional, resgatando as suas contribui¢des
nas dreas social, econémica e politica, pertinentes a histéria do Brasil.

§ 2¢ Os contetdos referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos
povos indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o
curriculo escolar, em especial nas dreas de educagdo artistica e de
literatura e histéria brasileiras. (BRASIL, 2008, s/p).

7

Outro importante documento é a Resolugdo n° 8, de 20 de novembro de 2012, que

define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Escolar Quilombola na
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Educagio Bésica (Conselho Nacional de Educagdo / Camara de Educagdo Basica -

CNE/CEB), como pode ser observado em proéprio texto:

III - destina-se ao atendimento das populagdes quilombolas rurais e urbanas
em suas mais variadas formas de producdo cultural, social, politica e
econdmica;

IV - deve ser ofertada por estabelecimentos de ensino localizados em
comunidades reconhecidas pelos 6rgdos publicos responsaveis como
quilombolas, rurais e urbanas, bem como por estabelecimentos de ensino
préximos a essas comunidades e que recebem parte significativa dos
estudantes oriundos dos territérios quilombolas;

V - deve garantir aos estudantes o direito de se apropriar dos
conhecimentos tradicionais e das suas formas de produgio de modo a
contribuir para o seu reconhecimento, valorizagdo e continuidade;

VI - deve ser implementada como politica publica educacional e estabelecer
interface com a politica ja existente para os povos do campo e indigenas,
reconhecidos os seus pontos de intersecgdo politica, histérica, social,
educacional e econdmica, sem perder a especificidade. (BRASIL, 2012, s/p).

E claro que no campo da pratica ainda hd um longo caminho a percorrer, tendo em
vista as a¢des para a efetiva implementacdo dessas legislagdes: produgdo de material didatico,
formagdo inicial e continuada de professores, melhoria da infraestrutura das escolas,
ampliagdo do numero de instituigdes de ensino em dreas quilombolas (rurais e urbanas) e
indigenas (ou mesmo o impedimento do fechamento de escolas nas comunidades
camponesas), entre outros aspectos politicos e sociais fundamentais.

Por outro lado, devemos ressaltar a importancia de todos estes documentos que
afirmam os principios e orientagdes que fundamentam o reconhecimento e a valorizagdo da
identidade, histéria e cultura indigena, africana e afro-brasileira, assim como a promogao de
uma educagio pautada na pluralidade étnico-racial.

Nesse sentido, as politicas publicas de igualdade racial e de Educagdo Indigena, do
Campo e Quilombola sdo fundamentais para a preservagio, valorizagio e reconhecimento dos
saberes originérios, dos conhecimentos que permanecem vivos mesmo diante da tentativa de
invisibilizag¢do das tradigdes, religides, produgdes artisticas entre outros elementos culturais
dos povos tradicionais. Dito de outro modo, essas politicas sido essenciais para a realizagdo de
uma pratica social transgressora de discursos e praticas padronizadoras, hierarquizadoras,
monotematicas e homogeneizadoras.

Uma politica que tem convergéncia e estabelece interfaces positivas com as politicas
de igualdade racial, tendo em vista a presenca marcante das populagdes negras no campo e
nos assentamentos de reforma agraria, ¢ o Programa Nacional de Educag¢do na Reforma

Agraria (PRONERA), uma das mais importantes conquistas dos movimentos sociais do

campo, em que se destaca a participagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
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(MST). Merece destaque a linha de a¢do do programa que, por meio do fortalecimento da
educagdo em acampamentos e assentamentos de Reforma Agraria, voltou-se para formas de
produgdo autdénomas, renovaveis e autossuficientes, integradas ao desenvolvimento local e
regional, visando fortalecer o meio rural enquanto territério de vida em todas as suas

dimensdes: econdmicas, sociais, politicas, culturais e éticas.

O Programa de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), oriundo das
discussdes desenvolvidas no I Encontro Nacional de Educadores da
Reforma Agréria (ENERA) realizado em 1997, tem sido o principal
programa destinado as parcerias de educagdo na reforma agraria. No
PRONERA existem projetos de educacdo de jovens e adultos visando a
alfabetizagdo, escolarizagdo e capacitagdo dos trabalhadores dos
assentamentos da reforma agraria, além de projetos de formagdo inicial
como a Pedagogia da Terra e a Licenciatura em Educagdo do Campo.
Existem projetos de formagio continuada como a especializagio lato sensu
em Educagio do Campo. Os cursos de Letras, Histéria, Geografia e
Agronomia também sdo desenvolvidos no contexto do PRONERA.
(SOUZA, 2008, p. 1091).

A referéncia feita ao PRONERA evidencia os resultados das mobilizagdes dos
movimentos sociais do campo na luta pela reforma agraria e pela educagdo dos povos
camponeses. Embora ndo seja uma politica publica declaradamente voltada as agdes étnico-
raciais, esta possibilitou o acesso a educagio nos diferentes niveis e modalidades a populagio
negra camponesa, em que se incluem as comunidades quilombolas e muitas outras
comunidades do campo, que ndo se reconhecem como quilombolas - constituidas em sua
grande maioria por populagdes negras e que nem sempre visibilizam a educagdo para a
igualdade racial como elemento central em suas reivindicagoes.

Conforme dito, o programa ndo se restringe a oferta de escolarizagido as populagdes
assentadas da reforma agréria, assegurando as condigdes de acesso a educagdo publica para
essas populagdes, mas sobretudo volta-se ao fortalecimento do protagonismo social,
contribuindo com o empoderamento dos coletivos e movimentos sociais das populagdes
assentadas em suas lutas pela efetivagdo de politicas publicas que propiciem melhorias no
desenvolvimento dos assentamentos rurais e nas condi¢gdes de vida no campo, por meio da
formagdo educacional e qualificagio dos profissionais que desenvolvem atividades
educacionais e técnicas nos assentamentos.

Do ponto de vista legal, o Decreto n° 7.352, de 4 de novembro de 2010 dispde sobre a
Politica de Educagdo do Campo e o PRONERA, atribuindo a Educagido do Campo a condigdo
potencial de politica de Estado, tendo em vista o estabelecimento de que a Politica de
Educagdo do Campo destina-se a ampliagdo e qualificagdo da oferta de educagdo basica e

superior aos povos tradicionais e camponeses. De acordo com o decreto, a responsabilidade
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deve ser compartilhada entre todos os entes federados para fortalecer a materializagdo da
educagdo como direito no campo. No que diz respeito ao governo federal, este é responsével
pela criagdio e implementagdo de mecanismos que assegurem a manutengio e o
desenvolvimento da educag¢do nos territérios do campo com vista a superar a defasagem
histérica de acesso dos povos tradicionais e camponeses a escolarizagdo, especialmente nos
niveis mais elevados de ensino.

O referido decreto regulamentou o PRONERA, j4 autorizado pela Lei 11.947, de 16
de junho de 2009, reconhecendo-o como uma politica publica construida em torno do
principio da universalizagdo da educagdo publica com a gestdo compartilhada no tripé
Estado-Universidades-Movimentos Sociais e Sindicais Populares do Campo, que afirma o
principio da participagdo ativa dos sujeitos na elaboragdo de politicas publicas com
fundamentos democraticos. (FONEC, 2020).

O esfor¢o coletivo empreendido pelo protagonismo dos movimentos sociais e
fortalecido com a definigdo dos marcos regulatérios explicitados impacta no
reconhecimento da educagdo dos povos do campo como direito ainda por ser efetivado
plenamente e proporciona a criagdo e o desenvolvimento de outros projetos e programas
que afirmam a diversidade socioterritorial da Educa¢do do Campo: PROJOVEM Campo
Saberes da Terra, Programa de Apoio a Formagdo Superior em Licenciatura em Educagio
do Campo — PROCAMPO, Programa Escola da Terra, Programa Institucional de Bolsas
de Iniciagdo a Docéncia— PIBID Diversidade, Residéncia Agraria, o Programa Nacional do
Livro Didatico Campo - PNLDC, Observatério da Educagdo do Campo, as bolsas
especificas para estudantes indigenas e quilombolas, Programa Nacional de Educagdo do
Campo - PRONACAMPO, entre outras. Ainda que com imensas limitagdes, esses projetos
e programas significam a conquista de fundos publicos para a garantia do direito a
educagdo dos povos tradicionais e camponeses.

Tais politicas publicas refletem os espacos de resisténcia construidos pelo
protagonismo dos movimentos sociais dos povos tradicionais e dos camponeses na luta pela
superacdo do modo de produgdo capitalista (assentado na exploragdo do ser humano sob
todas as formas, na geragdo incessante de lucro e na extragdo permanente de mais-valia) e
pela afirmagdo da associagio livre dos trabalhadores, da solidariedade e da justa distribui¢do
social da riqueza construida coletivamente pelos seres humanos. (FONEC, 2018).

A trajetéria de implantagdo dessas politicas publicas revela-se como espago de
ampliagdo do acesso da populagdo camponesa, afro-brasileira e dos povos indigenas a
educagdo bdsica e ao ensino superior em nosso pafs. Para fins da presente discussdo,

ressaltamos a interlocugdo das politicas de igualdade racial e da Educa¢do Indigena, do
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Campo e Quilombola com as politicas publicas direcionadas aos povos do campo, tendo em
vista que uma das caracteristicas marcantes em todas elas é a relagdo com o territério, as
rafzes que remetem a ancestralidade, a terra nio vista como mercadoria, mas elemento
primordial para produgdo da existéncia e sustentabilidade da vida.

Nesse sentido, salientamos que a dimensdo dos saberes tradicionais e os aspectos
culturais da identidade africana, afro-brasileira, indigena e camponesa precisam se
fortalecer no cenario educacional brasileiro. E preciso garantir que os elementos
constitutivos da cosmovisdo africana, indigena e camponesa, que ainda ndo ocupam o
devido lugar no campo educacional brasileiro, estejam presentes ndo somente nos

curriculos, mas no cotidiano escolar e social brasileiro.

Abordar as manifestagdes culturais tradicionais presentes na comunidade e
dialogar com a meméria desses sujeitos enquanto trabalhadores rurais,
filhos e/ou netos de festeiros. Isso abrange a organizagio politica desses
grupos, a heranga musical das familias dos(as) jovens; as visdes de mundo
que os fortalecem para o enfrentamento didrio contra o racismo existente na
sociedade em que se inserem; a posi¢do que os(as) jovens ocupam na
manutengdo dessa heranga ancestral e os conflitos que isso gera em
confronto com a modernidade [...]. (BRASIL, 2006, p. 112).

A partir desses pressupostos, o racismo deve ser combatido permanentemente. Este
deve ser tema de discussdo nas escolas, universidades e/ou outros espagos sociais de
formacgdo dos sujeitos. A mudanga do paradigma eurocéntrico deve ocorrer no didlogo aberto
tanto nas institui¢des de ensino, assim como fora delas. Para além das questdes econémico-
sociais que assolam a grande maioria da populagdo negra e indigena, é preciso promover uma
mudanga no imaginario coletivo. Em outras palavras, é preciso garantir a presenca e a
permanéncia de negros, indigenas e camponeses nos espagos politicos e sociais ocupados
majoritariamente pelos brancos (principalmente da elite econémica): no parlamento, nas
universidades, nos érgdos e cargos publicos etc.

Como nos diz Freire (1999, p. 67), "qualquer discriminagéo ¢ imoral e lutar contra ela
é dever por mais que reconhega a for¢a dos condicionamentos a enfrentar". Assim, é preciso
superar a visdo de que a histéria dos africanos, afro-brasileiros, indigenas e camponeses deve
ser reportada a escraviddo, a exploragdo e a subalternizacdo. Esses povos possuem um legado
de saberes, conhecimentos, tradi¢des, religiosidade que foram (e sdo) essenciais para nossa
constituigdo enquanto nagdo. Isso quer dizer que a reflexdo e a critica necessédrias ao
enfrentamento ao racismo e a discriminagido devem passar pelo rompimento com as imagens

negativas atribufdas aos negros, indigenas e camponeses.
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2. Ameacas as politicas publicas de igualdade racial, de Educacido Indigena, do Campo

e Quilombola: o atual contexto brasileiro

O atual cendrio politico brasileiro evidencia retrocessos politicos, econdmicos, sociais
educacionais e culturais, criando um clima permanente de tensionamento entre as classes,
grupos, segmentos, etnias, ragas, com a ofensiva dos diversos setores do capital sobre o
governo e o Congresso Nacional na perspectiva de redugdo de direitos humanos e sociais e
plena liberdade para que os donos dos negécios possam precarizar ainda mais o trabalho, os
empregos e os salarios. Em relagdo as politicas publicas educacionais, especialmente aquelas
direcionadas aos povos indigenas, quilombolas e camponeses, é possivel afirmar que a
perspectiva é de desmonte, impactando duramente as conquistas dos movimentos sociais
expressas nas acoes afirmativas e de igualdade racial.

Dois documentos produzidos pelos coletivos que integram o Movimento da Educagio
do Campo no Brasil, no perfodo mais recente, denunciam essa situagio: a Carta-Manifesto do
Férum Nacional de Educagdo do Campo (FONEC) resultante do Encontro Nacional 20 anos
da Educagdo do Campo e do PRONERA (2018) e a Nota em defesa do PRONERA (2020). O
primeiro foi aprovado na plendria final do Encontro Nacional 20 anos da Educagdo do
Campo e PRONERA, que ocorreu de 12 a 15 de junho de 2018 na Universidade de Brasilia e
contou com a participagdo de mais de mil camponeses e educadores das escolas de educagio
bésica e superior, dos Centros Familiares de Formagido por Alternancia, estudantes da
Educagdo do Campo, entre outros atores sociais.

O segundo, lancado em Brasilia no dia 25 de fevereiro de 2020 pelo FONEC,
constituido por representantes dos FFéruns e Comités Estaduais de Educagdo do Campo e dos
movimentos sociais camponeses, reporta-se a uma das medidas tomadas pelo presidente Jair
Bolsonaro, que tem gerado consequéncias na vida dos povos tradicionais e camponeses e em

diferentes setores da sociedade: é o caso do Decreto N° 10.252 de 20 de fevereiro de 2020.

Mais do que alterar a estrutura regimental e de cargos, o Decreto altera
profundamente as competéncias do 6rgdo. A autarquia deixa de ter
competéncias de formulacdo. Toda a politica agraria fica subordinada a
formula¢do do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento —
MAPA, em especial a destinagdo das terras publicas, a sele¢do de familias
para assentamentos de Reforma Agraria e a normatizagio e formacgio de
grupos para elaboragdo de estudos de identificagdo e demarcagdo de terras
remanescentes de quilombos. (FONEC, 2020, p. 01).

Infelizmente, as manifestagdes do atual presidente do Brasil veiculadas nos érgaos de

imprensa e por meio das redes sociais - muitas vezes eivadas de informagdes nio veridicas, mas
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que encontram ressonancia entre seus apoladores - tém sido nefastas a garantia dos direitos
dos povos tradicionais, indigenas e camponeses, assim com a educagdo, a demarcacdo dos
territérios tradicionais, as politicas de a¢do afirmativa, a reforma agraria e a outras conquistas
resultantes dos esforcos por parte dos movimentos sociais representativos desses povos.
Especificamente, em relagio ao territério destinado aos povos tradicionais, indigenas
e camponeses, ¢ possivel constatar o avango dos interesses do agro e hidronegécio e das
grandes empresas mineradoras representados na Camara Federal e no Senado por
parlamentares que atuam, estritamente, em defesa dos interesses das grandes corporagdes

vinculadas ao capital nacional e internacional.

Acerca de questdes diretamente ligadas ao campo, vale destacar que a
suspensio da politica de Reforma Agrdria, a prioridade da politica de titulacdo
e consolidacdo de assentamentos, o desmonte da politica de assisténcia
técnica, as medidas que sinalizam a redugdo das dreas quilombolas e indigenas
demarcadas, a permissdo para aquisigdo de terras por estrangeiros revelam-se
em favor da expansdo do agronegdcio. Tais pontos impedem um projeto de
desenvolvimento comprometido com a soberania alimentar da populagio
brasileira e impdem o acirramento das j4 histéricas estatisticas de violéncia,
em todas as suas formas. (FONEC, 2018, p. 01).

Todas essas questdes ganham forca diante do discurso da bancada ruralista no
Congresso Nacional e seus apoiadores, que recorrentemente se manifestam caracterizando os
territérios camponeses como atrasados, subdesenvolvidos e, nessa perspectiva, apresentam
para a solugdo de seus problemas a superexploragio dos territérios (a exemplo da Amazonia)
sob o protagonismo do agronegécio com a legitimagdo do Estado e com a justificativa do

"desenvolvimento econdémico".

Desta forma, a participagdo da sociedade civil nos espagos de deliberagio
definidos pelo Estado, tem sido direcionada para o ambito da legitimagio e
continuidade da implementagdo de projetos de interesse do capital. Estas
instancias “legais” de participagdio convertem-se em mecanismos que
disciplinam as relagdes de forcas e forjam consensos, controlando a circulagdo e
a produgdo dos discursos. Como ocorre, por exemplo, nas “consultas piiblicas’,
Junto a populagdo, sobre a construgdo de grandes projetos de “Desenvolvimento”, que,
em ultima analise tém por finalidade maximizar a eliminagio de prioridades e
reivindicagdes oriundas da populagio (IBERE, 2015, p. 115).

Diante dessa l6gica, ndo hé limites para se garantir a acumulagdo e os imperativos do
lucro dessas grandes corporagdes nacionais e internacionais de tal maneira que os territérios
dos povos indigenas, quilombolas e camponeses continuam a ser invadidos/tomados, em

grande medida de forma ilegal e com agdes de violéncia e exterminio contra liderangas de

movimentos sociais desses povos, devido a expansdo da monocultura agricola, a pecuéria
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extensiva, o garimpo ilegal, a construgdo de barragens, a explora¢do de madeira ilegal entre
outras formas de espoliagdo praticadas por essas corporagdes.

Cumpre salientar que esse paradigma politico-economico ultrapassa as fronteiras
brasileiras, isto é, a légica globalizada do capital, por meio dos acordos regionais e
internacionais, sustenta os lucros das grandes corporagdes e mantém o
subdesenvolvimento das nagdes latino-americanas que permanecem sob a condigdo de
subalternizadas. Dito de outro modo, os processos neocoloniais estdo se tornando cada vez
mais explicitos e podem ser claramente evidenciados através do racismo, dos preconceitos
contra povos imigrantes e por meio dos discursos de 6dio on-line, que tém sempre a
intencdo de desqualificar o diferente e inferiorizar os povos tradicionais, indigenas,
quilombolas e camponeses.

Diante disso, o pafs segue cegamente a politica imposta pelos organismos
internacionais e para piorar ainda mais a situagdo, o presidente Jair Bolsonaro busca imitar
o que Donald Trump vem fazendo nos Estados Unidos. A soberania do pafs estd sendo
subsumida aos interesses do grande capital e, infelizmente, voltamos a ser vistos apenas
como um territério de exploragdo em uma nova légica, mais sutil, entretanto mais
perversa, racista e exterminadora.

Esses elementos evidenciam a relevincia de se pensar no antirracismo sem
desconsiderar a luta das classes trabalhadoras nem reduzir a temética das politicas de

igualdade racial a questdo da luta de classes,

[..] mas, é também a partir de uma concep¢do marxista, que podemos
compreender a centralidade do racismo, sobretudo cientifico, no processo de
desenvolvimento e expansdo do capitalismo, como também da prépria
manutengdo de uma relagdo centrada na desigualdade racial, ainda nos dias
de hoje. Portanto, quando pensamos na exploragio da classe trabalhadora,
essa deve estar articulada as relagdes de opressdes implicitas. E importante
questionarmos que classe é essa e é constituida por estratos oprimidos, que
ocupam uma escala ainda mais degradante no que se refere ao trabalho, as
condigoes de vida e relagdes sociais. (SILVA, 2019, p. 3).

Vale ressaltar que o racismo se manifesta, também, por meio da desigualdade social,
uma vez que a grande maioria da populagido negra, quilombola, indigena e camponesa vive
em condi¢des precarias, seja nas favelas dos grandes centros urbanos, seja nos diferentes
territérios rurais do Brasil. A inferiorizagdo dessa parcela da sociedade é refletida na
ocupacdo de postos de trabalho em condi¢des degradantes, no baixo nivel de escolaridade que
possuem, no seu dificil acesso aos servigos essenciais como: moradia, saneamento bdésico,
satde etc. Para além disso, temos a desvalorizagdo e/ou a negagio de sua histdria, saberes,

religides, tradigdes e cultura.
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Portanto, faz sentido apreendermos que a luta contra o racismo deve estar
articulada a luta de classes e ter carater internacionalista, pois, se o racismo
é intrinseco ao viés econdmico, politico e ideolégico da sociedade burguesa,
somente a supressdo dessa sociedade pode eliminar a base de exploragio e
opressdo racial. Mas, se o racismo estd emaranhado na cultura burguesa, no
pensamento e nas agdes dos sujeitos e institui¢des, romper com ele exige
explicitd-lo e combaté-lo também na sociedade burguesa, pois, sabemos que
as suas consequéncias sdo agravadas ainda mais em contexto de crises do
capital, além de perpetuadas constantemente (SILVA, 2019, p. 6).

Essas reflexdes sdo pertinentes quando vivemos num cendrio de aprofundamento da
crise politica no pafs com o recrudescimento do conservadorismo, que invade o ambito da
politica econémica e social no Brasil, e a implementagio de contrarreformas antidemocraticas
capitaneadas por forgas politicas de orientagdo mercantil, ruralista, religiosa e paramilitar, que
se fortaleceram no governo do presidente Bolsonaro apés o resultado das elei¢des de 2018.

A situagdo se tornou ainda mais grave, tendo em vista o enfrentamento da pandemia
do Covid 19, que provocou alteragdes profundas na rotina mundial com a utilizagdo do
distanciamento social como medida mais eficaz para o combate a disseminag¢do do virus,
recomendada pela Organizagdo Mundial da Satde.

A paralisa¢do das atividades comerciais de muitos setores produtivos, a necessidade
de evitar a existéncia de aglomeragdo como estratégia de prevenir a contaminagdo em massa
das pessoas, a importéancia de fortalecer o setor da saide publica e o financiamento do Estado
para as politicas de assisténcia aos mais vulneraveis provocaram reagdes nas elites e grupos
empresariais do pafs que, sob a lideranga do presidente da Republica, tém fortalecido uma
visdo negacionista da pandemia, estimulando a popula¢do a descumprir o distanciamento
social e aproveitando a crise para avangar com o projeto autoritdrio, rentista e de
desmantelamento das institui¢des que integram a sociedade de direitos, como o Supremo
Tribunal Federal e o Congresso Nacional.

Nesse cenario sombrio em que a democracia estd sendo amputada, os direitos sociais
historicamente conquistados estdo sendo extintos e as consequéncias recaem sobre os segmentos
mais vulneraveis da populagdo brasileira - em que se incluem as classes trabalhadoras, as
mulheres, idosos, jovens, criangas, povos indigenas, tradicionais e camponeses.

As classes trabalhadoras e os movimentos sociais representativos desses segmentos
de agentes propositores de mudangas passam a ser vistos como agrupamentos interessados
na desordem social e sofrem um processo intenso de criminaliza¢do com o exterminio de suas
principais liderangas, especialmente, aquelas que estdo vinculadas a defesa de seus territérios:

indigenas, quilombolas, extrativistas e camponeses.
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As politicas publicas de igualdade racial, de Educagdio do Campo, Indigena e
Quilombola e todas aquelas destinadas a universalizar direitos as classes trabalhadoras
estdo continuamente sendo ameagadas, ndo chegando a serem extintas propriamente, mas
sendo esvaziadas com a retirada de seus principios basilares e dos recursos do fundo
publico que as viabilizam.

Essa situagdo, que envolve toda uma arquitetura da destruicdo de politicas e direitos
em curso no Brasil, tem exigido a unidade das classes trabalhadoras e dos movimentos
sociais representativos dos povos tradicionais, indigenas, camponeses e dos demais
segmentos subalternizados para a defesa intransigente de suas demandas e de politicas que
assegurem a dignidade humana, a preservacdo da vida e da natureza, a reforma agrdria, a

demarcacio territorial, a afirmacio de suas culturas e saberes e a soberania nacional.

Consideracoes finais

A luta dos movimentos sociais representativos dos povos tradicionais, indigenas,
negros, quilombolas e camponeses para garantir os direitos sociais expressos na Constitui¢do
Federal ndo é uma luta apenas deles, mas de todas as classes trabalhadoras e demais grupos
subalternizados que vivem um processo dramdtico de retrocesso de garantia de direitos
Jamais visto na histéria brasileira e mundial.

As politicas de igualdade racial, mais especificamente em suas interfaces com as
politicas de Educacdo Indigena, Quilombola e do Campo, sofrem ingeréncia governamental,
uma vez que a légica imperialista a que o pafs se submete é contraria aos principios que
regem tais politicas. Existe neste cendrio uma disputa acirrada entre dois projetos que se
estabelecem: de um lado, pelos apoiadores de um projeto que visa a exploragio e
subalterniza¢io dos seres humanos; e de outro, pelos defensores de um projeto que visa a
preservacido dos nossos ecossistemas, das culturas e dos conhecimentos cientificos e
tradicionais e a valorizagio dos seres humanos enquanto sujeitos histéricos e diversos.

Reunir esforgos para garantir a continuagdo e a afirmagdo das politicas de igualdade
racial em suas interfaces com as politicas de Educagio Indigena, Quilombola e do Campo nio
pode ser encarado apenas como interesse dos povos tradicionais, indigenas e camponeses,
mas de todo o povo brasileiro. Ficar parado “dando milho aos pombos” pode nos tornar
camplices das atrocidades que estdo sendo efetivadas pelo atual governo brasileiro em

articulagdo com o imperialismo norte americano.
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