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Resumo: O artigo objetiva fazer uma andlise da trajetéria de avangos e retrocessos na
legislacdo educacional brasileira até a aprovag¢do da Emenda Constitucional n® 108/2020.
Utilizando pesquisa de base documental e bibliografica aborda a evolug¢do das garantias
legais que sustentam o direito a educagdo de qualidade; a politica de fundos para o
financiamento e sua incapacidade em corrigir as desigualdades na oferta do ensino; as
conquistas trazidas pelo PNE e os retrocessos da EC n° 95/2016 que o inviabilizaram e,
por fim, trata a conquista da EC n° 108/2020 tornando permanente o Fundeb e
constitucionalizando o CAQ. Conclui apontando para a necessidade de mobilizagdo social
que garanta um processo de regulamentagio do Fundeb e do CAQ que consiga dar
concretude a qualidade da educagio.

Palavras-chave: Direito a educagio. Qualidade do ensino. Fundeb. CAQ.

Abstract: The article aims to analyze the trajectory of advances and setbacks in Brazilian
educational legislation until the approval of Constitutional Amendment n°® 108/2020. Using
documentary and bibliographic research, it addresses the evolution of legal guarantees that
support the right to quality education; the funding policy for financing and its inability to
correct inequalities in the provision of education; the achievements brought by the PNE and the
setbacks of EC No. 95/2016 that made it unfeasible and, finally, deals with the achievement of
EC No. 108/2020 making Fundeb permanent and constitutionalizing the CAQ. He concludes by
pointing to the need for social mobilization that guarantees a regulatory process for Fundeb and
CAQ that manages to give concrete quality to education.

Keywords: Right to education. Quality of teaching. Fundeb. CAQ.

Résumé: L'article vise a analyser la trajectoire des progres et des revers de la 1égislation
éducative brésilienne jusqu'a I'approbation de 'amendement constitutionnel n® 108/2020.
A laide de recherches documentaires et bibliographiques, il aborde I'évolution des
garanties juridiques qui soutiennent le droit a une éducation de qualité; la politique de
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financement du financement et son incapacité a corriger les inégalités dans l'offre
d'éducation; les réalisations apportées par le PNE et les revers du CE n ° 95/2016 qui
I'ont rendu irréalisable et, enfin, porte sur la réalisation du CE n ° 108/2020 rendant le
Fundeb permanent et constitutionnalisant le CAQ. Il conclut en soulignant la nécessité
d'une mobilisation sociale qui garantit un processus de régulation pour le Fundeb et le
CAQ qui parvient a donner une qualité concrete a I'éducation.

Mots clés: Droit a I'éducation. Qualité de I'enseignement. Fundeb. CAQ.

Recebido em: 17 de outubro de 2020
Aceito em: 19 de novembro de 2020

Introducio

A discussdo sobre o financiamento da educagdo bésica brasileira que atenda aos
principios definidos para a educa¢do na Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88)
configura passo necessdrio para dar conta dos desafios envolvidos na garantia de uma
politica publica educacional que consiga garantir o acesso universal, com equidade e
qualidade do ensino oferecido nas redes publicas brasileiras. Reconhecer a educagio
como um direito social e, portanto, de todos, tendo o Estado o dever de oferecé-la, foi
uma conquista da CF/88 que representou um salto em relagdo ao que ja havia sido
definido em constituigdes anteriores.

A pouca importancia dada a educagdo nos textos constitucionais de 1824 e 1891,
e as referéncias crescentes nos textos de 19384, 1937, 1946 e 1967, intercalando
movimentos de avangos (1934 e 1946) e recuos (1987 e 1967) na vinculagdo de
percentuais de financiamento mostram o grau de importincia dado a educagdo nesses
textos, a sintonia entre as expectativas da sociedade e o contetido educacional que foi
para os textos legais expressam desejos de reforma, mas negam as garantias para que se
materializem (VIEIRA, 2007). Por essa 6tica o texto da CF/88 expressa os desejos da
sociedade por uma educacdo de qualidade, o texto original e as mudancas posteriores
trazem garantias para a efetivagdo do direito social a educagdo e trazem melhor
delineamento da relacio entre o direito a educacgio e o dever do Estado em sua oferta.

O trabalho analisa as mudangas na legislagdo brasileira referente a educagio bésica
enfocando a ampliagdo das garantias legais para a consolidagio de uma educacgdo de
qualidade e a0 mesmo tempo os retrocessos nesse processo de ampliagdo de direitos como o
ocorrido com a promulga¢do da Emenda Constitucional (EC) n® 95/2016. Esta estruturado
em quatro seg¢des, além de introdugdo e consideragdes finais. A primeira segdo trata da

ampliagdo dos principios da educagdo nacional e da ampliagido dos deveres do Estado para
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efetivar o direito social a educagdo e as limitagcdes dessas ampliagdes para garantir a
qualidade e equidade na oferta educacional.

A segunda se¢do aborda os limites do Fundeb frente as desigualdades de estados
e municipios no tocante a capacidade de arrecadagdo e garantia de equidade de
condigdes para a oferta do ensino, abordando a questio dos fatores de ponderacgio
adotados na distribuicio dos recursos do Fundeb que imprime uma ldégica de
financiamento em que o custo condiciona a qualidade do ensino.

A terceira se¢io aborda os impactos da EC n°® 95/2016 na viabilidade da meta 20
PNE como meta estruturante de todo o Plano, comprometendo a conquista do percentual de
10% do PIB para a educagdo e inviabilizando a adogdo do Custo Aluno Qualidade (CAQ)
como parametro de financiamento para a educagdo basica.

A quarta se¢do aborda a conquista social na aprovagido e promulga¢io da EC n°
108/2020 que torna permanente o Fundeb com o retorno do CAQ como pardmetro para o
financiamento do padrdo minimo de qualidade do ensino, essa se¢do aponta ainda para o
desafio de garantir uma mobilizagdo social que assegure uma regulamentagdo da EC n°
108/2020 que reafirme o direito a uma educagio de qualidade tendo a escola publica como a

instancia responsavel por garantir a efetividade desse direito.

Os principios da educacio nacional e sua ampliagido pés-Constituicio Federal de 1988

A garantia de uma educagdo de qualidade perpassa por assegurar condi¢des para
que ela seja efetivada, neste sentido essas condi¢gdes devem ser pensadas a partir de
principios que balizem a oferta e a ministracdo do ensino nas escolas. O texto original
da CF/88 assegurou sete principios a serem atendidos, posteriormente foram inseridos
mais dois por meio das EC’s n® 53/2006 e n° 108/2020 elevando a nove o ntimero de
principios. A lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB,) Lei n°® 9.894/96, trouxe onze
principios no texto original, posteriormente, foram incluidos mais dois, elevando a
treze o nimero de principios a serem atendidos. O Quadro 1 traz os principios com as

alteragoes e inclusodes sofridas ao longo dos anos.
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Quadro 1 - Principios da educagdo na nacional.

Constituicdo Federal de 1988 (artigo 206)

Lei de Diretrizes e Bases da Educagio, Lei n® 9.394/96
(artigo 3°)

I - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na
escola;

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia ha
escola;

IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber;

IIT - pluralismo de ideias e de concepgoes pedagégicas, e
coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;

IIT - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagégicas;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - valorizagio dos profissionais da educagio escolar,
garantidos na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006)

V - coexisténcia de institui¢des ptblicas e privadas de
ensino;

VI - gestdo democratica do ensino piblico, na forma da lei;

VI - gratuidade do ensino piblico em estabelecimentos
oficiais;

Constituicido Federal de 1988 (artigo 206)

Lei de Diretrizes e Bases da Educacio, Lei n® 9.394/96
(artigo 3°)

VII - garantia de padrio de qualidade.

VII - valorizagdo do profissional da educagio escolar;

VIII - piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educagdo escolar publica, nos termos de lei
federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de

2006

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma
desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino;

IX - garantia do direito a educagio e a aprendizagem ao
longo da vida. (Incluido pela Emenda Constitucional n®

108, de 2020)

IX - garantia de padrio de qualidade;

X - valorizagio da experiéncia extraescolar;

XI - vinculagéio entre a educagio escolar, o trabalho e as
préticas sociais.

XII - consideragiio com a diversidade étnico-racial.
(Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013)

XIII - garantia do direito a educagio e a aprendizagem ao
longo da vida. (Incluido pela Lei n® 18.632, de 2018)

Fonte: Elaborado pelo autor.

A alteragdo e inclusdo de principios a serem observados na ministragdo do

ensino ao longo dos anos evidenciam anseios e uma maior pressdo da sociedade por

garantias que resultem na ampliagdo de direitos relacionados a educagdo. Nesse

sentido é interessante notar a quantidade de alteracdes e inclusdes, tanto na CF/88

quanto na LDB, das condi¢gdes que o Estado tem o dever de garantir para que se

assegure a educagdo como direito social.
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Quadro 2 — Condigdes para a efetivagdo do dever do Estado com a educagio.

Constituicido Federal de 1988 (artigo 208)

Lei de Diretrizes e Bases da Educagio, Lei n°
9.394/96 (artigo 4°)

I - educagdo bdsica obrigatéria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos
os que a ela no tiveram acesso na idade prépria;

(Redacido dada pela Emenda Constitucional n° 59, de

I - educagio basica obrigatéria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
organizada da seguinte forma: (Redacdo dada pela
Lei n° 12.796, de 2013).

a) Pré-escola; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 20183).
b) Ensino fundamental; (Incluido pela Lei n® 12.796,
de 2013).

¢) Ensino médio; (Incluido pela Lei n” 12.796, de 2013).

I - progressiva universalizagio do Ensino médio
gratuito; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 14, de 1996).

I - Educagdo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos
de idade; (Redagio dada pela Lei n°® 12.796, de 2013).

III - atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino;

IIT - atendimento educacional especializado gratuito aos
educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo
transversal a todos os nivels, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino; (Redacio
dada pela Lei n® 12.796, de 2013).

Constituicido Federal de 1988 (artigo 208)

Lei de Diretrizes e Bases da Educacio, Lei n°
9.394/96 (artigo 4°)

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as
criangas até 5 (cinco) anos de idade; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos
Fundamental e Médio para todos os que ndo os
conclufram na idade prépria; (Redacdo dada pela Lei
n° 12.796, de 2013).

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade
de cada um;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade
de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as
condi¢des do educando;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as
condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educagio basica, por meio de programas suplementares de
material  didatico-escolar, transporte, alimentagio e
assisténcia  a  saude. (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009).

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito
publico subjetivo.

§ 2° O nido oferecimento do ensino obrigatério pelo
Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

§ 8° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no
Ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos
pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

VII - oferta de educagdo escolar regular para jovens
e adultos, com caracteristicas e modalidades
adequadas as suas necessidades e disponibilidades,
garantindo-se aos que forem trabalhadores as
condi¢oes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas
da Educagdo basica, por meio de programas
suplementares  de  material  didéatico-escolar,
transporte,  alimentagdo e  assisténcia  a
satude; (Redacdo dada pela Lei n° 12.796, de 2013).

IX - padroes minimos de qualidade de ensino, definidos
como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de
insumos  indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem.

X — vaga na escola publica de educagio infantil ou
de ensino fundamental mais préxima de sua
residéncia a toda crianca a partir do dia em que
completar 4 (quatro) anos de idade. (Incluido pela
Lei n® 11.700, de 2008).

Fonte: Elaborado pelo autor
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O escopo original de condigdes necessdrias a efetivagdo do dever do Estado com a
educagdo na CF/88 sofreu uma série de mudangas de redacdo e inclusdes ao longo dos anos.
Embora a Constitui¢do tenha avancado nas garantias legais visando, entre outros pontos,
garantir a igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola e a melhoria da
qualidade do ensino, deixou lacunas que passariam a ser apontadas como limitadoras a

concretizagdo desses principios.

A Constitui¢do Federal de 1988 ampliou a autonomia dos municipios,
permitindo-lhes que organizassem seus préprios sistemas,
independentemente de supervisdo estadual ou federal. No entanto, nio havia
critérios legais para a divisdo de tarefas na educagdo, e o financiamento das
redes de ensino, como ja dito, era cadtico. A nova Constitui¢do instituiu a
vinculagio de 25 por cento das receitas de estados e municipios e de 18 por
cento das receitas da Unido a educagdo. [..] Essa reserva de recursos,
contudo, foi insuficiente para resolver os problemas do atendimento. N&o
garantiu o financiamento adequado ao ensino obrigatério, tampouco deu
maior transparéncia e equidade ao gasto puablico. (SOUZA, 2005, p. 22)

E possivel perceber que os avangos no campo legal no sentido de ampliar o direito a
educagdo ndo foram suficientes para garantir sua qualidade e equidade, uma somatéria de outras
condigdes, como as apontadas por Souza (2005) inviabilizavam a efetivagdo desse direito, outros
aspectos que se somam a esse rol de limitagdes diz respeito aos desequilibrios econdmicos e sociais
no territério brasileiro e as dificuldades do financiamento em garantir qualidade e equidade em
fungdo das limitagdes impostas pelo modelo federalista brasileiro (CRUZ, 2011).

A adogo da politica de fundos contébeis para o financiamento da educagio inaugurada com
a instituicgio do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef) e implantada a partir de 1998 teve sucesso relativo, porém,
restrito. A utilizac¢do do critério de distribuigdo dos recursos com base no nimero de matriculas
conseguiu reduzir as desigualdades dentro dos estados, porém seu efeito nas desigualdades
interestaduais é limitado de um lado pelo comportamento desigual das fontes de receitas gerando
uma partida de bases desiguais entre os estados no financiamento do ensino fundamental, e por
outro lado, pelo descumprimento da Unido na complementacdo dos valores ao estabelecer valor
minimo bem inferior ao exigido legalmente, inviabilizando dessa forma a redugdo das
desigualdades entre os estados (VAZQUEZ, 2010, p. 151-152).

A adogido do Fundef forgou um processo de municipalizagio do ensino
tfundamental que pouco contribuiu para a eficiéncia da gestdo do sistema e para a
melhoria da qualidade do ensino (PINTO, 2007. p. 880), desresponsabilizando a Unido na
oferta do ensino fundamental ao mesmo tempo em que reproduziu as desigualdades

territoriais ja existentes (ARAUJO, 2016, p. 110)
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O Fundeb e a correcido das desigualdades

As desigualdades existentes entre as regides brasileiras sdo um fator limitador
quando se pensa o financiamento da educagdo. Os dados da Tabela 1, que utiliza dados do
ano de 2008, permitem melhor visualizagdo dessas discrepancias. A soma da receita
tributdria municipal das regides Sul e Sudeste alcanga 81,23% da receita total brasileira,
enquanto as regides Norte e Nordeste somadas chegam a 14,27% do total, a concluséo ¢ a de
que a corre¢do das disparidades interestaduais de forma a igualar as bases de partida do

tinanciamento da educagdo bésica continua sendo um desatio a ser superado.

TABELA 1 — Distribuigao regional dos recursos (valores expressos em %) — Ano 2008.

Concentragio em nivel
Municipios | Populagio . nacional
Regido em relagdo | em relagdo Receita ;
& . . or¢amentéria Receita Receita de
ao Brasil ao Brasil Tributiria L EE
.. transferéncia
Municipal

Sudeste 29,98 42,87 50,75 67,81 44,99
Nordeste 392,23 28,38 21,28 10,60 25,83
Sul 21,36 14,70 15,45 13,42 14,73
Norte 8,07 8,10 6,29 3,67 7,68
Centro Oeste 8,36 5,95 6,28 4,50 6,82

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de Bremaeker (2011, p. 54-55)

O fim da vigéncia do Fundef em 81/12/2006 e as incertezas de estados e municipios
sobre os rumos do financiamento da educagio publica levaram a tessitura de um modelo que
o substituisse, desta vez o processo de discussdo contou com a participagdo da sociedade civil
organizada, e culminou com a promulgagio em 19/12/2006 da EC n°® 53/2006 que criou o
Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educac¢io Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb), o formato de 27 fundos estaduais foi mantido, havendo a
elevagdo da subvinculagdo de quase todos os impostos, excluidos apenas aqueles que sdo
arrecadados pelos municipios, a distribuigido dos recursos passou a contabilizar as matriculas
de toda a educacdo basica, até se chegar a esse formato houve uma intensa disputa pela
inclusio das matriculas das creches (ARAUJO, 2016, p. 122-125).

Com a abrangéncia ampliada a toda a educagdo basica o Fundeb utilizava inicialmente
de 17 formas diferentes de distribuir proporcionalmente os recursos, com inclusdes
posteriores esse nimero chegou a 19 e hoje vigoram 18 formas diferentes de reparti¢do que
consideram as diferengas entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da
educagdo basica. Conhecidas como fatores de ponderagdo, essas formas ndo seguiram
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qualquer légica na defini¢do dos percentuais a serem adotados (PINTO, 2007, p. 892),
exemplo disso diz respeito a situacdo da oferta nas creches: “Ficou nitido que a inclusdo das
creches sem a incorporagdo dos impostos proprios municipais estava condicionada a que seu
custo-aluno fosse estabelecido de maneira rebaixada, inferior ao custo real” (ARAUJO, 2016,
p. 125). O artigo 36 da Lei 11.494/2007 definiu em 80% o fator de ponderagdo para repasse

as matriculas das creches em relagio as matriculas do ensino fundamental

[...] houve uma subestimagdo real do valor de ponderagdo dos alunos das creches
[..] a unica fonte adicional de recursos que os municipios terdo para
garantir um minimo de qualidade para esta etapa da educagdo serd a sua
receita tributdria prépria. [...] estudo do IBAM indica que, em 2003, nos
municipios com até 20 mil habitantes (73% do total), a receita tributéaria
prépria era inferior a 5% da receita or¢amentéria total. Portanto, a maioria
dos municipios brasileiros terd uma margem de manobra muito pequena
para viabilizar uma educagio infantil de qualidade. (PINTO, 2007, p. 883)

O aumento da vinculagido das fontes de receitas destinadas a constituigdo dos fundos
de 15% para 20%, e o estabelecimento de complementacdo da Unido no valor de 10% do total
dos fundos ndo foram suficientes para diminuir as dificuldades envolvidas para a garantia da

qualidade nos moldes do Fundeb:

A transi¢do do Fundef para o Fundeb agregava em 2006 — ao se
considerar a integralidade dos alunos — 62,6% a mais de alunos,
passando de 29.789.655 para 48.418.723 alunos. A maior parcela de
novos alunos era proveniente do ensino médio — de responsabilidade
estadual —, somando 7.770.436. Isto sem considerar o fator multiplicador
dos coeficientes, que elevaria o seu peso relativo. [...] o aumento do
montante de recursos oriundos da transi¢do do Fundef para o Fundeb
era da ordem de 37,3%. Mas o aumento do ntmero de alunos era da
ordem de 62,6%. (BREMAEKER, 2011, p, 60-62)

Embora a palavra qualidade seja recorrente na Lei n° 11.494/2007, é mencionada
vinte e uma vezes, a recorréncia e os contextos em que foram utilizadas permitem inferir que
um dos objetivos do financiamento da educagdo seja a garantia da qualidade do ensino,
porém, é preciso reconhecer que para efetivar essa qualidade como principio é necessario a
superacdo das desigualdades de capacidade de geragdo de receitas de estados e municipios
dos recursos vinculados a educagio, garantindo condigdes de igualdade nas bases de largada
do financiamento. O modelo adotado atualmente pelo Fundeb baseado em fatores de
ponderagido que ndo atendem as reais necessidades dos sistemas precisa ser superado e
melhorado, a l6gica segundo a qual o custo anual por aluno define a qualidade possivel do
ensino deve ser substituida pela légica de que as condigdes necessdrias a garantia da

qualidade do ensino definem o custo anual por aluno.
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O Plano Nacional de Educacio e a EC n° 95/2016: a conquista do CAQ e sua a
inviabilidade patrocinada pelo Estado

Uma conquista social significativa que se materializou no Plano Nacional de
Educagdo (PNE) foi o estabelecimento de percentual do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro para a ampliagdo do investimento em educagdo. A Meta 20 do PNE traz a previsido
de que até o ano de 2019 esse percentual fosse de 7% e que até o final de vigéncia do Plano,
alcangasse os 10% do PIB. A mesma meta traz quatro estratégias que preveem a adogdo do
Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) como o parametro inicial de financiamento da
educagdo basica e sua evolugdo até a adogdo do CAQ com a previsdo de que houvesse a
complementacdo da Unido sempre que ndo fossem atingidos os valores do CAQi e do CAQ.

A meta 20 do PNE ¢ a meta que daria viabilidade ao restante do Plano, assegurando o
financiamento adequado da educagdo, estabelecendo um modelo que parte das condig¢des
necessarias para garantir a qualidade para depois definir o custo, os 10% do PIB para o
investimento em educagdo e a defini¢do do CAQ como parametro para o financiamento sdo
elementos decisivos neste sentido. O CAQ representa um avango para pautar o
financiamento sobre novas bases, um financiamento que considere as condi¢gdes mais
préximas do ideal para a garantia da qualidade do ensino.

A adogdo do CAQ permite que o financiamento contribua para que os sistemas de
ensino assegurem a universalizagdo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatério, isso
se torna possivel quando se desloca o eixo do financiamento do padrdo valor/aluno para
um padrdo objetivo que considera os insumos a serem garantidos antes de definir o
valor/aluno necessario, nesse sentido, levantar a bandeira de defesa do CAQ corresponde
a defesa de uma educagio que assentada em bases sociais busca a efetividade da qualidade
da educagdo como objetivo a ser alcangado.

Se a garantia da qualidade do ensino é tema recorrente da legislagdo nacional a agdo
do Estado que deveria convergir para a efetividade desse direito adotou dire¢do contraria
limitando-o ao instituir mecanismo que de forma prética restringe a capacidade de
financiamento da educagdo bésica. A aprovagido da EC n® 95/2016 é uma prova da agdo do
Estado que inviabiliza a ampliagdo de recursos para o investimento na educagido bdasica
publica comprometendo a meta 20 do PNE e o préprio PNE que tem nessa meta a estrutura
de financiamento das demais metas. A EC n® 95/2016 configura desafio para a efetividade do
PNE como documento que consolida a politica educacional brasileira definida para o perfodo
de dez anos, a Emenda adota Novo Regime Fiscal pelos préximos vinte anos. A aplicagio

prética é que as despesas primarias de todos os poderes da Unido ficam limitadas a partir do
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ano de 2016 e, a forma de corre¢do adotada em 2017 é a despesa do ano anterior corrigida
num percentual de 7,2% e partir de 2018 a corregdo passa a adotar a despesa do ano anterior
corrigida pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).

A ECn°® 95/2016 é um revés as conquistas sociais garantidas no PNE, entre elas a
defini¢do de 10% do PIB para o investimento em educagdo e o estabelecimento do CAQ
como balizador do financiamento na educagdo bésica. Os principios educacionais
estabelecidos para a educagdo nacional sdo deixados de lado e as desigualdades para o
acesso e permanéncia na escola mostram seu lado nefasto traduzido na perpetuagdo das
desigualdades educacionais patrocinadas pelo Estado brasileiro.

O teto de gastos estabelecido pela EC n° 95/2016 inviabiliza a execugio do PNE e limita
a abrangéncia do Plano como o documento que traduz e consolida a politica educacional definida

pela sociedade brasileira. O processo de tramitagdo do PNE foi marcado por desafios:

Apés tramitagdo e intensa incidéncia politica na Camara dos Deputados, o
texto do PL 8.085/2010 foi aprovado, em 26 de junho de 2012, contando
com a implementacdo do CAQi e do CAQ e dos 10% do PIB para a educagio
publica. Foi a primeira grande vitéria da sociedade civil no Plano Nacional
de Educagio. No Senado, contudo, o texto do Plano — registrado como PLC
103/2012 naquela Casa — foi desconstruido: excluiu-se a Estratégia 20.8,
que demanda a complementagdo da Unido aos estados e municipios que nio
alcangarem, respectivamente, os valores do Custo Aluno-Qualidade Inicial
(CAQi) e do Custo Aluno-Qualidade (CAQ), e os 10% do PIB ndo eram mais
destinados exclusivamente a educagio publica, tendo sido retirado o termo.
De volta a Camara dos Deputados, a mobilizagdo foi intensa para o retorno
do texto aprovado em junho anterior naquela Casa. Era preciso garantir a
implementagdo plena do CAQi e do CAQ, como também a destinagdo dos
recursos para a educacgdo publica. Apesar da permanéncia da redagido que
contabilizava as parcerias publico-privadas na meta de investimento publico
em educagdo, o novo Plano Nacional de Educacgéo foi, entdo, aprovado em 3
de junho de 2014 e sancionado no dia 26 do mesmo més, exatos dois anos
apos a vitoria da aprovagdo dos 10% do PIB na Camara dos Deputados.
Vigente até 2024, o Plano trazia grandes possibilidades de avangos e
representava um verdadeiro divisor de 4guas para a educagdo e a
democracia participativa brasileira. (CAMPANHA, 2018, p.36)

Nio se observou a mesma disposi¢do governamental em discutir com a sociedade
as condi¢des impostas pelo NRF instituido pela EC n® 95/2016, posto que o tempo
decorrido entre sua apresentagdo até a sua promulgacdo foi de exatos seis meses. O
processo legislativo para a ampliacdo de direitos da educagio no PNE foi longo e
marcado por embates, j4& o processo de limitagdo das politicas sociais, embora tenha

mantido os embates, tem uma tramitagdo num tempo bem inferior.
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O novo Fundeb e os desafios para a garantia de uma educacido basica publica de
qualidade

A aprovagdo do Fundeb permanente por meio da EC n° 108/2020 garantiu uma vitéria
que foi possivel pela mobilizagdo da sociedade civil organizada em torno de uma pauta que
consolidasse a educagiio como direito social. Se a EC n® 95/2016 trouxe revezes para a educagdo
a promulgacdo da EC n® 108/2020 garantiu uma elevagdo gradativa da complementagio da
Unido até atingir 23% do total de recursos do Fundeb no sexto ano de vigéncia. Outra conquista
do novo Fundeb foi trazer de volta o CAQ e estabelecé-lo como pardmetro de financiamento, o

dispositivo foi incluido por meio do §7° ao artigo 211 da CF/88:

§ 7° O padrdo minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo
considerara as condigdes adequadas de oferta e tera como referéncia o
Custo Aluno Qualidade (CAQ), pactuados em regime de colaboragdo na
forma disposta em lei complementar, conforme o paragrafo tGnico do
art. 23 desta Constituicdo. (BRASIL, 2020)

A adogdo do CAQ reaviva a luta por uma educagdo de qualidade por garantir uma
torma diferente no modelo de financiamento atual da educagdo bésica no Brasil, permitindo
uma vinculagdo dos recursos com os Insumos necessarios nas escolas, nesse sentido, a
inscrigdo definitiva deste instrumento no corpo da CF/88 é o resultado da mobilizagio social
traduzida em conquista. A mobilizagdo social de entidades como a Campanha Nacional pelo
Direito a Educagio e sua participagdo social qualificada nas discussdes para a aprovagido do
Fundeb permanente redundaram em um texto que expressa a garantia legal da qualidade da
educagdo, a tradugdo deste principio em bases reais carece de permanente mobilizagdo da
sociedade de forma a torné-lo prético nas escolas publicas espalhadas pelo Brasil.

Garantir uma regulamentagio do novo Fundeb e do CAQ que permita sua efetividade
¢ o desafio atual imposto a sociedade, nesse sentido é essencial que se consiga elencar na
regulamentagdo um rol de condigdes a serem contempladas pelo CAQ como prioridades a
serem atendidas pelo financiamento. Uma regulamentagdo que assegure condi¢des mais
proximas do ideal que se tenha para uma escola de qualidade contribui para reduzir as
desigualdades que o Fundef e o atual Fundeb nio conseguiram combater.

No processo de regulamentagdo é necessdria a atengdo em questdes como 0s
critérios de ponderagdo a serem adotados para a reparti¢do dos recursos, a apropriagio
dos recursos por escolas privadas, a valorizagdo dos profissionais da educagdo no
contexto do novo Fundeb entre outros pontos que devem emergir durante as
discussdes. O movimento para evitar cometer erros que constavam na regulamentagio

dos fundos anteriores ¢é certamente um desejo da sociedade, porém, as disputas
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envolvidas para o direcionamento dos recursos do Fundeb contam com atores que nem
sempre comungam dos interesses sociais e por vezes militam contra eles.

A transformagdo do Fundeb em mecanismo permanente para o financiamento da
educagdo basica nos moldes em que foi aprovado foli um avango que permite maior
tranquilidade a sociedade, contudo, implementar o CAQ de forma a garantir a equidade e
qualidade do ensino continua sendo um desafio frente a duas questdes pendentes de solugéo e
que se impdem como limitadoras a consagracdo do direito a educagdo de qualidade, a
primeira é que embora a Unido tenha mais que dobrado sua participagdo na complementagéo,
ela continua sendo insuficiente para a garantia da qualidade, por meio de notas técnicas tanto
a Associagdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagéo (Fineduca,2020) quanto a
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdio (CAMPANHA, 2020) defenderam que esse
percentual fosse de 40%, a outra questdo diz respeito aos limites impostos pela EC n°
95/2016 e seus impactos na educagio brasileira.

Nesse contexto o Fundeb com CAQ ¢ uma vitéria num processo que continua em
movimento na busca pela consagragdo do direito social a uma educagdo de qualidade, o
desafio que se impde é o de superar as questdes que limitam a ampliagdo de recursos para
essa educagdo de qualidade, se ainda ndo atingimos um percentual da complementagdo da

Unido para garantir a qualidade do ensino, ja conseguimos diminuir a distdncia até ele.

Consideracdes finais

O movimento ao longo dos anos para a garantia do financiamento da educagdo
basica no Brasil que permita a qualidade do ensino vem sendo marcado por vitérias e
derrotas da sociedade na busca da efetividade do direito a educagdo com um padrio
minimo de qualidade. A vinculagdo e desvinculagdo de percentuais para o investimento
em educagdo nas constituigdes brasileiras é um exemplo.

A CF/88 arrolou a educagdo como direito social e assegurou uma série de garantias
para a sua efetivagdo, posteriormente houve uma amplia¢do dessas garantias, contudo, elas
nio se traduziram em politicas puiblicas que a materializassem de forma pratica e eficaz o
direito a uma educagio de qualidade. A marca da desigualdade social continuou se traduzindo
em desigualdades educacionais manifestadas nos estados e municipios brasileiros.

A adogdo da politica de fundos via Fundef e Fundeb conseguiu amenizar as

desigualdades enfrentadas dentro dos estados, mas as desigualdades entre os estados na

oferta e nas condigdes dessa oferta continuaram marcando a politica de financiamento da
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educagdo nacional para a educagdo bésica, o valor disponivel por aluno é o que define o nivel
de qualidade que se terd. A capacidade de geragdo de receitas vinculadas a educagdo impde
bases diferentes de largada a estados e municipios na oferta educacional e convenciona a
qualidade ao nivel de riqueza que cada ente dispde para ofertar a educagio.

A aprovagio do PNE representou conquista na afirmagido do direito a educagio
com a garantia da qualidade. O estabelecimento de 10% do PIB para a educagdo e a
adog¢do do CAQi com a previsio de progressio ao CAQ como parametros de
financiamento da educagdo foi uma conquista social construida pela mobilizagdo social, no
entanto, os efeitos do PNE sdo limitados com a aprovagdo do Novo Regime Fiscal
instituido pela EC n® 95/2016 que congelou os gastos sociais a partir de 2016.

A promulgacio da EC n° 108/2020 torna permanente o Fundeb e
constitucionaliza o CAQ como o parametro de financiamento a ser seguido para garantir
as condig¢des necessdrias para atender ao padrdo minimo de qualidade. O desafio atual que
se impde é buscar uma regulamentagdo da EC n° 108/2020 que garanta o CAQ como
instrumento efetivo a traduzir o padrdo minimo de qualidade da educagdo evitando
repetir os erros das regulamentagdes dos fundos anteriores.

A conquista social do Fundeb com CAQ configura vitéria num processo ainda em
construgdo e que visa a consagragdo do direito a educagdo de qualidade, contudo, continua sendo
um desafio conciliar a implementag¢do do CAQ num contexto em que os recursos destinados a
educagio permanecem abaixo do ideal e em que os efeitos da EC n® 95/2016 se fazem presentes
na educagdo. Ainda temos um caminho a percorrer até atingirmos uma educagio de qualidade, a
distancia foi diminuida com as conquistas recentes, mas a caminhada continua e pavimentar as

vitdrias ao longo dela continua sendo um desafio de todos.
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