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Resumo: O estudo de natureza exploratéria-descritiva e documental, de abordagem
quantitativa, investiga a execu¢do do Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da
Educacgdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagido (Fundeb), no perfodo
2009-2019, no contexto de cinco municipios (Camagcari, Dias D’Avila, Lauro de Freitas,
Mata de Sdo Jodo e Simdes Filho) da Regido Metropolitana de Salvador (RMS). Os
resultados obtidos indicaram que o Fundeb possibilitou ampliar o volume de recursos
nos sistemas municipais de educagdo; entretanto, aspectos relacionados a demanda
reprimida na educagdo infantil, indisponibilidade de recursos para manutengio e
desenvolvimento do ensino (MDE) e o decréscimo nas matriculas na educagio de jovens
e adultos (EJA) configuram-se como desafios a serem superados.

Palavras-chave: Fundeb. Educacdo Basica. Regido Metropolitana de Salvador (RMS).

Abstract: The exploratory-descriptive and documentary study, with a quantitative
approach, investigates the execution of the Fund for the Maintenance and Development
of Basic Education and the Valorization of Education Professionals (Fundeb), in the
period 2009-2019, in the context of five municipalities (Camagari, Dias D’Avila, Lauro
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de Freitas, Mata de Sdo Jodo and Simdes Filho) from the Metropolitan Region of
Salvador (RMS). The results obtained indicated that Fundeb made it possible to
increase the volume of resources in the municipal education systems, however, aspects
related to the pent-up demand in early childhood education, unavailability of resources
for maintenance and development of education (MDE) and the decrease in enrollments
in education. youth and adults (EJA) are challenges to be overcome.

Keywords: Fundeb. Basic Education. Metropolitan Region of Salvador (RMS).

Abstrait: L'étude exploratoire-descriptive et documentaire, avec une approche
quantitative, examine l'exécution du Fonds pour le maintien et le développement de
I'éducation de base et la valorisation des professionnels de 1'éducation (Fundeb), au
cours de la période 2009-2019, dans le cadre de cinq communes (Camacari, Dias
D’Avila, Lauro de Freitas, Mata de Sio Jodo et Simdes Filho) de la région
métropolitaine de Salvador (RMS). Les résultats obtenus indiquent que Fundeb a
permis d'augmenter le volume des ressources dans les systemes éducatifs municipaux;
cependant, les aspects liés a la demande refoulée en éducation de la petite enfance, a
I'indisponibilité des ressources pour le maintien et le développement de 1'éducation
(MDE) et la baisse des inscriptions dans 1'éducation des jeunes et des adultes (EJA)
sont des défis a surmonter.

Mots-clés: Fundeb. Education de Base. Région Métropolitaine de Salvador (RMS).

Recebido em: 16 de outubro de 2020
Aceito em: 12 de dezembro de 2020

1. Introducio

O financiamento da oferta publica de educagdo basica no Brasil para Estados e
Municipios é contemplado pelo Fundo de Manuteng¢io e Desenvolvimento da Educagio
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb). Esse Fundo foi criado pela
Emenda Constitucional (EC) n® 53/2006 (vigéncia 2007-2020), regulamentado pela Lei n°
11.494/2007 e alterado pela EC n® 108/2020 — que o tornou permanente —, promulgada
pelo Congresso Nacional em 26 de agosto de 2020 e publicada no Diario Oficial da Unido
de 27 de agosto deste ano (BRASIL/MEC/FNDE, 2017b; BRASIL, 2007, 2020).

Dedicado a educagdo bésica, o Fundeb é uma experiéncia de aperfeigoamento do
fundo anterior, o Fundo de Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef), que vigorou de 1998 a 2006. Esse fundo especial é
composto por 27 fundos (um por Estado mais o do Distrito Federal) e, na quase
totalidade, formado por recursos provenientes de impostos e transferéncias vinculados a

educagdo, arrecadados por Estados e Municipios com a participagdo suplementar da
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Unido, em concorddncia com o que determina os artigos 211 e 212 da Constitui¢do
Federal de 1988 (BRASIL/MEC/FNDE, 2017b).

O Fundeb constitui-se na mais expressiva politica publica educacional no Brasil,
que tem como campo de atuagdo a educagdo bdsica, e, neste sentido, inequivocamente,
tez avangar a oferta publica de educacdo béasica no pais, oferecendo condi¢des materiais
objetivas, especialmente, na perspectiva de garantia de pagamento da remuneragio dos
profissionais da educagéio.

O periodo de vigéncia do Fundeb, preconizado pela EC n°® 53/2006, era de 2007 até
2020, entretanto, a EC n° 108/2020, que conferiu cardter permanente ao Fundeb, buscou
aperfeicoar hiatos e ratificar sua relevancia para a manutengio da oferta de educagdo publica
no pafs. Durante os 13 anos de vigéncia da EC n° 53/2006, o Fundo contribuiu para a
modificagdo do cendrio educacional brasileiro, no entanto, permanecem limites e desafios que,
ao longo desse perfodo, ndo foram contemplados, e que nos propde a reflexdo sobre se esse
formato, agora ajustado, serd capaz de empreender.

Nesse contexto, essa investigagdo de cardter exploratério-descritivo e
documental, de abordagem quantitativa, pretende identificar o cendrio de expansdo da
oferta de educagdo bésica dessas redes publicas municipais, por meio de aspectos
relacionados as dimensdes politicas, econdmicas e pedagdgicas do campo da
administragdo ou gestdo educacional.

Dessa forma, este estudo delimita o cendrio educacional e socioecondmico de 5
municipios da Regiio Metropolitana de Salvador (RMS) — Camagari, Dias D’Avila, Lauro de
Freitas, Mata de Sdo Jodo e Simdes Filho — dada a relevidncia desse territério e a
proximidade desses municipios a capital, como recorte e campo empirico, a partir de
varidveis do campo da administracdo ou gestdo educacional, relacionadas as dimensdes
politicas, econdmicas e pedagdgicas, na perspectiva da execug¢do do Fundeb.

O trabalho esta organizado em 6 se¢des: esta primeira introdutéria, que apresenta o
tema e justificativa do estudo; uma se¢do de referencial teérico sobre a organizagio e
execu¢do do Fundeb, enquanto politica publica do campo educacional da Regido
Metropolitana de Salvador (RMS), delimitada em 5 municipios selecionados como campo
empirico da pesquisa; uma se¢do de metodoldégica, que apresenta as dimensdes categéricas
investigadas, as varidveis integradas e a estratégia de obtengdo e analise dos dados em
abordagem quantitativa; uma se¢do de resultados obtidos no estudo; uma se¢do de

consideragdes finais; e outra de referéncias utilizadas no estudo.
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2. Referencial teodrico

2.1 Fundo de Manutenc¢io Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacio dos
Profissionais da Educacio (FUNDEB)
A garantia da educagdo basica publica de qualidade constitui um dos grandes desafios

a ser enfrentado no contexto das politicas publicas dos governos federal, estadual e
municipal. A cria¢do do Fundeb, como mecanismo de redistribui¢do de recursos vinculados a
educagdo, assegurou aos entes federativos condigdes objetivas de financiamento e
manutencgio dos estabelecimentos de ensino voltados a educagio bésica.

Essa politica estd baseada na trfade financeira: a) voltada a valorizacdo dos
profissionais da educacgdo (saldrios); b) dos investimentos em Manutengdo e
Desenvolvimento da Educag¢do (MDE); e ¢) quantitativo de matriculas dos estudantes,
em cada rede publica, buscando caracterizar e alcangar uma ambiéncia politico-
pedagdgica, capaz de contribuir para a ampliagio do atendimento a demanda
populacional por educagdo publica e melhoria qualitativa do ensino ofertado
(BRASIL/MEC/FNDE/DIGEF/CGFSE, 2009).

O Fundeb é constituido da subvinculagdo de 80% das receitas tributérias vinculadas a
educagdo e destinado ao financiamento da manuten¢do das escolas publicas, que atuam na
educagdo bésica (infantil, fundamental, ensino médio, jovens e adultos e ensino profissional),
bem como para a remuneragio dos profissionais da educagio ali inseridos.

Além disso, o Fundeb é complementado por uma parcela de recursos da Unido,
sempre que, no ambito de cada Estado ou Municipio, ocorrer do valor por aluno nio
alcangar o minimo definido nacionalmente (gasto minimo por aluno), que é fixado
anualmente, em fung¢io de cada nivel e modalidade de ensino. Os recursos desse fundo,
que é delimitado no ambito de cada Estado, sdo redistribuidos para Estados e
Municipios em fungdo do ntmero de matriculas de cada rede publica, sendo sua
utilizagdo restrita ao pagamento dos profissionais da educagdo e das despesas e

N

investimentos relacionados a manuten¢io e ao desenvolvimento da educagdo bdsica
(BRASIL/MEC/FNDE/DIGEF/CGFSE, 2009).

O Fundeb surgiu em substitui¢do ao Fundef (extinto). O Fundef foi instituido pela EC
n.° 14, 12 de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro do
mesmo ano. O Fundef foi implantado inicialmente, de forma experimental, no Estado do
Pard e, nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998, vigorando até 31 de dezembro de 2006,
como sistematica de redistribui¢io dos recursos destinados ao Ensino Fundamental no pais

(BRASIL, 19964, 1996d; BRASIL/MEC/FNDE, 2017a).
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O Fundeb ampliou seu escopo de atuagdo, em relagdo ao Fundef, do ensino
tundamental para a educagdo bésica; dos gastos e investimentos da remuneragdo dos
profissionais de magistério para os profissionais da educagdo; e seu percentual de
subvinculagdo do montante das receitas tributérias, vinculadas a educagio, de 60% para 80%.

Do mesmo modo que o Fundef, o Fundeb permaneceu como um fundo organizado de
forma estadual, com a complementagdo dos recursos pela Unido, sempre que o valor per
capita ndo alcangar o gasto minimo anual por aluno, considerando o nivel e modalidade
ofertada, e sua redistribui¢do considerando o total de alunos matriculados em cada rede
publica (BRASIL/MEC/FNDE/DIGEF/CGFSE, 2009).

Sdo fontes de financiamento e arrecadac¢do do Fundeb: o FPE; o FPM; o imposto
sobre circulagdo de mercadorias e sobre prestagdo de Servigos (ICMS); o imposto sobre
produtos industrializados, proporcional as exportagdes (IPlexp); o imposto sobre
transmissdo causa mortis e doagdes de quaisquer bens ou direitos (ITCMD); o imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA); o imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural referente a cota-parte dos Municipios (ITRm); os recursos relativos a
desoneragdo de exportagdes de que trata a Lei Complementar n® 87/1996 — Lei Kandir
(BRASIL, 1996b); outros impostos eventualmente instituidos pela Unido, no exercicio
de sua competéncia, referentes as cotas-partes dos Estados, Distrito Federal e
Municipios; e a receita da divida ativa tributdria, juros e multas, relativa aos impostos
supracitados (BRASIL/MEC/FNDE/DIGEF/CGFSE, 2009). Além disso, ha uma
complementacgdo federal, conforme o Quadro 1, que busca assegurar o valor minimo

nacional por aluno/ano a cada Estado.

Quadro 1 — Escala de implantagio financeira do Fundeb, conforme EC n° 53/2006

Contribuicio a formacio do Fundo
UF Origem dos Recursos
2007 2008 2009 2010 a 2020
Estados, | | LE FPM,ICMS, Lei | ¢ o/ 18,33% 20% 20%
. Kandir e IPIexp (¥)
Distrito
Federal e ITCMD, IPVA, ITRm
Municipios | € outros eventualmente 6,66% 13,33% 20% 20%
instituidos (¥*)
Unido 10% da contribuigio
Unido Complementagio .R$~Q R$ 3 bilhoes R.$ %’5 total de Estados, DF
bilhoes bilhoes .,
federal (**) e Municipios

(*) Inclusive receitas da divida ativa, juros e multas, relacionadas aos respectivos impostos.
(**) Valores originais, a serem atualizados com base no INPC/IBGE.
Fonte: BRASIL/MEC/FNDE/DIGEF/CGFSE (2009, p. 8), com adaptagdes.
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Os recursos complementados pela Unido entram na composi¢do do Fundo e sdo
distribuidos e repassados aos Estados e Municipios da seguinte forma: o minimo de
90% do valor anual, mediante distribui¢io com base no numero de alunos, na
perspectiva da garantia do valor minimo nacional por aluno/ano; e até 10% do valor
anual, por meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da educagdo
bésica, de acordo com decisdo e critérios definidos pela Comissdo Intergovernamental
de Financiamento para Educacgio Basica de Qualidade
(BRASIL/MEC/FNDE/DIGEF/CGFSE, 2009).

A Lei n°® 11.494/2007, que regulamenta a existéncia dos fundos e a aplica¢do de
recursos, ndo isenta os Estados, Distrito Federal e Municipios da obrigatoriedade
referente a vinculagdo constitucional do art. 212 sobre a manutengdo e no
desenvolvimento do ensino, ou seja, de aplicagio de, no minimo, 25% da receita
resultante de impostos e transferéncias (BRASIL, 2007, art. 1°, paragrafo Gnico).

A utilizagdo dos recursos do Fundeb, inclusive os oriundos de complementagio
da Unido, deve atender a¢des consideradas como de manutencio e desenvolvimento do
ensino para a educagdo basica publica, sendo aplicados, no minimo, 60% desses recursos
destinados a remunerag¢do dos profissionais do magistério da educagido bédsica em efetivo
exercicio na rede publica, e os demais recursos (no maximo 40%) destinados a outras
agoes de manutencdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 2007, art. 21 e 22).

Com a publicagido da EC n° 108/2020 em 27 de agosto de 2020, promulgada pelo
Congresso Nacional, o Fundeb passa a ter vigéncia permanente, sendo possivel destacar
alguns avangos: aumento da complementagdo da Unido e um modelo hibrido para
distribui¢do dessa complementagdo; garantia da aplicagdo dos recursos minimos
equivalentes a média aritmética dos Gltimos trés anos, no caso de reforma tributdaria,
independentemente da extingdo ou substitui¢do de tributos; e padrdo minimo de
qualidade do ensino (conforme paragrafo 1° do artigo 211 da Constituigdo Federal),
tendo como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ) (COSTA, 2020).

O CAQ, agora inserido na dinamica do Fundeb, ndo se constitui uma novidade em
matéria educacional, pois esteve presente, tanto nos movimentos educacionais que
ocorreram na Constituinte de 1988, na discussdo e aprovacgdo da LDB em 1996 — que o
recepcionou no caput do seu artigo 74 —, quanto sua inser¢do no Plano Nacional de
Educag¢do (PNE) 2001-2010, e no PNE 2014-2024, nas metas 6 (determina sua
implementagdo no prazo de dois anos) e 7 (fixa sua articulagdo com o financiamento da

educacgio publica) (CONCEIQAO, 2016; BRASIL, 2014).
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A EC n° 108/2020 do novo Fundeb manteve a existéncia dos 27 fundos, a
redistribuigdo de recursos de acordo com o niimero de matriculas, nos respectivos ambitos de
atuacdo prioritdria (conforme a Constituicio Federal) e os fatores de ponderagio,
considerando os niveis e modalidades de educagéo.

Com a instituigio do novo Fundeb, houve aumento de novos recursos da
complementacdo da Unido em 13% (de 10% até 23% em crescimento progressivo até 2026).
Desse acréscimo, o minimo de 10,56% deve ser distribuido as redes de ensino,
independentemente do Estado de origem, com menor Valor Aluno/Ano Total (VAAT),
sendo, pelo menos, metade desse percentual (5,25%) destinado para a educagdo infantil e 15%

(1,575%) para despesas de capital, conforme escala de implantagdo financeira — Quadro 2.

Quadro 2 — Escala de implantagio financeira do Fundeb, conforme EC n° 108/2020

e, . Complementac¢io da Unido Gradacio (em %) nos préximos anos
Critério de P ¢ géo ( ) p
istribuici Destinagdes
distribuigdo % 'ag 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
especificas
VAAF 10,0 - 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0

50% para Educagio

Infantil 2,0 5,0 6,25 7,5 9,0 10,5

VAAT 10,5

15% para Despesas
de Capital

Evolug¢io em ,
¢ Recursos excluidos

indicadores de
. do célculo dos 70%
atendimento e 2,5 ° - - 0,75 1,5 2,0 2,

. . para Profissionais
aprendizagem (ainda x
. da Educagio
a ser definidos)

&30

Gradacgio 12,0 15,0 17,0 19,0 21,0 23,0

Fonte: IFarenzena (2020, p. 16), com adaptagdes.

Desses novos recursos, 2,5% devem ser distribuidos as redes que cumprirem
condicionantes de melhoria de gestdo, tendo evolugdo nos indicadores de atendimento,
aprendizagem e reducgdo de desigualdades, a partir do ano de 2023. Os critérios de
distribui¢do da complementagido da Unido e dos Fundos devem ser revistos em seu sexto
ano de vigéncia e, a partir dessa primeira revisdo, periodicamente, a cada 10 anos

(BRASIL, 2020b, art. 2°, caput).

2.2 Regido Metropolitana de Salvador (RMS): cenario educacional e socioeconémico
A Regido Metropolitana de Salvador (RMS) é formada por 13 municipios

(Camagari, Candeias, Dias D’Avila, [taparica, Lauro de Freitas, Madre Deus, Mata de
Sao Jodo, Pojuca, Salvador, Sdo Francisco do Conde, Sdo Sebastido do Passé, Simdes

Filho e Vera Cruz) (BRASIL, 1973; BAHIA, 2014). Esse territério possufa, em 2018,
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populagdo estimada de 38,8 milhdes de

habitantes, representando cerca de 26,33% da

populagdo do estado da Bahia, e um Produto Interno Bruto (PIB) de cerca de R$ 107,6

bilhdes, respondendo por 43,94% do PIB do estado e 65% da arrecadagdo tributaria

(BAHIA, 20145 FNEM, 2020).

Figura 1 — Mapa da Regido Metropolitana de Salvador
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A populagdo da RMS é formada,

majoritariamente, por pardos (53,4%) e pretos

(26,8%), seguidos de brancos (17,9%), amarelos (1,56%), indios (0,2%) e ndo declarados

(0,2%). A faixa etdria da populagdo concentra-se em pessoas entre 25-49 anos de idade

(42,2%), seguidos de pessoas até 18 ano
idade (12,4%), pessoas entre 19-24 ano
(5,7%). Essa populagdo, majoritariame
saldrios minimos (45,5%), seguidos de

renda entre 5 a 10 salarios minimos (

s de idade (28,7%), pessoas entre 50-64 anos de
s de idade (11%), e pessoas acima dos 65 anos
nte, apresentava uma renda mensal de até 2
renda entre 2 a 5 saldrios minimos (28,6%),

11,83%), renda entre 10 a 20 saldrios minimos

(5,6%), mais de 20 saldrios minimos (3%), e sem rendimentos (6%), conforme dados do

ultimo censo IBGE (BAHIA, 2014).
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Quadro 3 — Evolugdo no cendrio socioecondmico das cidades da RMS do estudo (2009-2019)

[tem Camagari Dias D’Avila Lauro de Freitas Mata de Sdo Jodo Simoes Filho
2009 2019 2009 2019 2009 2019 2009 2019 2009 2019
Populagio
(hab./mil) 242,9 304,3 66,4 82,4 163,4 201,6 40,1 47,1 118,0 185,7
Receitas de
impostos
(R$/milhdes) | 406 4 978,3 58,7 115,6 148,7 4049 48,8 141,1 106,3 286,4
Fundeb
(R$/milhoes)
56,9 126,7 18,0 48,5 35,6 102,7 11,5 48,7 31,5 65,1
Investimento
médio por -
aluno (R$) 1.247,567 | 3.887,83 | 1.199,69 | 3.980,97 1.204,12 | 8.943,18 | 991,39 | 4.499,35 | 1.281,70 | 3.86141
IDH 0,551 0,694 0,540 0,676 0,616 0,754 0,506 0,668 ,045 0,675

0
Fonte: Censo IBGE, 2010; BAHIA, 2014; SIOPE, 2020 (com adaptagdes)

No contexto dos municipios contemplados no recorte desse estudo, Camagari,
Dias D’Avila, Lauro de Freitas, Mata de Sio Jodo e Simoes Filho, tinham,
respectivamente, 304,3 mil habitantes, 82,4 mil habitantes, 201,6 mil habitantes, 47,1 mil
habitantes e 135,7 mil habitantes, conforme dados do tltimo censo IBGE (Quadro 3).

O total de receitas com impostos (préprios e transferéncias constitucionais)
apresentava, em 2019, R$ 978, 3 milhdes em Camagari, R$ 115,6 milhdes em Dias
D’Avila, R$ 404,9 milhdes e Lauro de Freitas, R$ 141,1 milhdes em Mata de Sdo Jodo e
R$ 286,4 milhoes em Simoes Filho.

Seus respectivos fundos educacionais do Fundeb totalizaram, em 2019, R$ 126,7 milhoes,
R$ 48,5 milhoes, R$ 102,7 milhoes, R$ 43,7 milhdes e R$ 65,1 milhdes, em Camacari, Dias

D’Avila, Lauro de Freitas, Mata de Sdo Jodo e Simoes Filho, respectivamente (Quadro 3).

Quadro 4 — Evolugdo do cendrio educacional das cidades da RMS (2009-2019)

Item . . Ll Lauro de Mata de Siao . .
Camagari Dias D’Avila . - Simoes Filho
Freitas Jodo
2009 2019 2009 2019 2009 2019 2009 2019 2009 2019
Matriculas Educagio
. 3.233 3.597 2.008 | 2.700 3.516 4.802 | 1.492 2.190 4.289 3.778
Infantil
Matriculas Ensino
Fundamental — séries | 17.939 | 13.092 | 6.248 | 4.277 | 12,521 | 9.865 | 4.831 | 8.568 | 10.528 | 7.881
iniciais
Matriculas Ensino
Fundamental — séries | 15439 | 12.218 | 4798 | 4.272 | 8.547 | 8.384 | 2.745 | 3.282 | 6.216 | 4.719
finais
Matriculas na
Educagio de Jovense | 8418 | 3.691 | 1.931 | 948 | 4.598 | 8.000 | 2.394 | 686 3.324 | 1.057
Adultos (EJA)

Fonte: INEP, 2019; SIOPE, 2019 (com adaptagdes)
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No cenédrio educacional, em <2019, Camacari contabilizou 8.597 matriculas na
educagio infantil, Dias D’Avila 2.700 matriculas, Lauro de Freitas 4.802 matriculas, Mata de
Sdo Jodo 2.190 matriculas, e Simdes Filho 8.778 matriculas. Nas matriculas do ensino
fundamental — séries iniciais, em 2019, Camagari contabilizou 13.092 matriculas, Dias
D’Avila 4.277 matriculas, Lauro de Freitas 9.865 matriculas, Mata de Sio Jodo 8.568
matriculas, e Simoes Filho 7.881 matriculas. Nas matriculas do ensino fundamental — séries
finais, em 2019, Camagari contabilizou 12.218 matriculas na educag¢ido infantil, Dias D’Avila
4.272 matriculas, Lauro de Freitas 8.384 matriculas, Mata de Sdo Jodo 3.282 matriculas, e

Simdes Filho 4.719 matriculas (Quadro 4).

3. Metodologia

O trabalho determina a Regido Metropolitana de Salvador (RMS) como campo
empfirico, delimitado em cinco municipios, que excetuando a capital (Salvador), representam
os municipios de maior representatividade econdmica, politica e tamanho de redes publicas
municipais de ensino desse territério, e perfodo histérico de 2009-2019.

A partir dos pressupostos tedricos da administragdo educacional, este estudo de
natureza multidisciplinar discute o processo de planejamento, organizagdo e controle de
recursos materiais, humanos e tecnoldégicos, colocados a disposi¢do (atividade-meio) dos
processos pedagégicos de ensino e aprendizagem de um determinado projeto politico-
pedagégico, elaborado em contexto colaborativo e democratico (BARROSO, 1995; MORGAN,
1996; LIMA, 2001; SILVA JUNIOR, 2002; SANDER, 2007; CONCEICAO, 2016).

Nesse contexto, a administragdo educacional compreende dimensdes mutuamente
implicadas: politica, econdmica, cultural, organizacional e pedagégica. Para a realizagdo
da presente pesquisa, assumimos trés dessas dimensdes categéricas: a politica, a
econdmica e a pedagdgica (Quadro 2).

Na dimensio politica, o estudo aborda aspectos relacionados a oferta de educagio
bésica (infantil e fundamental); na dimensdo econdmica, variaveis relacionadas ao
montante dos recursos captados e aplicados na educagdo basica através do Fundeb; na
dimensdo pedagégica, indicadores relacionados a dindmica da gestdo pedagdgica
escolar. As varidveis da dimensdo pedagégica foram compiladas por meio das sinopses

estatisticas do INEP (INEP, 2020).
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Quadro 2 — Itens observados no estudo de acordo nas dimensdes politica, economica e pedagdgica

ITENS OBSERVADOS DIMENSAO

Matricula no Ensino Infantil POLITICA

Matricula no Ensino Fundamental — séries iniciais POLITICA

Matricula no Ensino Fundamental — séries finais POLITICA

Matricula EJA ensino fundamental POLITICA

Taxa receitas FUNDEB vinculagdo prépria ECONOMICA

Férmula: (X receitas FUNDEB vinculagio prépria / X receitas FUNDEB totais)

Taxa receitas FUNDEB complementagdo Unido ECONOMICA

Férmula: (Z receitas FUNDEB complementagdo Unifo / Z receitas FUNDEB totais)

Taxa pagamento profissionais do magistério ensino infantil ECONOMICA

Férmula: (X despesas profissionais magistério ensino infantil / X despesas FUNDEB totais)

Taxa pagamento profissionais do magistério ensino fundamental ECONOMICA

Férmula: (X despesas profissionais magistério ensino fundamental / X despesas FUNDEB totais)

Taxa pagamento despesas do ensino infantil ECONOMICA

Férmula: (2 despesas profissionais magistério ensino infantil / X despesas FUNDEB totais)

Taxa pagamento despesas dos profissionais ensino fundamental ECONOMICA

Férmula: (Z despesas profissionais ensino fundamental / Z despesas FUNDEB totais)

Taxa pagamento despesas do ensino fundamental ECONOMICA

Férmula: (X despesas ensino fundamental / X despesas FUNDEB totais)

Taxa pagamento despesas Manutengio e Desenvolvimento do Ensino (MDE) ECONOMICA

Férmula: (£ despesas MDE / X despesas FUNDEB totais)

Meédia horas aulas didria infantil PEDAGOGICA

Média horas aulas didria Educagdo Fundamental — séries iniciais PEDAGOGICA

Média horas aulas didria Educagdo Fundamental — séries finais PEDAGOGICA

Meédia alunos por turma infantil PEDAGOGICA

Meédia alunos por turma Educagdo Fundamental — séries iniciais PEDAGOGICA

Meédia alunos por turma Educagio Fundamental — séries finais PEDAGOGICA

Taxa de Distor¢io idade-série Educagiio Fundamental — séries iniciais PEDAGOGICA
PEDAGOGICA

Taxa de Distor¢io idade-série Educagiio Fundamental — séries finais
Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

4. RESULTADOS OBTIDOS

4.1 Resultados na dimensio politica

Os resultados obtidos na dimenséo politica do estudo estdo relacionados a oferta de
educagdo bésica, nas redes publicas municipais na RMS, considerando os municipios
delimitados no estudo, Camagari, Dias D’Avila, Lauro de Freitas, Mata de Sdo Jodo e Simoes
Filho, contemplando educagio infantil, ensino fundamental — séries iniciais e séries finais — e

educagido para jovens e adultos (EJA).
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Figura 2 — Matriculas na Educagdo Infantil (2009-2019)
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Os resultados na oferta da educagédo infantil, para o periodo 2009-2019, na RMS,
considerando os municipios delimitados no estudo, a partir dos dados do censo escolar
(INEP), indicam que essas redes publicas municipais apresentaram um crescimento
médio de 32% na série histérica, com exce¢do de Simdes Filhos, que apresentou um
decréscimo médio de 12%, em fun¢do do patamar inicial das matriculas de 2009 e das

matriculas de 2019 (Figura 2).

Figura 8 — Matriculas na Educa¢do Fundamental — séries iniciais (2009-2019)
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Fonte: INEP (2020).
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Os resultados na oferta da educagdo fundamental — séries iniciais, para o periodo
2009-2019, na RMS, considerando os municipios delimitados no estudo, a partir dos
dados do censo escolar (INEP), indicam que essas redes publicas municipais
apresentaram um decréscimo médio de 27% na série histérica, em fun¢do do patamar

inicial das matriculas de 2009 e das matriculas de 2019 (Figura 3).

Figura 4 — Matriculas na Educa¢do Fundamental — séries finais (2009-2019)
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Fonte: INEP (2020).

Os resultados na oferta da educagdo fundamental — séries finais, para o periodo 2009-
2019, na RMS, considerando os municipios delimitados no estudo, a partir dos dados do
censo escolar (INEP), indicam que essas redes publicas municipais apresentaram um
decréscimo médio de 14% na série histérica, em fungdo do patamar inicial das matriculas de
2009 e das matriculas de 2019, com exce¢do do municipio de Mata de Sdo Jodo, que

apresentou um acréscimo médio de 20% (Figura 4).
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Figura 5 — Matriculas na Educagdo de Jovens e Adultos (2009-2019)
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Os resultados na oferta da educagdo de jovens e adultos (EJA), para o periodo 2009-
2019, na RMS, considerando os municipios delimitados no estudo, a partir dos dados do
censo escolar (INEP), indicam que essas redes putblicas municipais apresentaram um
decréscimo médio de 56% na série histérica, em fungdo do patamar inicial das matriculas de
2009 e das matriculas de 2019 (Figura 5).

Os resultados na dimensio politica demonstraram o potencial de demanda por
educagdo infantil, Gnica oferta que demonstrou crescimento ao longo de toda a série
histérica, em relagdo as demais modalidades que apresentaram decréscimo,
especialmente, na educagdo de jovens e adultos, demandam futuros estudos acerca do
indice de cobertura e fatores determinantes para o decréscimo de matriculas nas redes

publicas municipais da RMS.

4.2 Resultados na dimensiao econémica

O estudo identificou que o Fundeb, nos municipios de Camagari, Dias D’Avila,
Lauro de Freitas, Mata de Sio Jodo e Simoes Filho, constituiu-se como um fundo
eminentemente estadual, como j4 constatado em outros estudos (CONCEICAO, 2016).
Esses municipios apresentaram uma formacgdo de recursos, em torno de 70%, de fontes
tributarias de veiculagdes locais, estaduais e municipais (Figura 6), e os recursos
relativos ao complemento da Unido, em torno de 30%, do montante dos fundos

municipais ao longo do periodo (Figura 7).
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Figura 6 — Receitas Fundeb por vinculagdo prépria (2009-2019)
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Fonte: INEP/SIOPE (2020).
Figura 7 — Receitas FFundeb por complemento da Unido (2009-2019)
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Fonte: INEP/SIOPE (2020).

A pesquisa constatou que os recursos do Fundeb, nos municipios de Camagari, Dias
D’Avila, Lauro de Freitas, Mata de Sdo Jodo e Simées Filho, na Regido Metropolitana de

Salvador (RMS), foram empregados na propor¢do média em torno de 70%, para o pagamento

330



Revista Educagio e Politicas em Debate — v. 10, n. 1, p. 316-341, jan./abr. 2021 - ISSN 2238-8346

da remuneragdo dos profissionais que atuam na educagdo fundamental, e, em torno de 10%,
em média, para a remuneragdo dos profissionais que trabalham com a educacdo infantil

(Figura 8), totalizando um percentual de 70% em média (Figura 9).

Figura 8 — Taxa de montante utilizado do Fundeb para pagamento dos profissionais da
educagdo infantil
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Fonte: INEP/SIOPE (2020).

Os resultados na dimensdo econdémica demonstraram que o Fundeb possibilitou,
com o implemento no volume de recursos, a ampliagdio do investimento médio por
estudante na rede e garantiu, possivelmente, uma melhoria nas condigdes gerais de
remuneracdo dos profissionais. De outro modo, esses resultados sinalizam uma possivel
limitagdo para investimentos na melhoria da infraestrutura das escolas, face a exaustdo

dos recursos do fundo.
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Figura 9 — Taxa de montante utilizado do Fundeb para pagamento dos profissionais da
educagio fundamental
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Os aspectos relacionados ao cotidiano escolar e as praticas pedagdgicas serdo

explorados na se¢do a seguir, a partir dos indicadores elaborados pelo INEP.

4.3 Resultados na dimensio pedagdégica

Os resultados, a partir dos indicadores calculados pelo INEP, para a educagio infantil,
indicam que a média de horas aulas, nos muncipios da RMS, estdo em torno de 6 horas aulas,
desempenho esperado, considerando a natureza dessa oferta que compreendem,

majoritariamente, creches em tempo integral (Figura 10).

Figura 10 — Taxa de horas aulas didrias na educagdo infantil (2009-2019)
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Fonte: INEP (2020).
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Os resultados, a partir dos indicadores calculados pelo INEP, indicam que a média de
horas aulas, nos muncipios da RMS, para educagdo fundamental — séries iniciais, estdo em
torno de 4 horas aulas, com exce¢do de Mata de Sdo Jodo que, a partir de 2014, alcangou o
patamar de 6 horas aulas. Outrossim, segundo esse indicador, prevalece a oferta de ensino

parcial na educagdo fundamental — séries iniciais (Figura 11).

Figura 11 — Taxa de horas aulas didrias na educagdo fundamental — séries iniciais (2009-2019)
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Fonte: INEP (2020).

Os resultados, a partir dos indicadores calculados pelo INEP, para a educagdo
tfundamental — séries finais, indicam que a média de horas aulas, nos muncipios da RMS,
estdo em torno de 4 horas aulas, com exce¢do de Mata de Sdo Jodo que, a partir de
2014, alcangou o patamar de 6 horas aulas, situacdo andloga a oferta de educagio

tfundamental — séries iniciais (Figura 12).
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Figura 12 — Taxa de horas aulas didrias na educagdo fundamental — séries finais (2009-2019)
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Fonte: INEP (2020).

Os dados do INEP tabulados por este estudo, para a média de alunos na educagio
infantil, sinalizam que, ao longo do perfodo 2009-2019, a média de alunos foi se ajustando ao
ntimero médio de 20 alunos por turma. O que representa algo préximo do compativel as
especificidades pedagégicas e dos cuidados apresentados para esse publico, demandante de
direitos, indicando que, possivelmente, o Fundeb e as gestdes municipais estdo

comprometidas com suas politicas locais voltadas a educagdo infantil (Figura 13).

Figura 18 — Média de alunos por turma na educagio infantil (2009-2019)
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Fonte: INEP (2020).
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Em relagdo a média de alunos por turma na educagdo fundamental — séries iniciais, os
dados do INEP demonstram, em média, em torno de 24 alunos por turma, com tendéncia de

ligeiro crescimento, a partir de 2017, apés um perfodo de quedas entre 2009-2016 (Figura 14).

Figura 14 — Média de alunos por turma na educagio fundamental — séries iniciais (2009-2019)
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Fonte: INEP (2020).

Os resultados do indicador de média de alunos por turma no ensino fundamental
— séries finais, elaborado pelo INEP, indicam, em média, em torno de 30 alunos por
turma, com tendéncia de ligeiro crescimento, a partir de 2017, ap6és um perfodo de

quedas entre 2009-2016 (Figura 15).

Figura 15 — Média de alunos por turma na educagio fundamental — séries finais (2009-2019)
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Os resultados obtidos para distorgdo idade-série, na educagdo fundamental —

séries iniciais, ao longo do periodo de 2009-2019, a partir dos dados do INEP, apontam

uma tendéncia de declinio, especialmente, no municipio de Mata de Sdo Jodo.

Possivelmente, a politica do Fundeb tem proporcionado uma melhor oferta de educagido

publica e, consequentemente, uma melhor relagdo idade-série do piblico que integram

essas redes municipais (Figura 16).

De outro modo, o municipio de Dias D’Avila apresentou crescimento no indicador de

distor¢io idade-série, na educagio fundamental — séries inicias, no ano de 2019.

Figura 16 — Taxa de distor¢do idade-série na educagio fundamental — séries iniciais (2009-2019)
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Fonte: INEP (2020).

Na perspectiva da taxa de distor¢do idade-série na educagdo fundamental — séries

finais, em idéntico sentido, ocorreu ao longo do perfodo 2009-2019, a partir dos dados do

INEP, uma tendéncia de declinio. Entretanto, os municipios de Camagari e Dias D’Avila, a

partir de 2017, apresentaram tendéncia de crescimento desse indicador, sinalizando possiveis

problemas de ordem pedagégica nesses sistemas, que, eventualmente, a politica do Fundeb

nio permitiu equalizar (Figura 17).
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Figura 17 —Taxa de distor¢do idade-série na educacdo fundamental — séries finais (2009-2019)
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Fonte: INEP (2020).

Os resultados da dimensdo pedagdgica nas redes municipais de educagdo basica na
RMS, ao longo do perfodo de 2009-2019, indicam um cendrio que ndo conseguiu
incrementar o nimero médio horas aulas, sinalizando uma prevaléncia da oferta parcial, em
detrimento da oferta em tempo integral. De outro modo, este cendrio demarcou uma
diminui¢do do ntimero médio de estudantes por turma, em consequéncia da diminuigdo no
ntmero de matriculas ao longo desse periodo, exce¢do na educagdo infantil, e uma ténue

reducio no nivel de distor¢io idade-série.

5. Consideracdes finais

Este trabalho de natureza exploratéria-descritiva e documental, de abordagem
quantitativa, investigou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio (Fundeb), relevante politica publica
educacional, e sua execug¢do ao longo da ultima década (2009-2019), no contexto
socioeconémico de cinco municipios baianos (Camagari, Dias D’Avila, Lauro de Freitas, Mata
de Sdo Jodo e Simdes Filho) da Regido Metropolitana de Salvador (RMS).

Deste modo, o trabalho buscou identificar o cenario de oferta de educagio bésica
dessas redes publicas municipais, através de aspectos relacionados as dimensdes politicas,
economicas e pedagdgicas, vinculadas ao campo da administragio ou gestdo educacional.

Os resultados obtidos ratificaram a relevancia do Fundeb como principal

instrumento de garantia do direito a educagdo basica publica, que possibilitou ampliar a
337



Revista Educagio e Politicas em Debate — v. 10, n. 1, p. 316-341, jan./abr. 2021 - ISSN 2238-8346

disponibilidade de recursos voltados aos sistemas publicos municipais, no contexto da
RMS. Nesse sentido, a universalizagdo da educagido fundamental e o investimento de
cerca de 80% de recursos para o pagamento de remuneragdo dos profissionais sdo sinais
inequivocos da pujanca dessa politica publica.

De outro modo, persistem os desafios relacionados a resposta quanto a demanda
reprimida por educacgdo infantil, a indisponibilidade de recursos para investimentos em
demais itens da MDE, face a exaustdo dos recursos do fundo com a remuneragio dos
profissionais e o decréscimo nas matriculas na educagdo fundamental e, especialmente,
na educagido de jovens e adultos (EJA).

Os aspectos ora apresentados configuram-se como elementos norteadores para a
compreensdo dessa politica piblica e que ainda demandam pela continuidade de pesquisas e
tuturos estudos que venham explorar a compreensdo de outras perspectivas nio

contempladas na presente iniciativa.
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