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As relagdes entre imaginacio e planejamento nos processos de criacdo coletiva das
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The relations between imagination and planning in the collective creation processes of
Public Policies in Education

Les relations entre I'imagination et la planification dans les processus de création collective des
Politiques Publiques en Education
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Resumo: O presente artigo propde realizar uma articulagdo entre bibliogratias referentes
as temdticas acerca do Planejamento em Politicas Publicas de Educagdo e o
Desenvolvimento Humano a partir da Teoria Histérico-Cultural, sobretudo a dimenséao
da imaginacdo e criagdo. Para isso, relacionamos os conceitos de trabalho, atividade
criadora, produg¢do imaginaria e planejamento, destacando as aproximacgdes desses
conceitos e a relevancia deles para a elaboragdo de Politicas Publicas em Educagido que
tenham como foco o coletivo. Acreditamos que a inadapta¢do faz com que os sujeitos
mobilizem poténcias criadoras e que o planejamento tem relagdo com esse processo, pois
pressupde desenhos de futuro que, se criticos, podem articular coletivos e contribuir com
a transformacdo da realidade e emancipa¢do humana.

Palavras-chave: Planejamento. Politicas Publicas. Desenvolvimento Humano. Teoria
Histérico-Cultural. Imaginagéo e criagio.

Abstract: This article proposes an articulation between bibliographies referring to themes
about Planning in Public Policies for Education and Human Development from a Historical-
Cultural Theory perspective, especially the dimension of imagination and creation. For this,
we relate the concepts of work, creative activity, imaginary production and planning,
highlighting the approximations of these concepts and their relevance for the concept of
Public Policies in Education that are focused on the collective. We believe the unsuitability
causes the subjects to mobilize creative powers and that planning is related to this process,
since it presupposes designs of the future that, if it’s critical, can articulate collectives and
contribute with the transformation of reality and human emancipation.

Keywords: Planning. Public Policy. Human Development. Historical-Cultural Theory.
Imagination and creation.

Résumé: Cet article propose une articulation entre bibliographies concernant aux thémes
de la Planification des Politiques Publiques d'Education et du Développement Humain de
la Théorie Historico-Culturelle, en particulier la dimension de l'imagination et de la
création. Pour cela, nous relions les concepts de travail, d'activité créative, de production
imaginaire et de planification, en mettant en évidence les approximations de ces concepts
et leur pertinence pour l'élaboration de Politiques Publiques en Education qui se
concentrent sur le collectif. Nous pensons que l'inadaptation ameéne les sujets a mobiliser
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des pouvoirs créatifs et que la planification est liée a ce processus, car elle présuppose des
conceptions futures qui, si elles sont critiques, peuvent articuler des collectifs et contribuer
a la transformation de la réalité et a I'émancipation humaine.

Mots-clés: Planification. Politique Publique. Développement humain. Théorie Historico-
Culturelle. Imagination et création.
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Introducio

“Nada deve parecer natural
nada deve parecer impossivel de mudar™

Comegamos este artigo com o trecho do poema “Nada é impossivel de mudar”, de
Bertolt Brecht, para provocarmos os leitores e ja sinalizarmos o nosso ponto de partida, isto
¢, a nossa percepgdo da realidade enquanto produgdo humana e agdo sobre a natureza, em que
transformamos a realidade e ao mesmo temo somos transformados por ela.

Discutir sobre Educacgio, Politicas Piblicas e Desenvolvimento Humano é refletir
sobre vida, processo e esperanca fundamentada na préxis - no sentido Freiriano de nédo
se conformar com o que esta dado, de ndo naturalizar o que é construido socialmente
(FREIRE, 2002). Imaginar e planejar desenhos de futuro mais humanizados, includentes
e coletivos sdo exclusividades dos seres humanos que se traduzem em nosso potencial de
transformarmos a realidade a partir de nossa a¢do intencional no mundo. A partir do
materialismo histérico, o qual busca uma unidade entre teoria e agdo, procuramos
identificar como o modo de produg¢do da vida material exerce influéncia no processo de

vida social, politica e cultural dos seres humanos.

Trabalho como categoria analitica

Apresentamos aqui alguns conceitos de trabalho elaborados por Marx para
articularmos, em seguida, com a ideia de atividade humana desenvolvida por Vigotski® (2009)
e Pino (2006). A partir da analise filoséfico-politica de Marx acerca do trabalho humano,
podemos estabelecer algumas relagdes com a concepgdo de atividade criadora proposta por

estudiosos da Psicologia Histérico-Cultural.

2 BRECHT, Bertolt. Antologia poética. Rio de Janeiro: ELO Editora, 1982
3 A grafia do nome do autor ird variar ao longo do texto, pois iremos respeitar as tradugdes realizadas conforme
as edigdes dos livros as quais tivemos acesso.
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Segundo Marx (2013):

O trabalho é, antes de tudo, um processo entre o homem e a natureza,
processo este em que o homem, por sua prépria agdo, medeia, regula e
controla seu metabolismo com a natureza. Ele se confronta com a matéria
natural como com uma poténcia natural [ Naturmacht]. A fim de se apropriar
da matéria natural de uma forma util para sua prépria vida, ele pde em
movimento as forgas naturais pertencentes a sua corporeidade: seus bragos e
pernas, cabega e mios. Agindo sobre a natureza externa e modificando-a por
meio desse movimento, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua prépria natureza.
Ele desenvolve as poténcias que nela jazem latentes e submete o jogo de suas
forgas a seu préprio dominio (p.326).

Marx faz a defesa do trabalho como exclusivo do homem®*. Para isso, compara o
trabalho humano as atividades complexas realizadas por alguns animais, como é o caso das
aranhas e abelhas na construgio de suas teias e colmeias, respectivamente. Marx dird que o
que diferencia o homem desses animais é o fato de que aquele pensa e planeja antes de construir
algo. Isto ¢, a atividade humana ¢ teleol6gica, orientada a um fim.

Nesse sentido, o autor identifica trés momentos simples do processo de trabalho,
sendo eles: a atividade do homem orientada a um fim; o objeto; e os meios/instrumentos.
O primeiro refere-se ao processo anteriormente discutido, o qual pressupde o planejamento
das agdes; o objeto diz respeito ao que se age, isto é, o 16cus material ou imaterial que é
transformado a partir dos objetivos de trabalho; por fim, os meios ou instrumentos
representam aquilo que homem interpde entre si e o objeto de trabalho, servindo-lhe como
guia da sua atividade sobre o objeto (MARX, 2013).

Vale ressaltar que os primeiros instrumentos que o homem tem acesso sdo seus
préprios 6rgdos corporais, sendo que a limitagio desses Orgdos o levou
a busca e a invengdo de outros instrumentos, como prolongamento do seu corpo. Desse modo,
vemos que o uso e criagdo de tais meios de trabalho também sdo caracteristicas especificas do
processo de trabalho humano, que permitiu e ainda permite a humanidade deixar de ser uma
espécie meramente adaptativa, tornando-se ativa (MARX, 2013).

Disso concluimos que é na praxis que o homem constréi e transforma a si e ao
mundo. Conforme Marx discorreu na II Tese de Feuerbach: “E na praxis que o homem
precisa provar a verdade, isto é, a realidade e a forga, a terrenalidade do seu pensamento.

A discussio sobre a realidade ou a irrealidade do pensamento —isolado da préxis — é pura

* Manteremos no texto a terminologia homem, usada por Marx. No entanto, acreditamos ser importante
ressaltarmos que o sentido empregado é o de ser humano, de modo que ndo tenhamos um entendimento que
exclua as mulheres de todo processo aqui apresentado e discutido.
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escoldstica” (1998, p.100). O ser humano, portanto, existe no mundo de forma ativa, em
constante criagdo e intervengdo na/da realidade.

E o trabalho criador que permite que o homem se torna cada vez mais livre e mais
emancipado. No entanto, isso ndo acontece quando o trabalho se torna alienado, isto é, quando
o trabalhador é rebaixado a nivel de mercadoria e o produto do seu trabalho se torna estranho

a ele, ndo se reconhecendo no produto que ele mesmo produziu (MARX, 2017).

A alienagdo do trabalhador no objeto exprime-se assim nas leis da
economia politica: quanto mais o trabalhador produz, tanto menos tem
de consumir; quanto mais valores cria, tanto mais sem valor e mais
indigno se torna; quanto mais refinado o seu produto, tanto mais
deformado o trabalhador; quanto mais civilizado o produto, tanto mais
barbaro o trabalhador, quanto mais poderoso o trabalho, tanto mais
impotente se torna o trabalhador; quanto mais brilhante e pleno de
inteligéncia o trabalho, tanto mais o trabalhador diminui em inteligéncia
e se torna servo da natureza (MARX, 2017, p.146).

Com a alienagdo do processo, o trabalho deixa de pertencer ao trabalhador e passa a
pertencer ao outro. O homem vai entido se desumanizando, pois o trabalho deixa de ser um
melo de satisfazer as suas necessidades, para satisfazer a necessidade de um outro.

Nesse sentido, Marx (2017) propde que a supera¢do da alienagdo envolve a
aboli¢do da propriedade privada e do trabalho estranho como forma de resgatar essa
dimenséo do trabalho criador que produz de modo universal, isto é, para além do que a

necessidade fisica imediata lhe impde.

Psicologia histdrico-cultural: da imaginacdo a atividade criadora

Vigotski (2000), influenciado pela teoria materialista de Marx, elaborou uma
perspectiva histérico-cultural do desenvolvimento humano destacando que é a partir das
relagdes que estabelecemos com o meio e as outras pessoas que constituimos nosso
psiquismo. Ha uma “passagem das formas sociais de relagdes entre as pessoas (plano
interpsicolégico) para formas individuais de atividade psiquica (plano intrapsicolégico)” (p.
41), sendo essa a lei geral do desenvolvimento cultural.

O principio explicativo da Psicologia Histérico-Cultural é a lei geral de
desenvolvimento cultural. Ela implica que toda fungdo aparece duas vezes no
desenvolvimento, primeiro no plano social e depois no plano psicolégico. “As relagdes
entre as funcgdes psicolégicas superiores foram antes relagdes entre os homens”
(VYGOTSRKI, 2006, p. 101, tradugdo nossa). Portanto, a génese das fungdes psicolégicas

é social, s6 depois elas se individualizam.
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Baseado na teoria materialista de Marx, Vygotski (2006) apresenta a sociogénese
das fungdes psiquicas superiores como sendo um conjunto de ralagdes sociais transferidas
para o interior. O desenvolvimento estd orientado para a conversdo das relagdes sociais
em fungdes psiquicas, em outras palavras, como o coletivo possibilita a existéncia das
tungdes tipicamente humanas.

O conceito de atividade mediadora se faz fundamental nessa perspectiva, ele pressupde
o emprego de ferramentas/instrumentos e signos para o dominio da natureza e da proépria
conduta, o que leva ao desenvolvimento do psiquismo. Essa conduta consiste na base estrutural
das formas culturais do comportamento (VYGOTSKI, 2006).

Instrumentos técnicos e semidticos sdo, portanto, ferramentas que possibilitam a
transformacio da natureza e que constituem o funcionamento mental, como é o caso dos
signos. A forma verbal de linguagem, que é composta por signos, possibilita ao homem a
existéncia da consciéncia, a orientacdo e a (inter)regulagdo das agdes (VIGOTSKI, 2009).

Vigotski (2009) também se dedicou a questdo da imaginagédo e criagdo. Distanciando-
se de uma visdo naturalista e cognitivista da natureza humana, destacou o potencial gerador e
transformador da atividade criadora que possibilita a0 homem planejar, projetar e construir
suas proprias condi¢des de existéncia. Para o tedrico, a atividade criadora é a aquela em que
algo novo ¢ criado a partir das condi¢des sociais e materiais de seu tempo.

O autor identifica dois tipos de atividades principais: a reconstituidora ou
reprodutiva e a combinatéria ou criadora. A primeira estd ligada a memoéria e as
experiéncias ja vivenciadas, em que se reproduz uma criagdo ja existente. Nela a
importancia da experiéncia anterior é valorizada, visto que facilita a adaptagdo do homem
ao mundo. A outra atividade equivale a um esbog¢o, na imaginagio, de acontecimentos ndo
vivenciados pela pessoa, como recompor o passado ou avaliar o futuro. E a essa atividade
criadora que o autor atribui o novo, a proje¢do para o futuro na modificagdo do presente.
Isso significa dizer que se nédo fosse a atividade criadora o homem permaneceria sempre
na mesma condi¢do (VIGOTSKI, 2009).

Vigotski (2009) ainda pontua que atividade criadora se d4 pela imaginagdo. Sobre a

imaginagio, ele destaca que a sociedade a entende de uma forma confusa:

No cotidiano designa-se como imaginagdo ou fantasia tudo o que nfo é real,
que nio corresponde a realidade e, portanto, ndo pode ter nenhum significado
pratico sério. Na verdade, a imaginagdo, base de toda atividade criadora,
manifesta-se, sem divida, em todos os campos da vida cultural, tornando
também possivel a criagdo artistica, a ciéncia e a técnica. Nesse sentido,
necessariamente, tudo o que nos cerca e foi feito pelas maos do homem, todo
o mundo da cultura, diferentemente do mundo da natureza, tudo isso é
produgio da imaginagio e da criagdo humana que nela se baseia (p. 14).
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A imaginagdo, nessa perspectiva tedrica, é considerada como uma forma mais
complexa de atividade psiquica a qual pressupde a unido de varias fung¢des em suas estreitas
relagdes, estando ela articulada as capacidades de planejamento e realizagdes humanas.
Para o autor, ela precisa ser completada, realizada num artefato, obra, palavra, integrando
a produgio coletiva humana (VIGOTSKI, 2009).

Sawaia e Silva (2015) também nos ajudam a refletir sobre essa tematica ao tratarem a
imaginagdo, que ¢ inseparavel da emog¢ao, como fundamental a atividade revolucionéria. Para
as autoras, ¢ na imaginacdo que encontramos a possibilidade humana de alterar a histéria.
Disso pressupomos a importancia de a vida ser um constante processo de criagdo, para ndo
incorrermos no determinismo. Isto é, “um ritual estético que surge ndo da tendéncia para a
satisfagdo de pequenas necessidades contingenciais, mas do desejo de liberdade” (p. 357).

Influenciado pelo trabalho de Vigotski (2009) sobre imaginagao e criagdo na infancia
e o trabalho social de Marx, Pino (2006) foi outro estudioso que discutiu sobre a produgio
imagindria e a questdo da capacidade criadora do ser humano. Para isso, o autor realizou
uma densa discussdo sobre os conceitos de atividade imagindria, imaginario, fungio
imagindria e produgdo imagindria.

Para Pino (2006), a produg¢do imagindria se refere a um tipo de atividade produtiva de
cardter imagindrio, configurando-se como um dos pilares do processo de humanizagdo.
Podemos afirmar que a produgio imaginaria é um pré-requisito de toda produgdo humana, seja
ela de natureza material ou simbdlica.

A atividade imaginaria advém dessa produgdo imagindria, tendo tal atividade uma
natureza criadora que permite aos homens atuar na natureza e transforma-la em prol dos seus
interesses, o que, dialeticamente, leva a transformagio deles préprios. A esse processo, Pino

(2006) denomina de humanizagdo do homem e da natureza.

Planejamento: por que e para qué?

Neste eixo desenvolvemos brevemente algumas ideias de importantes referéncias na
teoria do planejamento para compreendermos o que consiste planejar, quais os interesses do
planejamento e o que ele pode produzir no ambito das Politicas Publicas em Educagio.
Partimos do pressuposto de que o planejamento possibilita olhar para a realidade de forma
mais completa, entrando em contato com suas contradig¢des, problemas e potencialidades para

que seja possivel propor agdes e intervengdes que levem a sua transformacao.
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Carlos Matus foi um economista, pesquisador e docente chileno que exerceu forte
influéncia em vdarios pafses latino-americanos no que concerne ao planejamento de
Politicas Publicas, com experiéncias no CEPAL — Comissdo Econdmica para a América
Latina. Foi ministro no governo de Salvador Allende e, com o golpe militar, exilou-se na
Venezuela onde participou ativamente do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e do Instituto Latino-Americano de Planejamento Econdémico
e Social (ILPES), criando modelos de planejamento que levavam em consideragdo
aspectos sociais, politicos e culturais (CARAZZATO, 2000).

Segundo Matus (1993), o planejamento refere-se a qualquer atividade humana em que
é necessario um esforgo para alcangar um objetivo. Planejar representa, assim, a tentativa de
submeter o curso dos acontecimentos a vontade humana sem que haja passividade perante os
acontecimentos, ao contrario, existindo uma agdo e condugio do futuro.

O planejamento consiste num processo social em que o homem individuo realiza um
ato de reflexdo superior e reconhece que é pela consciéncia e for¢a do homem coletivo que se
enfrentam os fatos para se alcancar objetivos racionalmente decididos. Tal homem coletivo
depende do homem individuo e é formado por intengdes de diferentes ordens. Isso significa
que, como ator do plano, fica responsavel por estimular a consciéncia social de cada homem
individuo, agora agrupado com muitos outros homens com interesses ou visdes parecidas,
conformando uma forga social que decide lutar por conduzir e ndo ser conduzido, que busca
submeter o movimento da realidade a sua vontade social com o objetivo de alcangar o futuro
que ele mesmo delineou (MATUS, 1993).

O homem coletivo é o condutor do processo social. Por isso, o planejamento surge
como um problema entre os homens, tanto o homem individuo, quanto o homem coletivo
e as forgas sociais. No entanto, o problema entre os homens torna-se conflitante na medida
em que cada forga social representa versdes e inser¢des sociais distintas lutando por
diferentes desenhos de futuro (MATUS, 1993).

Assim, o planejamento deve aceitar que ele se desenvolve em um meio resistente, visto
que inclui outros homens que podem ter opinides e entendimentos divergentes diante das
diferentes visdes, objetivos, recursos e poder. O objeto do planejamento estd sempre em
movimento e esse ndo é distinto de nés como produtores sociais (MATUS, 1993).

Planejar é o mesmo que conduzir conscientemente. Isto é, ou planejamos ou ficamos
presos as circunstancias. Recusar o planejamento é negar a possibilidade de pensar o futuro e

imaginé-lo, aceitando-o seja ele qual for. Por isso, “o planejamento é assim uma ferramenta
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das lutas permanentes que o homem trava desde o inicio da humanidade para conquistar graus

crescentes de liberdade” (MATUS, 1993, p.15).

O planejamento é uma necessidade do homem e da sociedade. Cada homem
¢ um governante de seus atos e af constroéi e defende sua liberdade. Porém,
cada homem decide, também, por agdo ou omissdo, consciente ou
inconscientemente, para que o governo do sistema em que vive lute por
ganhar liberdade de opgdes ou se entregue as circunstancias. Nao sabemos
se podemos conduzir o mundo para onde queremos, mas ndo podemos
renunciar a tentd-lo. E esta tentativa pode ser beneficiada pelo
planejamento (MATUS, 1993, p.16)

Matus criou o planejamento estratégico situacional a fim de considerar o
planejamento como reforma social, propondo a anélise dos sistemas e uma visido para o
futuro. Ele rompe com o modelo normativo de planejamento o qual baseia-se numa
perspectiva linear, em etapas, e, em seu lugar, defende um modelo baseado em momen tos
simultdneos, um planejamento mais flexivel que permite trabalhar com a complexidade
dos problemas sociais (MATUS, 1993).

Em relag¢do ao planejamento estratégico na universidade brasileira, Bryan (2019)
destaca, além do planejamento estratégico situacional de Carlos Matus, a existéncia de alguns
outros modelos em destaque na década de 1990 os quais foram influenciados pelo
neoliberalismo, a saber: os modelos empresariais de planejamento estratégico, o planejamento
estratégico académico desenvolvido por Arguin, o pensamento estratégico de Mario Testa e a
corrente de planejamento democratico participativa de inspira¢do humanista.

Os modelos empresariais tém como objetivo potencializar os lucros, sendo
caracterizados pela centraliza¢do do corpo dirigente da empresa que atribui os planos a
serem atingidos e os meios a serem colocados em pratica. Nas décadas de 1980 e 1990,
toram disseminadas diversas modalidades de planejamento estratégico empresarial no
Brasil, com a incorporacdo de dispositivos como o “Controle Total da Qualidade” e
Circulos de Controle de Qualidade (BRYAN, 2019).

O planejamento estratégico universitario desenvolvido por Arguin propde uma analise
mais detalhada que considera a visdo de futuro da institui¢do e leva em consideragio as
especificidades da institui¢do académica. O autor destaca quatro etapas acerca do processo de
desenvolvimento estratégico. A primeira diz respeito as diretrizes da universidade, sua
tilosofia e principais orientagdes; a segunda compreende a anélise do ambiente externo, isto é,
as diferentes condigdes sociais, economicas, politicas e tecnolégicas que podem influenciar na
universidade e no planejamento em elaboragio; a terceira se refere a analise do ambiente

interno, as caracteristicas da universidade, seus membros, projetos desenvolvidos, recursos,
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aspectos positivos e negativos da institui¢do; a quarta e ultima etapa consiste na articulagdo do
ambiente interno com o externo para que seja possivel identificar as possibilidades de trabalho
que estejam relacionadas aos valores institucionais a fim de conseguir atuar em consonéancia
com os objetivos da universidade (ESTRADA, 2000).

O pensamento estratégico de Mario Testa revela o compromisso do planejamento com
a mudanga social, politica e econémica. Sendo uma referéncia no planejamento em saide
ptblica na América Latina e Caribe, Mario Testa foi um médico sanitarista argentino que fez
sua andlise sobre o planejamento partindo da avaliagdo do poder e a relagdo deste com os
diferentes sujeitos nas diversas etapas do diagndstico situacional. Para isso, propde um
diagnéstico que € dividido em trés tipos: administrativo, estratégico e ideolégico, os quais tém
os propositos, respectivamente, de crescimento e produtividade; de situar as mudangas na
busca por equilibrio; e de legitimar as propostas de ac¢do a partir da concordancia entre as
ideologias existentes no contexto social. Uma sintese diagndstica é elaborada a partir desses
diagnésticos, o que possibilitaré a criagdo de programas de agdo (JESUS, 2011).

O planejamento democrdtico participativo de inspiracdo humanista tem na sua
base a Teologia da libertagdo e o marxismo. Ele pressupde a participa¢do popular no
planejamento com vistas a compreender a realidade a ser transformada, articulando agado
e reflexdo (BRYAN, 2019).

Ao propor a superagdo do planejamento realizado pelos tecnocratas, este muito
presente no Brasil durante o periodo da ditadura militar, o modelo democratico participativo
preconiza transformagdes sociais, politicas e econdmicas para a superagdo das desigualdades
presentes na sociedade (MESQUITA & COELHO, 2008). Paulo Freire, embora nédo tenha
discutido especificamente sobre planejamento, foi uma inspiragdo para grandes teéricos da
area, sendo uma influéncia internacional ao trazer para o debate as categorias de
conscientizagdo, problematizagio, critica e emancipagdo.

Friedmann (1991), por sua vez, entende o planejamento como forma de colocar o
conhecimento a servigo da agdo. O autor faz um resgate histérico acerca do planejamento
e, assim como Matus, introduz o conceito de planejamento como uma atividade que tem
como foco o futuro, selecionando do passado elementos tteis para analisar as condigdes
existentes de forma mais exitosas, considerando o que se deve mudar e como atingir tais
mudangas. O planejamento deve, assim, voltar-se para os propdsitos, motivagdes, e
contingéncias e riscos das diferentes praticas.

Friedmann (1991) apresenta quatro tradigdes de pensamento sobre o

planejamento as quais tém como preocupagio central a premissa de como o conhecimento
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deveria ser devidamente ligado a agdo. Sdo elas: reforma social, andlise de politicas,
aprendizagem social e mobilizagdo social.

A reforma social parte da ideia de que é possivel reformar o Estado a partir do seu papel
na orientacio social. O planejamento é tido como aplicagdo do conhecimento cientifico aos
negocios publicos com a finalidade de institucionalizd-lo e investigar a variedade de controle
sociais que o Estado dispde para estar em consonancia com seus planos (FRIEDMANN, 1991).

A anélise de politicas foi influenciada por Hebert Simon e baseia-se na ideia de que o
uso de teorias cientificas e técnicas matematicas auxiliam na identifica¢do e cédlculo com
precisdo das melhores solugdes. Sdo também chamados de engenheiros sociais e tém como
valores o individualismo, supremacia do mercado na distribui¢do dos recursos e
conservadorismo (FRIEDMANN, 1987).

A aprendizagem social parte da superagdo entre conhecer e atuar e tem em John
Dewey a influéncia sobre o “aprender fazendo”. Para os teéricos dessa tradigdo o
conhecimento advém da experiéncia e é validado na pratica, sendo, assim, totalmente uma
parte da agdo. A experimentacdo social, a observacdo cuidadosa dos resultados e a
capacidade para admitir os erros e aprender com eles possibilitam, como modos
cientificos, a mudanga do comportamento social (FRIEDMANN, 1991).

A mobilizagdo social pressupde a agdo coletiva e é influenciada pelos movimentos
sociais de esquerda, desde os marxistas até os utépicos e anarquistas, compreendendo o
comunitarismo utdpico, terrorismo anarquista, luta de classes marxistas e a defesa
neomarxista dos movimentos sociais emancipatérios. “A mobilizagdo social é uma ideologia
dos despossuidos, cuja forca deriva da solidariedade social, da serenidade de sua analise
politica, e da sua determinagdo para mudar o status quo” (FRIEDMANN, 1991, p.102).

Apés apresentar os motivos que levam as atuais crises no planejamento,
Friedmann (1991) defende o retorno a pratica radical, isto é, o planejamento que tem suas
raizes intelectuais na tradigdo da mobiliza¢do social. Desse modo, foca o poder politico
na sociedade civil, recuperando o sentido de uma comunidade politica ativa implicada
com uma pratica emancipatoria.

Com isso, o autor entende o planejamento radical como a mediagdo entre teoria e
préatica para a transformacgdo social, pressupondo as mobilizagdes sociais de carater
emancipatério em que haja intensa participagio social. O planejador, nesse caso, é tido como
um militante no coletivo politico que atua, sendo secundario o papel de organizar e conduzir

o processo (FRIEDMANN, 1991).
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O planejamento radical tem o objetivo de emancipar a humanidade da opressio social
e das desigualdades geradas pelo Estado e pelo mercado (FRIEDMANN, 1991). Ao resgatar
a vida produtiva e genérica do homem, enfatiza a vida que cria vida a partir de atividades livres
e conscientes. K, portanto, um modo de enfrentamento ao trabalho alienado que afasta o
homem do processo de produgdo da vida cultural (MARX, 2017).

Todos os modelos e tradi¢des de planejamento apresentados neste eixo visaram
expor as diferentes teorias e metodologias que podem fundamentar as politicas de
planejamento. A depender da perspectiva adotada, as politicas poderdo ser construidas
de forma horizontal, com a participagdo civil; vertical, de forma autoritdria e
conservadora; tendo a materialidade da realidade (a praxis) como base; ou a partir de
modelos internacionais, desconectados das demandas locais. Essas diversas condigdes
irdo repercutir nas politicas publicas educacionais, uma vez que influenciardo na forma
de trabalho adotado, nas prioridades das instituigdes educativas, nos valores
institucionais, nos projetos desenvolvidos, no emprego dos recursos disponiveis, dentre

tantas outras questdes relevantes.

Comum, participac¢ido social e criacido de vida

Retomando o objetivo deste artigo, buscamos tecer neste momento algumas
reflexdes que relacionam o que foi discutido com a ideia de comum e a critica ao
neoliberalismo proposta por Dardot & Laval (2017) e Sawaia (2014). Nosso interesse é a
defesa do planejamento como uma atividade imaginaria que tem como principio a disputa
por um projeto de sociedade que nio reproduza a desigualdade, naturalizando as relagdes
de poder e os efeitos do capitalismo na vida das pessoas.

Como vimos em Marx, s6 é possivel compreendermos os individuos a partir das suas
relagdes com outros individuos, isto é, nas relagdes sociais. Desse modo, embora os homens
vivam em circunstancias que lhes sdo impostas, eles estdo constantemente produzindo novas
situagdes de vida, a partir das suas necessidades (KONDER, 1999).

O homem se diferencia dos animais pelo fato de antes de realizar o seu trabalho
ser capaz de projetd-lo, isto é, de planejar e imaginar caminhos para atingir os seus
objetivos e escolher aquele(s) que melhor lhe atenda. Assim, o desenvolvimento do
trabalho criador esta, para Marx, relacionado a liberdade do homem e a sua

humanizag¢io (KONDER, 1999).
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Dardot e Laval (2017) partem da ideia do comum como a nova razdo politica que deve
substituir a razdo neoliberal pautada na privatiza¢do e lucro. Para os autores, esse comum
consiste naquilo que uma sociedade e grupo decidem coletivamente por em comum e
administrar em comum. £ um agir politico que tem sua for¢a no compromisso pratico que une
todos que elaboram juntos as regras da sua atividade, sendo valido para os coparticipantes de
uma mesma atividade (DARDOT & LAVAL, 2017).

Essa nova razdo politica é pautada no autogoverno e auto-organizagio, um tipo novo
de comunismo fundamentado na ideia de que coletividades tém o poder de pér em comum e

organizar democraticamente esse fazer comum. Isto é, reencontrar a capacidade de auto

institui¢do da sociedade para transformar a si mesma.

Entendemos por “politica” a atividade de deliberagio pela qual os homens se
esforcam para determinar juntos o que é justo, bem como a decisio e a a¢do

7

decorrentes dessa atividade coletiva. Portanto, politica ndo é um “fazer”
reservado a uma minoria de profissionais, ndo diz respeito a competéncia de
especialistas e ndo pode ser profissio: ela é assunto para aquele que queira ou
deseje participar da deliberacdo publica, seja qual for seu status ou sua
profissio (DARDOT & LAVAL, 2017, p. 616).

Sawaia (2014) também argumenta sobre o comum, alegando que a poténcia

revolucionaria da subjetividade vem desse comum. A emancipag¢do humana é possivel quando,

nas relagdes sociais, o homem individual se converte em ser genérico.

7

[..] alguém é capaz de agdo revolucionaria como individuo somente na
medida em que estd envolvido na atividade de mudar a sociedade. Nessa
dialética entre a¢do individual e social, cotidiana e histérica, a atividade torna-
se uma poténcia de expansio, uma for¢a que nos remete para além de nossas
vidas, nos faz ver o que ha do outro lado da vida rotineira e habitual. O sujeito

7

dessa atividade ¢é critico, criativo. Sua subjetividade é desprivatizada e
despsicologizada, e sempre remetida ao coletivo (p.14).

A partir de toda a discussdo apresentada, consideramos que o ser humano tem capacidade
de criar, planejar e mudar a sociedade, planejando e desenvolvendo politicas que atendam as
necessidades sociais. No entanto, tais possibilidades ndo se ddo de forma aleatdria e simples, elas
se realizam/sdo tensionadas numa determinada condigio material que é contraditdria e requer
uma profunda anélise politica e ideolégica das bases pela qual ela é formada.

Se entendemos que “o imagindrio é o que define a condi¢do humana do homem” (PINO,
206, p.49) e que a criagdo é uma necessidade do psiquismo, concluimos que o sujeito
completamente adaptado ao mundo nada desejaria e, por isso, ndo poderia criar. Desse modo,

héd na base da criagdo uma inadaptagio da qual surgem necessidades, anseios e desejos.
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Acreditamos que a inadaptagdo faz com que os sujeitos mobilizem poténcias criadoras,
imaginando, criando e transformando a si e ao mundo. O planejamento tem grande relagio
com esse processo, pois pressupde desenhos de futuro que, se criticos, questionadores e
engajados com as dimensdes sociais, culturais e politicas, podem articular coletivos e
contribuir com a transformacio da realidade e emancipagdo humana. Nesse sentido,
defendemos que no coletivo é possivel identificarmos possiveis caminhos para o planejamento

das Politicas Publicas em Educagio, bem como de transformagéo social.
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