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Resumo: Este estudo exploratério, bibliogréifico e documental apresenta o cenario de
tentativas de implementacdo de mecanismos de financiamento publico, voltados as
institui¢des publicas ndo federais de ensino superior no Brasil. Atualmente, essas
institui¢des sdo responsaveis por 40% da oferta putblica de ensino superior, sendo 67% no
interior do pafs, consequentemente, relevantes para o cumprimento das metas do Plano
Nacional de Educagdo (PNE). Os resultados sinalizam um cendrio demandante da
implementagdo de um fundo de manutengdo e desenvolvimento da educagdo superior
(Fundes), que possa efetivar o regime de colaboragio federativa, tornando mais adequado
esse arranjo constitucional, bem como superar o carater residual desse financiamento e o
impacto das recentes limitagdes de recursos as politicas sociais no Brasil.

Palavras-chave: Educagdo Superior. Financiamento da Educagdo Superior. Fundes.

Abstract: This is an exploratory, bibliographic and documental study which presents
the scenery of the implementation of public funding arrangements, focused on non
tederal public institutions of Higher Education in Brazil. Nowadays, those institutions
are responsible for 40% of public offer of Higher Education, 67% of those institutions are
in the countryside, therefore, relevant to the achievements of goals of the Education
National Plan (PNE). The results show a demanding scenery of implementation of a
Higher Education maintenance and development funding (Fundes), which can eftective
the federative collaboration regime, becoming more adequate this constitutional
arrangement, as well as surpass the residual nature of this funding and the impact of the
fresh restriction of resources to the social politics in Brazil.
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Résumé: Cette étude exploratoire, bibliographique et documentaire présente le scénario
d’essals de mise en oceuvre de mécanismes de financement publique destiné aux
instituitions publiques non fédérales de l'enseignement supérieur au Brésil.
Actuellement, ces institutions sont responsables de 40% de l'offre publique
d'enseignement supérieur dont 67% a l'intérieur du pays, par conséquent, pertinents a
atteindre les objectifs de la Planification Brésilienne d'Education (PNE). Les résultats
signalent une mise en sceéne qui exige 'implémentation de fonds pour le maintien et le
développement de l'éducation supérieur (FUNDES) qui peut rendre le régime de
collaboration fédérative efficace en rendant plus adéquat cet arrangement constitutionnel
et aussi surmonter le caractére résiduel de ce financement et l'impact des récentes
limitations de ressources aux politiques sociales au Brésil.

Mots clés: Education Supérieur. Financement de 1'Education Supérieur. Fundes.
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Aceito em: 08 de abril de 2021

Introducio

A educagdo é uma das dreas em que se efetivam as politicas pablicas, sendo um direito
social e um dever do Estado, assegurados pela Constituigdo Federal do Brasil de 1988. Para
tanto, ela deve ser “[...] promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho” (BRASIL, 2020a, art. 205, caput).

A Constitui¢do Federal brasileira determina a vinculagdo constitucional para a
Educagdo, em que esses federativos devem aplicar, anualmente, um percentual da receita
de impostos e de transferéncias, na manutencgédo e desenvolvimento do ensino. No caso da
Unido, deve-se aplicar, no minimo, um percentual de 18% e, no caso dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, deve-se aplicar, no minimo, 25% dessas receitas
(BRASIL, 2020a, art. 212, caput).

Do outro modo, em face de uma tradigéo histérica de omissdo politica da Unido, frente
as suas responsabilidades constitucionais primdrias e supletivas acerca da educagdo, os
Estados, e mesmo alguns municipios, acabaram por assumir encargos relativos a oferta de
educagdo superior, a despeito de suas significativas responsabilidades pela oferta de ensino nos
niveis: infantil; fundamental; médio; de jovens e adultos; e profissional (MOTA JUNIOR;
CONCEICAO, 2016, 2020; OLIVEIRA; CONCEICAO, 2019).

Os dados do Censo da Educagdo Superior do ano de 2018 (INEP, 2019b) ilustram
bem a relevancia na oferta de educagio superior pelos entes subnacionais: o pafs apresenta

2.537 institui¢gdes de educagdo superior (IES), sendo 299 publicas. Dessas IES publicas,
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110 sdo federais (37%), 128 estaduais (43%) e 61 municipais (20%). Além disso, dessas
institui¢des, 107 sdo de universidades (86%), sendo 63 federais (59%), 40 estaduais (87%)
e 4 municipais (4%). Portanto, as IES estaduais e municipais sdo 63% do total de IES
publicas brasileiras, contabilizando um percentual de 40% do total das universidades
publicas do pafs.

No cenario atual de interiorizagdo da educagdo superior, das 299 IES publicas
brasileiras, 201 (67%) estdo localizadas no interior do pafs. Destas, apenas 22% (44) sdo
institui¢des federais de ensino superior (IFES) e 78% (157) de IES puiblicas nédo federais,
ou seja, IES estaduais (96) e municipais (61), localizadas no interior do Brasil. Além disso,
no que se referem as universidades publicas, atualmente, o pafs possui 32 universidades
tederais presentes no interior e 21 nas capitais. Ja dentre as universidades estaduais (40)
e municipais (4), o pafs apresenta 22 estaduais e todas as municipais presentes no interior
do pafs e 18 das estaduais nas capitais (INEP, 2019b).

Nesse sentido, é necessdrio frisar que a educagio superior ndo se encontra mencionada
no texto da Constitui¢do Federal, que apenas trata do financiamento de institui¢des de ensino
publicas federais (BRASIL, 2020a, art. 211, §1°), ndo existindo um fundo especifico de
financiamento destinado a educagdo superior, nem ao financiamento de IES publicas ndo
tederais, apesar de essas institui¢des responderem pela oferta de 40% de educagdo superior
publica e por 78% dessa oferta no interior do pais (INEP, 2019b).

Dessa forma, este trabalho apresenta um estudo exploratério, bibliogrifico e documental
acerca do financiamento publico da educagio superior no Brasil e, principalmente, da auséncia de
tundo financiador para esse nivel de ensino, especialmente, para as universidades estaduais.

O trabalho estd organizado em quatro sessdes: esta se¢do introdutdria, que apresenta
o tema; uma se¢io que contextualiza o papel e relevancia das institui¢des publicas ndo federais
de educagio superior; uma se¢do que discute aspectos acerca da implementacdo do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Superior (Fundes); e conclui com as

considera¢@es finais e referéncias do estudo.

Oferta e financiamento da Educacdo Superior Publica nio Federal

E possivel identificar trés fases marcantes na trajetéria das instituigdes publicas
estaduais de educagdo superior do pafs. A primeira fase, que se estendeu do inicio do século
XX —com a criagdo das Universidades do Parana e de Manaus, fruto da parceria dos governos

estaduais com liderancas politicas, intelectuais e representantes da sociedade civil organizada,
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antecipando-se a prépria politica federal para a criagdo da universidade brasileira — e vai até

meados da década de 1940 (SAMPAIO; BALBACHESRY; PENALOZA, 1998).

A segunda fase, da década de 1940 até o inicio dos anos 1960, compreendendo o fim

das iniciativas de implantagdo de institui¢des publicas estaduais de educagido superior e a

diminui¢do no nimero dessas institui¢des na sua totalidade, principalmente, em fungio do

processo de federalizagdo mais intenso entre os anos de 1960 e 1961. Ja a terceira fase, inicio

na década de 1980 e acentuada na de 1990, é caracterizada pela retomada de constitui¢do e

crescimento no niimero dessas institui¢gdes estaduais (BALBACHESKY; PENALOZA, 1998).

Tabela 1 — Quantitativo de universidades por unidade da federagio e categoria administrativa — Brasil 2018

Regiio

Estados

Quantitativo de Universidades

Federal

Estadual

Municipal

Norte

Acre

0

0

Amapa

Amazonas

Para

Roraima

Rondodnia

Tocantins

= = =] ==

Total Norte

—
=]

Nordeste

Alagoas
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W koo |o|=|=|=]|—=

Maranhio

Paraiba

Pernambuco

OO | = [Co | | =

Piaui

Rio Grande do Norte

Sergipe

— | =
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Total Nordeste

—
S

Centro-Oeste

Distrito Federal

Goiés

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Total Centro-Oeste

Sudeste

Espirito Santo

Minas Gerais

Rio de Janeiro

Sido Paulo

Total Sudeste

Sul

Parana

Santa Catarina

Rio Grande do Sul

Total Sul

11

O —=|—= ([ || QO[O |O|W|—=|[—=[~]|O

Total Geral

63

40

RN RN el SN Sl ol foil ol F N ol Foll ol foll =) ol foil fo) ol fo )l Jol Joll Foll Fol Jo ) Jol ol ol Fol Foi No)

Fonte: Sinopse Estatistica do Censo da Educagdo Superior 2018 (INEP, 2019b).
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Atualmente, conforme Tabela 1, o pais contabiliza 63 universidades federais, 40
estaduais e 4 municipais. A regido Nordeste tem 18 universidades federais e é a que mais
apresenta universidades estaduais (15), porém ndo tem universidade municipal. A regido
Norte também ndo tem universidade municipal e apresenta 10 federais e 5 estaduais. A
regido Sudeste é a que apresenta mais universidades federais (19) e municipais (2, no estado
de Sdo Paulo), com 8 universidades estaduais®. Na regido Sul, o estado do Parand é o que
mais apresenta universidades estaduais (7), com 11 federais e 1 municipal. Ja a regido
Centro-Oeste apresenta 5 universidades federais, 8 estaduais e 1 municipal (INEP, 2019b).

J4 o Quadro 2 apresenta a relagdo de universidades estaduais e municipais brasileiras

por regido e unidade da federagéo.

Quadro 2 — Universidades Estaduais e Municipais — Brasil 2018

UF Universidades Estaduais e Municipais do Brasil
Estaduais | Municipais
Regido Norte (5 Universidades Estaduais)
AP Universidade do Estado do Amapa (UEAP)
AM Universidade do Estado do Amazonas (UEA)
PA Universidade do Estado do Para (UEPA) -
RR Universidade Estadual de Roraima (UERR)
TO Universidade Estadual do Tocantins (UNITINS)

Regido Nordeste (15 Universidades Estaduais)
Universidade Estadual de Ciéncias da Satide de Alagoas
AL (UNCISAL)

Universidade Estadual de Alagoas (UNEAL)
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS)
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB)
Universidade do Estado da Bahia (UNEB)
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC)
Universidade Estadual do Ceara (UECE)

CE Universidade Estadual do Vale do Acarat (UVA) -

Universidade Regional do Cariri (URCA)
Universidade Estadual de Maranhio (UEMA)
MA | Universidade Estadual da Regido Tocantina do Maranhio

BA

(UEMASUL)
PB Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)
PE Universidade de Pernambuco (UPE)
PI Universidade Estadual do Piauf (UESPI)

RN | Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN)
Regiio Centro-Oeste (3 Universidades Estaduais e 1 Municipal)

GO Universidade Estadual de Goias (UEG) Universidade de Rio Verde

(UniRV)

MT Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT)
MS Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS)
Regiio Sudeste (8 Universidades Estaduais e 2 Municipais)
Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG)

MG Universidade Estadual de Montes Claros (UNIMONTES) -

[

Dentre as universidades estaduais paulistas, a Universidade de Sdo Paulo (USP) e a Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP) sdo as universidades brasileiras mais bem posicionadas em 2020, segundo os rankings
mundiais: Times Higher Education World University Rankingse o QS World University Rankings.
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Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)

RJ Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro -
(UENF)
Universidade de Sdo Paulo (USP)
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) Universidade Municipal de Sdo
Sp Universidade Estadual Paulista “Jalio de Mesquita Filho” Caetano do Sul (USCS)
(UNESP) Universidade de Taubaté
Fundagio Universidade Virtual do Estado de Séo Paulo (UNITAU)
(UNIVESP)

Regido Sul (9 Universidades Estaduais e 1 Municipal)
Universidade Estadual do Oeste do Parand (UNIOESTE)
Universidade Estadual do Parana (UNESPAR)
Universidade Estadual do Centro Oeste (UNICENTRO)
PR Universidade Estadual de Londrina (UEL) -
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG)
Universidade Estadual de Maring4 (UEM)
Universidade Estadual do Norte do Parand (UENP)
sC Fundagio Universidade do Estado de Santa Catarina Fundagdo Universidade Regional
(UDESC) de Blumenau (FURB)
RS Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) -
Fonte: Microdados do Censo da Educagdo Superior do ano de 2018 (INEP, 2019a).

No que se referem as matriculas presenciais (Tabela 2), as universidades federais
contabilizam 66% (1.044.417) das matriculas publicas, as universidades estaduais 32%
(505.149) e as universidades municipais, apenas, 2% (30.862). Ja os sistemas estaduais de
educagdo superior com maior niimero de estudantes matriculados em universidades sdo,
respectivamente, o paulista com 119.671 matriculados, o paranaense com 65.146

matriculados e o baiano com 46.135 matriculados, com base em dados do INEP (2019b).

Tabela 2 — Quantitativo de matriculas em cursos de graduagio presenciais nas universidades
publicas, por unidade da federagdo e categoria administrativa — Brasil 2018

.n Quantitativo de Matriculas das Universidades
Regido Estados —
Federal Estadual Municipal
Acre 9.708 0 0
Amapa 10.342 1.160 0
Amazonas 27.274 20.904 0
N Para 52.253 14.708 0]
orte Roraima 5.914 1.930 0
Rondoénia 9.614 0 0
Tocantins 14.128 1.757 0
Total Norte 129.233 40.454 0
Alagoas 26.155 7.129 0
Bahia 54.211 46.185 0
Ceara 34.519 41.173 0
Maranhio 35.764% 17.840 0
Nordeste Paraiba 40.629 16.910 0
Pernambuco 47.884 16.307 0
Piauf 22.913 18.593 0
Rio Grande do Norte 35.244 8.874 0
Sergipe 22.966 0 0
Total Nordeste 319.735 167.461 0
Centro-Oeste Distrito .Federal 35.923 0
Goids 24.626 17.571 6.496
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Mato Grosso 19.615 17.308 0
Mato Grosso do Sul 25.620 7.316 0
Total Centro-Oeste 105.784 42.195 6.496
Espfirito Santo 23.438 0 0
Minas Gerais 146.404 28.556 0
Sudeste Rio de Janeiro 100.746 26.855 0
Sio Paulo 87.127 119.671 16.533
Total Sudeste 307.715 174.582 16.533
Parana 63.195 65.146 0
Sul .Santa Catarina 30.694% 11.822 7.833
Rio Grande do Sul 88.061 3.989 0
Total Sul 181.950 80.457 7.833
Total Geral 1.044.417 505.149 30.862

Fonte: Sinopse Estatistica do Censo da Educagédo Superior 2018 (INEP, 2019b).

Desse total de matriculas ptblicas (1.044.417), no que diz respeito a localizagdo
(interior e capital), 42% (660.948) estdo presentes nas capitais e 58% (919.480) em regides
interioranas do pafs. Das matriculas no interior, 57% (521.799) sdo das universidades
tederais, 40% (866.918) das universidades estaduais e, apenas, 3% (80.763) das
universidades municipais (INEP, 2019b).

Considerando a taxa nacional liquida (relagdo entre as matriculas na educagio
superior da populagdo de 18 a 24 anos e o total da populagdo nessa mesma faixa etaria) de
21,5%, sendo que a meta do Plano Nacional de Educacdo (PNE) é atingir, até o ano de 2024,
o percentual de 33%, ha necessidade de expansdo dessa oferta, fundamentalmente publica,
reforgando a importancia das universidades estaduais. Essas institui¢des contabilizam 35%
das matriculas totais ptblicas em cursos de graduagdo nesse segmento e a meta torna-se
totalmente comprometida sem a presenca dessas instituigdes (INEP, 2019b).

Ja ao refletir sobre o financiamento das universidades estaduais, Silva (2001)
destaca duas grandes formas de arranjo: por meio da subvinculagdo de recursos,
correspondente a um percentual da receita de impostos (forma ordindria); e pela
inexisténcia de subvinculacdo, dependente, assim, de negociagdes ano a ano com os
governos estaduais e assembleias legislativas (forma discricionédria). Os arranjos
estaduais relativos a forma de financiamento ordinario (subvinculagdo) estdo

evidenciados no Quadro 3.
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Quadro 3 — Subvinculagio Constitucional a Educagdo Superior Estadual

U.F.

Artigo

Contetudo

Amazonas

Art. 200

§ 10

O Estado destinard, anualmente, ao ensino puiblico estadual de
terceiro grau uma dotagdo orgamentdria, em percentual nunca
inferior a cinco por cento do limite minimo fixado pela
Constitui¢do da Republica para aplicagio em educagio pelos
Estados e Municipios.

Ceara

Art. 224

O Estado aplicara, mensalmente, nunca menos de um quinto da
parcela a que se refere o art. 212 da Constitui¢do Federal para
despesas de capital do sistema de ensino superior piblico do
Estado do Cear4, respeitada a proporcionalidade dos recursos
repassados as universidades publicas estaduais nos tltimos dois
anos anteriores a promulgacio desta Constituiggo.

Goiés

EC°43 12.05.09
Art. 158

O Estado aplicara, anualmente, no minimo, 28,25% (vinte e oito e
vinte e cinco) da receita resultante de impostos, inclusive
transferéncias, em educagdo, destinando 25% (vinte e cinco por
cento) da receita na manutengdo e no desenvolvimento do ensino
publico, na educagdo basica, prioritariamente nos niveis
fundamental e médio, e na educagio profissional, os 8,25% (trés e
vinte e cinco centésimos por cento) restantes, na execugdo de sua
politica de ciéncia e tecnologia, inclusive educagdo superior
estadual, distribuidos conforme os seguintes critérios: I. 2% (dois
por cento), na Universidade Estadual de Goias — UEG

Mato
Grosso

Art. 246

O Estado aplicard, anualmente, um por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, inclusive transferéncias
constitucionais obrigatérias, na manutengdo e desenvolvimento
do ensino publico superior estadual.

Minas
Gerais

Art. 199 §1°

O Estado destinard dotagdes e recursos a operacionalizagio e a
manutengio das atividades necessarias a total implantacio e
desenvolvimento da Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG)
e da Universidade Estadual de Montes Claros (UNIMONTES), no
valor de, no minimo, 2% (dois por cento) da receita or¢amentaria
corrente ordinaria do Estado, repassados em parcelas mensais
equivalentes a um doze avos do total, no mesmo exercicio.

Piaui

Art. 224

O Estado distribuird os recursos remanescentes do artigo
anterior do seguinte modo: II — 5% das receitas destinados a
instituigdes de ensino superior mantidas pelo Estado.

Rio de
Janeiro

Art. 814

O Estado aplicard, anualmente, no minimo, 35% (trinta e cinco)
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengio e no desenvolvimento do ensino
publico, incluidos os percentuais referentes a UERJ (6%).
* Eficdcia suspensa pelo ST na ADIN 780.7 de 19.03.93.

Rio Grande
do Sul

ECn°® 66 19.12.12
Art. 201 § 8.°

O Estado aplicara 0,5% (meio por cento) da receita liquida de
impostos préprios na manutengio e desenvolvimento do ensino
superior publico e, através de crédito educativo e de bolsa de estudos,
integral ou parcial, no ensino superior comunitario, cabendo a lei
complementar regular a alocagio e fiscalizagio deste recurso.

Santa
Catarina

Art. 170

O Estado prestard, anualmente, na forma da lei complementar,
assisténcia financeira aos alunos matriculados nas institui¢des de
educacdo superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado
de Santa Catarina. Pardgrafo dnico. Os recursos relativos a
assisténcia financeira néo serdo inferiores a cinco por cento do
minimo constitucional que o Estado tem o dever de aplicar na
manutengio e no desenvolvimento do ensino.

Fonte: CARVALHO (2013, p. 7), com alteragdes.
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No contexto do arranjo do financiamento por subvincula¢do ou forma ordinaria,
podemos citar o exemplo do Estado de Sdo Paulo, onde ha uma vinculagio constitucional
estadual de recursos para a educagio (SAO PAULO, 2018, art. 255, caput) de, no minimo,
30% das receitas tributarias, que implementa na Lei de Diretrizes Or¢gamentérias (LDO),
anualmente, uma subvinculacdo de recursos voltados a educagdo superior, atrelada a
arrecadagdo do imposto sobre circulagdo de mercadorias e prestagdo de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacido (ICMS). Desde meados da
década de 1990, tem sido de 9,57% da arrecadagdo da quota-parte estadual desse imposto
para trés (USP, UNESP e UNICAMP) das quatro universidades estaduais paulistas
(SILVA, 2001; CRUZ; LUQUE; PROTTI, 2012; CARVALHO, 2013).

Quadro 4 — Vinculagdo do Financiamento da Educagdo Superior nos Estados da Bahia, Sao
Paulo e Parana

Vinculagio Normativa a | Parimetro Subvinculago Secretaria
U.F ¢ ~ .. Normativa das Estadual de Parimetro
Educacio Minimo . . . ~
Universidades Vinculagio
Art. 212 da Constituigio 25%
Federal ? Secretaria da Em
Bahia Art. 62, §tnico, da B Educagio do torno de
Constituigio Estadual 05% Estado da Bahia 5% da
(somente para os ? (SEC) RIL
Municipios)
Art. 212 da Constituigio 05% Secretaria de
Federal ? Desenvolvimento
Sio . Estabelecido, Ecqr}on}leo, 9.57% do
Paulo Art. 255 da Constituigio anualmente, na Ciéncia, ICMS
Estadual (para o Estado e 30% LDO Tecnologia e
os Municipios) Inovagao
(SDECTT)
Art. 212 da Constituigio o
25% .
Federal Secretaria de 5.9%
Art. 185 da Constituigio Estado da (m’édioa)
, Estadual — EC n° 21/2007 30% Ciéncia,
Parani - . da
(para o Estado) Tecnologia e receita de
Art. 185 da Constituigio Ensino Superior mpostos
Estadual — EC n® 21/2007 25% (SETI) P
(para os Municipios)
Fonte: Elaboragio Prépria, com base na Constituigdo Federal e nas Constitui¢des Estaduais

(BRASIL, 2020a; BAHIA, 2020; SAO PAULO, 2018; PARANA, 2019).

No contexto do arranjo do financiamento por ndo subvinculagdo ou forma
discriciondria, podemos citar o Estado do Parand, que apesar de apresentar uma
vinculagdo de recursos no texto constitucional para educagdo (PARANA, 2019, art. 185,
caput) de, no minimo, 30% das receitas tributarias, nido estabelece subvinculagdo para a
educagido superior. Além desse, o Estado da Bahia nio contempla em seu texto

constitucional qualquer mengdo sobre vinculagdo de recursos a educagdo (exceto para os
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Municipios), tampouco, qualquer outra normativa referente a subvinculagido de recursos
a educacdo superior (REIS, 2015; BARBOSA, 2013; MOTA JUNIOR, 2015; MOTA
JUNIOR; CONCEICAO, 2016).

Em fungdo de alguns Estados terem assumido, também, a responsabilidade pela
manuten¢do e desenvolvimento da educagdo superior, principalmente como estratégia de
interiorizacdo e de desenvolvimento local e regional, os recursos residuais das
subvinculagdes da educag¢do bésica (Fundeb) ndo esgotam os 25% previstos na
Constitui¢do Federal, ocorrendo num patamar de 20% dos principais impostos e deixando
uma margem de 5% para ser aplicada educagdo superior e também tecnoldgica
(BRASIL/CD/CEDES, 2018).

Além disso, mesmo vivenciando contextos diferenciados de financiamento estadual,
diversas universidades tém enfrentado cendrios de restri¢des orcamentérias e de dificuldades
financeiras. O cendrio or¢amentario dessas instituigdes estaduais de educagdo superior pode

ser observado na Tabela 3.

Tabela 8 — Or¢amento Aprovado nas Leis Or¢amentdrias Anuais dos Estados da Bahia, de Sdo Paulo
e do Parana para suas Universidades Estaduais — Ano 2020

Universidade Orgado Aprovado (R$) Percentual de Participacio
UNIVESP 115.146.954 0,9%
USpP 5.977.782.633 48,8%
UNICAMP 3.074.797.583 25,1%
UNESP 3.076.877.116 25,1%
Universidades Estaduais Paulistas 12.244.604.286 100%
UEFS 324.081.000 21,0%
UESB 330.652.000 21,5%
UNEB 625.944.551 40,6%
UESC 260.036.000 16,9%
Universidades Estaduais Baianas 1.540.718.551 100%
UEL 501.088.405 23,9%
UEPG 266.758.242 12,7%
UEM 528.565.837 25,2%
UNICENTRO 202.531.883 9,7%
UNIOESTE 314.930.115 15,0%
UNESPAR 185.172.334 8,8%
UENP 96.787.577 4,6%
Universidades Estaduais Paranaenses 2.095.833.393 100%

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir das Leis Or¢amentarias Anuais do ano de 2020
(BAHIA/SEPLAN, 2020; SAO PAULO/SEGOV, 2020; PARANA/CGE/SIC, 2020).

Nas universidades estaduais paulistas, em 2017, a receita arrecadada s6 atendia a
tolha de pagamento de saldrios e aposentadorias. No caso da USP, a folha de pessoal

(ativos e inativos) correspondeu a 105,7% dos recursos repassados pelo Estado, mesmo
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com um repasse, em torno, de 5% do ICMS paulista (a maior arrecadagdo estadual do
pafs). Cabe destacar que a necessidade de pessoal da USP ¢é responsavel por uma fatia de
recursos maior do que do total dos orgamentos das universidades estaduais baianas e
paranaenses juntas (or¢ado em 2020 de R$ 4,63 bilhoes) (OSHIMA, 2017).

Na Bahia, entre 2017 e 2018, o governo deixou de investir R$ 110 milhoes nas
quatro universidades estaduais. Esse nimero representa uma diferenca de 4,2% entre o
valor or¢ado e o empenhado, no entanto, se forem levados em consideracdo apenas os
recursos aplicados a manutengdo, o or¢amento dessas universidades chegou a ter uma
reducdo de quase 30% (27,8%). Nos ultimos anos, o governo estadual destinou um
percentual, em torno, de 5% da receita liquida de impostos (sem a parcela devida aos
Municipios) para as quatro universidades estaduais (BARBOSA, 2013; MOTA JUNIOR,
2015; MOTA JUNIOR; CONCEICAO, 2016, LORRAN, 2019).

No Parand, em 2019, as sete universidades estaduais mantidas pelo Estado sofreram
cortes nos seus orgcamentos por parte do governo, com contingenciamentos em uma
retengdo de 20% dos recursos previstos. No perfodo de 2011 a 2014, menos recursos, em
média, foram destinados para o ensino superior, havendo redugio do percentual de recursos
destinados as universidades estaduais paranaenses, de 5,21% para 5,19%, em relagdo ao
periodo 2003-2010 (REIS, 2015; FERNANDES, 2019).

A partir da compreensdo do cendrio em que se inserem as demandas por educagio
superior publica, especialmente, no interior dos Estados, e das limitagdes financeiras, que
pautam seu funcionamento e sua manutengdo, discutiremos os aspectos pertinentes a possivel

implementagdo de um fundo de manutengio e desenvolvimento da educagéo superior.

Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educac¢do Superior (Fundes): acido
supletiva da unido e regime de colaboraciao

O financiamento da educagdo superior publica brasileira ndo conta com titulo especifico
no texto da Constituigdo brasileira. Assim, apenas encontra-se inserido na perspectiva residual
da vinculagido constitucional da educagdo — 18% das receitas tributérias federais — e, desse
montante, sdo destinados recursos aos programas federais de assisténcia financeira, voltados
a educacgio basica e ao complemento federal de recursos para o FFundeb, e ao financiamento das
IFES (BRASIL, 1988, art. 212, caput).

Apesar do Brasil ainda ndo ter alcangado “[...] a universalizagdo, garantia de padrdo de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educagdo” (BRASIL, 1988, art. 212,

§8°), o pais vem sofrendo consideravel revés no financiamento educacional, a partir da
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implementacdo da Emenda Constitucional n® 95/2016. Essa Emenda fixou limites anuais para
o crescimento dos gastos publicos da Unido, durante um perfodo de vinte exercicios
financeiros, corrigidos “[...] pela variagdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
—IPCA [...]7 (BRASIL, 2016, art. 1°, caput e §1°, inciso II).

A implementagdo dessa Emenda Constitucional, em nome do rigor or¢amentério-fiscal
das contas governamentais, subordinou as politicas publicas e a garantia de acesso aos direitos
socials a uma suposta racionalidade or¢amentaria, reduzindo o potencial dos investimentos
publicos para educagdo e demais politicas sociais, e tornado o superavit orgamentario primario
como principal politica do Estado brasileiro.

Esse rigor or¢amentdrio-fiscal ¢ induzido pelo modelo neoliberal de
desenvolvimento econémico, internacionalmente imposto, que provoca uma perda geral
de prioridade das politicas sociais. No caso da educagdo superior, essa situagdo ainda se
agrava pela indefini¢do das regras de financiamento para as IES publicas, que vem desde
a sua formagdo no pafs, e faz com que essas instituigdes diversifiquem formas
complementares (porém insuficientes) de captagdo de recursos, a exemplo de assessorias,
realizacdo de concursos publicos e oferta de cursos de aperfeigoamento ndo gratuitos
(SANTOS, 2005, VELLOSO; MARQUES, 2005; AMARAL, 2008).

Cabe destacar que a discussdo relativa a um fundo especifico de financiamento para
a educagdo superior, capaz de equacionar a problemdtica financeira vivenciada pelas
institui¢des publicas ndo federais de ensino superior e de regulamentar a instancia
tederativa, efetivando o papel supletivo da Unido, em matéria educacional, ja foi
igualmente assinalado em pesquisas e estudos dedicados a tematica (SAVIANI, 2010,
FIALHO, 2012; MOTA JUNIOR, 2015).

De acordo com Saviani (2010, p. 886), caberia a Unido, “[...] criar também um Fundo de
Manutengdo da Educagio Superior (Fundes)”, assumindo sua responsabilidade supletiva para com
Estados e Municipios, enquanto que, de maneira complementar, esses entes federativos se
limitariam as experiéncias consolidadas na manutengdo e desenvolvimento de suas universidades.

No ambito da educagdo basica, os Estados e Municipios sdo contemplados pelo Fundo
de Manutencido e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagio (Fundeb), criado pela Emenda Constitucional (EC) n® 53/2006 (vigéncia 2007-
2020) e alterado pela EC n° 108/2020 (que o tornou permanente). O Fundeb é composto por
27 fundos, de natureza contdbil, na quase totalidade formado por recursos provenientes dos
impostos e transferéncias vinculados a educagio e arrecadados por Estados e Municipios,

com a participagdo suplementar da Unido (BRASIL, 2006, 2020b).
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Do mesmo modo, algumas tentativas de regulamentacdo legislativa foram
iniciadas para tratar do financiamento da educagdo superior no Brasil. A Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) n® 870/1996 foi apresentada com o objetivo de dar uma
nova redagdo para o artigo 207. Nessa proposta, a Unido deveria transferir, anualmente,
75% dos recursos vinculados a educagdo, arrecadados na forma do artigo 212 da
Constitui¢do Federal, vedando sua utilizagdo para o pagamento da folha de inativos
dessas instituigdes. O andamento da PEC n°® 870/1996 aguarda criagdo da Comissdo
Temporéria pela Mesa Diretora, em fung¢édo do término da Legislatura encerrada em 31
de janeiro de 2011 (SILVA, 2001; BRASIL/CD, 1996).

Em 2006, o Projeto de Lei da Camara dos Deputados n® 7.200 foi iniciado, visando
estabelecer normas gerais da educagdo superior, inclusive que a Unido poderd participar
do financiamento das IES estaduais e municipais, mediante convénios ou consoércios
ptblicos, na forma da Lei n° 11.107/2005% com o compromisso de expandir vagas e
qualificar cursos e programas, inclusive para cria¢do de novos estabelecimentos de ensino
superior, com dotagdo or¢amentdria especifica. Esse Projeto encontra-se, atualmente,
apensado aos Projetos de Lei n° 4.212/2004 e ao Projeto de Lei n° 4.533/2012,
aguardando a criagdo de Comissdo Especial pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados
(BRASIL/CD, 2009b).

Em 2007, deu-se inicio a tramitagdo do Projeto de Lei do Senado Federal n® 2, que
alterou o artigo 9° da LDB para autorizar a Unido de participar, supletivamente, do
financiamento das institui¢des estaduais de educagdo superior e daquelas mantidas pelos
Municipios, que oferecessem cursos gratuitos. Esse Projeto de Lei foi aprovado em 13 de
novembro de 2009, e encaminhado a Camara dos Deputados. Nessa Casa Legislativa,
transformou-se no Projeto de Lei n° 6.464/2009, porém foi rejeitado na Comissdo de
Educacédo, Cultura e Esporte, em reunido deliberativa ordinaria do dia 22 de agosto de
2012, sendo arquivado (BRASIL/CD, 2010; BRASIL/CD/2009a; BRASIL/SF, 2007a).

Ainda em 2007, o Projeto de Lei do Senado n° 229 iniciou sua tramitagdo, com o intuito
de autorizar a Unido a participar no financiamento das institui¢des de educagido superior
estaduais e privadas, a partir da celebragdo de convénios ou consoércios publicos. Esse Projeto
de Lei tramitou por 11 anos no Congresso Nacional, no entanto, teve seu arquivamento
definitivo ao final da legislatura, em 20 de dezembro de 2018, em fung¢do dos termos do §2° do

artigo 332 do Regimento Interno do Senado Federal: “[...7] se a proposi¢do desarquivada ndo

* Dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios contratarem
conséreios puiblicos para a realizagdo de objetivos de interesse comum.
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tiver a sua tramitagdo concluida, nessa legislatura, serd, ao final dela, arquivada
definitivamente” (BRASIL/SF, 2007b, 2019).

Além dessas proposicoes legislativas, a Associa¢do Brasileira de Reitores das
Universidades Estaduais e Municipais (ABRUEM) tem vislumbrado caminhos para
constru¢do de um regime de colaboragdo, nesse sentido, elaborou uma proposta de
participacdo da Unido no financiamento de universidades estaduais e municipais,
defendendo, por meio de uma frente parlamentar, o financiamento da Unido as IES
estaduais e municipais, para que seja investido um percentual de 10% por aluno/ano, com
base no valor destinado as IFES, o que representaria uma estimativa de R$ 2.000,00 (dois
mil reais) por ano para cada estudante (ABRUEM, 2013).

A partir da apresentagdo desse cendrio de discussdes politicas, até entdo realizadas, que,
de algum modo, reconhecem a necessidade de intervencgéo e apoio as IES estaduais, permitem-
nos inferir que, uma proposta possivel de implementacdo de um fundo destinado ao
financiamento dessas instituigdes, aqui denominado de Fundes, pode e deve ser analisada.

Desse modo, a discussdo acerca do Fundes leva em consideragdo: a pertinéncia
constitucional do financiamento dos sistemas publicos de educagdo (ensino superior
incluso); a inser¢do das institui¢des publicas ndo federais de ensino superior (como
resposta histérica a omissdo federal, especialmente para a interioriza¢do dessa oferta
publica); e a fixagdo da meta 12 no PNE (inalcang¢édvel se subtraida a participacdo dessas
institui¢des, que correspondem a 40% do desempenho no indicador). Em fung¢do desse
contexto, esse debate torna-se matéria inquestiondvel para a manutencdo da oferta
publica de educagdo superior no pafs (BRASIL, 1988, art. 211-214, caput; BRASIL, 2014,
Anexo, Meta 12).

De outro modo, cabe reverter o status de politica de estado, que a aprovagdo da Emenda
Constitucional n° 95/2016 designou ao superdvit org¢amentdrio primario, sonegando
condi¢des materiais para a manutengdo de politicas publicas voltadas a garantia de acesso aos
direitos sociais, especialmente, a educagio puiblica. Além disso, cabe reverter a constatagio da
exaustdo dos recursos publicos para o financiamento da educagio superior, em face do carater
residual normativo que essa politica lhe reservou, bem como implementar novos mecanismos
de financiamento da educagio, ja previstos constitucionalmente, como o imposto sobre grandes
fortunas (BRASIL, 1988, art. 153, inciso VII).

Diante dos aspectos ora evidenciados, podemos estabelecer que a proposta atual de criagio
do Fundes estaria articulada a partir dos recursos residuais e complementares vinculados a

educagdo, adicionados dos recursos da implementagdo de imposto ja previsto constitucionalmente
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— sobre grandes fortunas (BRASIL, 1988, art. 153, VII) —, bem como pela adequagdo de outros
mecanismos de isengdo tributdria — a exemplo da isengdo sobre os lucros ou os dividendos dos
rendimentos de participagdes societdrias (BRASIL, 2018, art. 35, IVa) — e da equalizagdo da politica
de estado de superavit orgamentario (hegemonica) sobre os direitos sociais j garantidos.

Os recursos desse fundo seriam destinados ao financiamento e a manutengio das
institui¢des publicas nio federais de ensino superior, fazendo o reordenamento necessario para
o arranjo constitucional dessa politica publica, cujo atual cenario nio contempla e, até mesmo,
limita o aperfeicoamento e a expansdo da politica de educagdo superior.

Por fim, resta superar o silenciamento e a desautorizag¢do que demarcam o campo da
discussio do financiamento da educagio superior, mesmo entre atores educacionais, sobretudo,
quando desconsidera a relevancia das institui¢des publicas ndo federais de ensino superior para

o alcance das metas educacionais (FIALHO, 2012; INEP, 2019b; BRASIL, 2014).

Consideracdes Finais

Este estudo apresenta resultados de uma pesquisa exploratéria, bibliografica e
documental, que aborda o financiamento publico para a educagido superior no Brasil
voltado as institui¢des publicas ndo federais de educagdo superior. Assim, esse tema
envolve elementos relacionados a relevancia dessa oferta publica, as limitagdes de acesso
ao financiamento federal por essas institui¢des, a historicidade de tentativas anteriores
de regulamentagdo de tal financiamento, a condi¢do de fragilidade normativa para a
efetivacdo do regime de colaboragdo dos entes federativos e as limitagdes mais amplas ao
financiamento das politicas publicas.

Considerado os compromissos ratificados no PNE, no contexto da educagdo
superior, tendo em vista a relevancia das instituigdes publicas ndo federais no cumprimento
das metas desse segmento, bem como em func¢do da existéncia de intimeras tentativas
frustradas de regulamentacdo da matéria e do carater residual que demarca a discussdo do
financiamento da educagdo superior no contexto constitucional, esta trabalho encaminha o
entendimento quanto a razoabilidade da discussdo e da implantagio do fundo de
manutengdo do ensino superior (Fundes).

Esse Fundo seria capaz de promover uma equalizagdo da “politica de estado de
superavit or¢amentédrio”, materializada pela implementagdo da Emenda Constitucional n°
95/2016, a regulamentagio de fontes tributérias para o financiamento da educagdo, j4 previstas

constitucionalmente, além da moderagdo de praticas de isencdo tributdrias a grupos ndo
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prioritirios e um reordenamento juridico para a matéria do financiamento da educagio
superior, capaz de fazer avangar a politica educacional de ensino superior.

Logo, o esforco de implantagdio do Fundes possibilitard, possivelmente, o
reconhecimento histérico do papel e a relevancia da atuagdo das instituigdes publicas néo
tederais de educagdo superior, dando-lhes condi¢des materiais para efetivagdo de suas missdes
institucionais, no cumprimento e avanco da oferta publica de educagdo superior no pafs.

Além disso, essa implantagdo possibilitarda o exercicio constitucional suplementar e
colaborativo da Unido, em matéria educacional, consequentemente, a ampliacio da oferta
publica de educagio superior e a sustentabilidade financeira de IES publicas do pafs, sejam elas
tederais, estaduais e municipais, conforme aponta o presente estudo, bem como sugere a

construgdo de novos esforgos futuros de pesquisas nesse campo do conhecimento.

Referéncias

AMARAL, N. C. Autonomia e financiamento das IFES: desafios e a¢des. Avaliacdo
(Campinas), Sorocaba, vol. 13, n. 3, p. 647-680, nov. 2008. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/aval/v13n38/03.pdf. Acesso em: 14 abr. 2021. DOI:
https://doi.org/10.1590/51414-40772008000300003.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE REITORES DAS UNIVERSIDADES ESTADUALS E

MUNICIPAIS. Proposta de participagdo do governo federal no financiamento das
universidades estaduais e municipais. Brasilia, DF: ABRUEM, 2013. 19 p.

BAHIA. [Constituigdo (1989)7. Constitui¢do do Estado da Bahia. Atualizada até a Emenda
Constitucional n° 26 de 31 de janeiro de 2020. Salvador: Assembleia Legislativa do Estado da
Bahia, 2020. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdst/bitstream/handle/id/70433/CE_BA_EC 26-
2020%20.pdt. Acesso em: 17 set. 2020.

BAHIA. Secretaria do Planeamento do Estado da Bahia. Or¢amento Anual. LOA — Lel
Orgamentaria Anual. LOA 2020. Volume II — Composi¢do do Orgamento: versdo editorada.
Salvador: BAHIA/SEPLAN, 2020. Disponivel em:
http://www.seplan.ba.cov.br/arquivos/File/loa/LLOA 2020/1L.OA 2020-

Versao Editorada-Volume [.pdf. Acesso em: 17 set. 2020.

BARBOSA, C. Financiamento piiblico das universidades estaduais baianas: restrigdes
orgamentarias, expansdo universitaria e desenvolvimento local. 2013. Tese (Doutorado em
Educagio e Contemporaneidade) — Departamento de Educagdo, Universidade do Estado da
Bahia, Salvador, 2013. Disponivel em: http://www.cdi.uneb.br/site/wp-
content/uploads/2016/01/110914:1328.pdf. Acesso em: 17 set. 2020.

BRASIL. [Constituigio (1988)7. Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Atualizada
até a Emenda Constitucional n° 108 de 26 de agosto de 2020. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2020a. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 08/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 set. 2020.

917



http://www.scielo.br/pdf/aval/v13n3/03.pdf
https://doi.org/10.1590/S1414-40772008000300003
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70433/CE_BA_EC_26-2020%20.pdf
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70433/CE_BA_EC_26-2020%20.pdf
http://www.seplan.ba.gov.br/arquivos/File/loa/LOA_2020/LOA_2020-Versao_Editorada-Volume_I.pdf
http://www.seplan.ba.gov.br/arquivos/File/loa/LOA_2020/LOA_2020-Versao_Editorada-Volume_I.pdf
http://www.cdi.uneb.br/site/wp-content/uploads/2016/01/1109141328.pdf
http://www.cdi.uneb.br/site/wp-content/uploads/2016/01/1109141328.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

Revista Educagio e Politicas em Debate —v. 10, n. 2, p. 902-921, mai./ago. 2021 - ISSN 2238-8346

BRASIL. Decreto n° 9.580, de 22 de novembro de 2018. Regulamenta a tributagdo, a
tiscalizagdo, a arrecadagdo e a administragdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza. Didrio Oficial da Unido: Executivo, Brasflia, DF, p. 57, 23 nov.
2018. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2018/decreto/D9580.htm. Acesso em: 13 abr. 2021.

BRASIL. Emenda Constitucional n°® 53, de 19 de dezembro de 2006. D4 nova redagio aos art. 7°,
23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constitui¢do Federal e ao art. 60 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias. Didrio Oficial da Unido: Segdo 1, Brasilia, DF, p. 5, 20 dez. 2006.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm.
Acesso em: 27 ago. 2020.

BRASIL. Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016. Altera o Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e d4 outras providéncias. Didrio
Oficial da Unido: Segdo 1, Brasilia, DF, 15 dez. 2016. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm. Acesso em: 13
abr. 2021.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020. Altera a Constituigdo Federal
para estabelecer critérios de distribuigdo da cota municipal do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulag@o de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagio (ICMS), para disciplinar a disponibilizagdo de dados contabeis
pelos entes federados, para tratar do planejamento na ordem social e para dispor sobre o Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento da Educagio Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (Fundeb); altera o Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias; e d4 outras
providéncias. Didrio Oficial da Unido: Segdo 1, Brasilia, DF, p. 5-6, 27 ago. 2020b. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm. Acesso em: 27
ago. 2020.

BRASIL. Lei n°. 18.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagéo e d
outras providéncias. Dzdrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 jun. 2014 — Edigdo Extra.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_ Ato2011-
2014/2014/1.ei/1.13005.htm. Acesso em: 18 abr. 2021.

BRASIL. Camara dos Deputados. Propostas Legislativas. Acessério da Proposta de Emenda
Complementar n® 370/ 1996. Substitutivo 1 @ PEC 370/1996. Brasilia, DF: BRASIL/CD, 1996.
Disponivel em: https://www.camara.eg.br/propostas-legislativas/69809. Acesso em: 10 set. 2020.

BRASIL. Camara dos Deputados. Propostas Legislativas. Projeto de Lei n° 6.464,/2009. Altera o art.
9° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para autorizar que a Unido participe do financiamento das institui¢des de educagio
superior estaduais e daquelas que, mantidas pelos Municipios, oferegam cursos gratuitos. Brasilia,
DF: BRASIL/CD, 2009a. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-
legislativas/460880. Acesso em: 10 set. 2020.

BRASIL. Camara dos Deputados. Propostas Legislativas. Projeto de Lei n° 7.200/2009.
Estabelece normas gerais da educagdo superior, regula a educagdo superior no sistema
federal de ensino, altera as Leis n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996; 8.958, de 20 de
dezembro de 1994; 9.504, de 30 de setembro de 1997; 9.532, de 10 de dezembro de
1997; 9.870, de 23 de novembro de 1999; e da outras providéncias. Brasilia, DF:

918


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9580.htm.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9580.htm.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm.
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/69809
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/460880.
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/460880.

Revista Educagio e Politicas em Debate —v. 10, n. 2, p. 902-921, mai./ago. 2021 - ISSN 2238-8346

BRASIL/CD, 2009b. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-
legislativas/827390. Acesso em: 21 set. 2020.

BRASIL. Camara dos Deputados. Unido poderd financiar universidades estaduais e
municipais. Agéncia Cdmara de Noticias, Brasilia, DI, 26 de janeiro de 2010. Se¢do
Educagio, Cultura e Esportes. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/1376238-uniao-podera-financiar-universidades-
estaduals-e-municipais/. Acesso em: 10 set. 2020.

BRASIL. Camara dos Deputados. Centro de Estudos e Debates Estratégicos. Financiamento da
educagio supertor no Brasil: impasses e perspectivas. Brasilia: BRASIL/CD/CEDES, 2018. Disponivel
em: https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/altosestudos/pdf/financiamento-da-
educacao-superior-no-brasil-impasses-e-perspectivas. Acesso em: 10 set. 2020.

BRASIL. Senado Federal. Atividade Legislativa. Projetos e Matérias. Pesquisas. Projeto de Lei do
Senado n° 2/2007. Brasilia, DF: BRASIL/SF, 2007a. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/79836. Acesso em: 18 set. 2020.

BRASIL. Senado Federal. Atividade Legislativa. Projetos e Matérias. Pesquisas. Projeto de Lei do
Senado n° 229/2007. Brasilia, DF: BRASIL/SF, 2007b. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/80889. Acesso em: 18 set. 2020.

BRASIL. Senado Federal. Atividade Legislativa. Regimento Interno do Senado Federal:
compilado até 24 de setembro de 2019. Brasilia, DF: BRASIL/SF, 2019. Disponivel em:
https://www2s.senado.leg.br/documents/12427/45868/RISF+2018+Volume+1.pdf.
Acesso em: 18 set. 2020.

CARVALHO, C. H. A. Financiamento da educagdo superior estadual no Brasil: mapeamento
da vinculagdo de recursos e da evolugdo dos gastos. In: Férum de Gestdo do Ensino Superior
nos Paises e Regides de Lingua Portuguesa, 3., 2013, Recife. Anazs [...]. Recife: FORGES,
20138. Disponivel em: https://www.aforges.org/wp-content/uploads/2017/038/C-A-
Carvalho Financiamento-da-educacao-superior.pdf. Acesso em: 10 set. 2020. DOI:
https://doi.org/10.5380/cmd-gic2.2018.cm.belinskimodelo.

CRUZ, H.N,; LUQUE, C. A; PROTTI, A. T. Desafios do financiamento das universidades
estaduais paulistas. Revista GUAL, Floriandpolis, v. 5, n. 4, p. 01-20, Edi¢do Especial 2012.
Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/gual/article/viewFile/1983-
4535.2012v5n4p1/23677. Acesso em: 29 set. 2020. DOI: https://doi.org/10.5007/1983-
4585.2012v5n4pl.

FERNANDES, D. Ratinho Junior anuncia corte em verbas para universidades estaduais.
Portal 24 horas, 15 maio 2019. Secdo Politica. Disponivel em:
https://24horas.com.br/politica/ratinho-junior-anuncia-corte-em-verbas-para-
universidades-estaduais/. Acesso em: 14 set. 2020.

FIALHO, N. H. Universidades estaduais no Brasil: pauta para a construgdo de um sistema
nacional articulado de educagdo. Revista da FAEEBA — Educagdo e Contemporaneidade,
Salvador, v.21, n. 88, jul./dez. 2012. Disponivel em
http://educa.fcc.org.br/pdt/faceba/v21n38/v21n38a08.pdf. Acesso em: 21 ago. 2020. DOI:
https://doi.org/10.21879/taceba2358-0194.v21.n38.499.

919


https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/327390.
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/327390.
https://www.camara.leg.br/noticias/137623-uniao-podera-financiar-universidades-estaduais-e-municipais/
https://www.camara.leg.br/noticias/137623-uniao-podera-financiar-universidades-estaduais-e-municipais/
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/altosestudos/pdf/financiamento-da-educacao-superior-no-brasil-impasses-e-perspectivas
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/altosestudos/pdf/financiamento-da-educacao-superior-no-brasil-impasses-e-perspectivas
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/79836
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/80889
https://www25.senado.leg.br/documents/12427/45868/RISF+2018+Volume+1.pdf.
https://www.aforges.org/wp-content/uploads/2017/03/C-A-Carvalho_Financiamento-da-educacao-superior.pdf.
https://www.aforges.org/wp-content/uploads/2017/03/C-A-Carvalho_Financiamento-da-educacao-superior.pdf.
https://doi.org/10.5380/cmd-gic2.2018.cm.belinskimodelo
https://periodicos.ufsc.br/index.php/gual/article/viewFile/1983-4535.2012v5n4p1/23677
https://periodicos.ufsc.br/index.php/gual/article/viewFile/1983-4535.2012v5n4p1/23677
https://doi.org/10.5007/1983-4535.2012v5n4p1.
https://doi.org/10.5007/1983-4535.2012v5n4p1.
https://24horas.com.br/politica/ratinho-junior-anuncia-corte-em-verbas-para-universidades-estaduais/
https://24horas.com.br/politica/ratinho-junior-anuncia-corte-em-verbas-para-universidades-estaduais/
http://educa.fcc.org.br/pdf/faeeba/v21n38/v21n38a08.pdf.
https://doi.org/10.21879/faeeba2358-0194.v21.n38.499

Revista Educagio e Politicas em Debate —v. 10, n. 2, p. 902-921, mai./ago. 2021 - ISSN 2238-8346

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA. Dados abertos. Microdados. Microdados disponiveis. Censo da educagio
superior 2018. Brasflia, DF: INEP, 2019a. Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/microdados/microdados educacao superior 2018.zip.
Acesso em: 2 out. 2019.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA. Dados abertos. Sinopses Estatisticas. Sinopse estatistica da
educacgdo superior — Graduacgdo. Sinopse estatistica da educagio superior 2018. Brasflia,
DF: INEP, 2019b. Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/sinopses_estatisticas/sinopses
educacao_superior/sinopse_educacao_superior 2018.zip. Acesso em: 2 out. 2019.

LORRAN, T. Universidades na Bahia enfrentam cortes de recursos no governo PT.
Metrdpoles, Brasilia, 10 maio 2019. Se¢do Educagdo. Disponivel em:
https://www.metropoles.com/brasil/educacao-br/universidades-na-bahia-enfrentam-
cortes-de-recursos-no-governo-pt. Acesso em: 10 set. 2020.

MOTA JUNIOR, A. M. Desafios do financiamento publico das universidades estaduais
baianas. In: Coléquio Internacional de Gestdo Universitaria, 15., 2015, Mar del Plata. 4nais
eletronicos [...]]. Florianépolis: INPEAU/UFSC, 2015. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/135898. Acesso em: 15 set. 2020.

MOTA JUNIOR, A. M.; CONCEICAO, S. H. Dimensdes relevantes a politica de financiamento
do sistema educagdo superior do estado da Bahia. Revista Prdticas em Gestdao Piiblica Universitdria,
V. 4, 1. 1, p. 99-124, jan.-jun. 2020. Disponivel em:
https://revistas.ufr].br/index.php/pgpu/article/view/34314/19985. Acesso em: 29 set. 2020.

MOTA JUNIOR, A. M.; CONCEICAO, S. H. Politica de financiamento das
universidades estaduais baianas: desafios e reflexdes. In: FIALHO, N. H. (org.).
Universidades estaduais e financiamento da educag¢do superior da Bahia. Salvador: Eduneb,
2016, p. 139-204.

OLIVEIRA, C. N.; CONCEICAO, S. H. Assisténcia financeira federal na educagio
superior: a experiéncia das Universidades Estaduais da Bahia. Debates em Educagao,
Maceid, v. 11, n. 25, p. 329-343, set./dez, 2019. Disponivel em:
https://www.seer.ufal.br/index.php/debateseducacao/article/view/8088/pdf. Acesso
em: 29 set. 2020. DOI: https://doi.org/10.28998/2175-6600.2019v11n25p329-343.

OSHIMA, F. Y. Por que as universidades brasileiras pedem socorro. Revista Epoca, Rio de
Janeiro, 22 set. 2017. Se¢do Educagdo. Disponivel em:
https://epoca.globo.com/educacao/noticia/2017/09/por-que-universidades-brasileiras-
pedem-socorro.html. Acesso em: 10 set. 2020.

PARANA. [Constituigdo (1989)7. Constituigdo do Estado do Parand. Atualizada até a
Emenda Constitucional n°® 46 de 17 de dezembro de 2019. Curitiba: Casa Civil do
Estado do Parana, 2019. Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/exibirAto.do?action=iniciarProcesso&c
0dAto=9779&codltemAto=97592. Acesso em: 17 set. 2020.

920


http://download.inep.gov.br/microdados/microdados_educacao_superior_2018.zip
http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/sinopses_estatisticas/sinopses_educacao_superior/sinopse_educacao_superior_2018.zip
http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/sinopses_estatisticas/sinopses_educacao_superior/sinopse_educacao_superior_2018.zip
https://www.metropoles.com/brasil/educacao-br/universidades-na-bahia-enfrentam-cortes-de-recursos-no-governo-pt
https://www.metropoles.com/brasil/educacao-br/universidades-na-bahia-enfrentam-cortes-de-recursos-no-governo-pt
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/135898.
https://revistas.ufrj.br/index.php/pgpu/article/view/34314/19985.
https://www.seer.ufal.br/index.php/debateseducacao/article/view/8088/pdf
https://doi.org/10.28998/2175-6600.2019v11n25p329-343
https://epoca.globo.com/educacao/noticia/2017/09/por-que-universidades-brasileiras-pedem-socorro.html.
https://epoca.globo.com/educacao/noticia/2017/09/por-que-universidades-brasileiras-pedem-socorro.html.
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/exibirAto.do?action=iniciarProcesso&codAto=9779&codItemAto=97592.
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/exibirAto.do?action=iniciarProcesso&codAto=9779&codItemAto=97592.

Revista Educagio e Politicas em Debate —v. 10, n. 2, p. 902-921, mai./ago. 2021 - ISSN 2238-8346

PARANA. Controladoria Geral do Estado. Servigos de Informagio ao Cidaddo. Portal da
Transparéncia do Poder Executivo do Estado do Parana. Planejamento e Orgamento.
Diretrizes Orgamentaria e Or¢amento Anual. Lei Or¢amentaria Anual (LOA). LOA 2020.
Curitiba: PARANA/CGE/SIC, 2020. Disponivel em:
http://www.portaldatransparencia.pr.gov.br/arquivos/File/planejamento_orcamento/LOA
2020.pdf. Acesso em: 17 set. 2020.

REIS, L. F. O financiamento das institui¢des estaduais de ensino superior no estado
do Parand: uma analise comparativa (1995-2014). In: Reunido Nacional da Associagdo
Nacional de Pés-Graduacgdo e Pesquisa em Educacédo, 87., 2015, Florianépolis. Anazis
[...]. Florianépolis: ANPEd, 2015. Disponivel em: http://37reuniao.anped.org.br/wp-
content/uploads/2015/02/Trabalho-GT11-4265.pdf. Acesso em: 1 set. 2020. DOI:
https://doi.org/10.9771/peri.v1i2.12886.

SANTOS, B. S. 4 universidade no século XXI: para uma reforma democréatica e emancipatéria
da universidade. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2005.

SAO PAULO (Estado). [Constituigdo (1989)]. Constituicdo do Estado do Parand. Atualizada
até a Emenda Constitucional n® 46 de 8 de junho de 2018. Sdo Paulo: Secretaria de Governo,
2018. Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/exibirAto.do?action=iniciarProcesso&cod Ato=
9779&codltemAto=97592. Acesso em: 17 set. 2020.

SAO PAULO (Estado). Secretaria de Governo. Portal da Transparéncia Estadual. Planejamento
e Orcamento. Lei Orcamentaria Anual — LOA. LOA 2020. Sio Paulo: SAO PAULO/SEGOV,
2020. Disponivel em: http://www.orcamento.planejamento.sp.gov.br/download_lei/2020.
Acesso em: 17 set. 2020.

SAMPAIO, H.; BALBACHESKY, E.; PENALOZA, V.. Universidades estaduais no Brasil:
caracteristicas institucionais. Documento de Trabalho NUPES, 4/98. Sdo Paulo:
NUPES/USP, 1998. Disponivel em: http://nupps.usp.br/downloads/docs/dt9804.pdf.
Acesso em: 29 set. 2020.

SAVIANI, D. Sistema nacional de educagéo articulado ao plano nacional de educagio. Revista
Brasileira de Educagdo, v. 15, n. 44, p. 380-412, maio/ago. 2010b. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/rbedu/v15n44/v1sn44als.pdf. Acesso em: 21 ago. 2020. DOI:
https://doi.org/10.1590/514138-24782010000200013.

SILVA, A. C. Alguns problemas do nosso ensino superior. Estudos Avang¢ados, Sao Paulo, v.
15, n. 42, p. 269-293, maio/ago. 2001. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/ea/v15n42/vi1sn42al4.pdf. Acesso em: 24 ago. 2020. DOI:
https://doi.org/10.1590/50108-401420010002000 1 4.

VELLOSO, J.; MARQUES, P. M. F. Recursos Préprios da UNB, o Financiamento das IFES
e a Reforma da Educagdo Superior. Educagdo & Sociedade, Campinas, vol. 26, n. 91, p. 655-
680, ago. 2005. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/es/v26n91/a18v2691.pdf. Acesso
em: 14 abr. 2021. DOI: https://doi.org/10.1590/S0101-73302005000200018.

921


http://www.portaldatransparencia.pr.gov.br/arquivos/File/planejamento_orcamento/LOA2020.pdf.
http://www.portaldatransparencia.pr.gov.br/arquivos/File/planejamento_orcamento/LOA2020.pdf.
http://37reuniao.anped.org.br/wp-content/uploads/2015/02/Trabalho-GT11-4265.pdf.
http://37reuniao.anped.org.br/wp-content/uploads/2015/02/Trabalho-GT11-4265.pdf.
doi:%20https://doi.org/10.9771/peri.v1i2.12886
doi:%20https://doi.org/10.9771/peri.v1i2.12886
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/exibirAto.do?action=iniciarProcesso&codAto=9779&codItemAto=97592
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/exibirAto.do?action=iniciarProcesso&codAto=9779&codItemAto=97592
http://www.orcamento.planejamento.sp.gov.br/download_lei/2020
http://nupps.usp.br/downloads/docs/dt9804.pdf.
http://www.scielo.br/pdf/rbedu/v15n44/v15n44a13.pdf.
https://doi.org/10.1590/s1413-24782010000200013.
https://www.scielo.br/pdf/ea/v15n42/v15n42a14.pdf
https://doi.org/10.1590/s0103-40142001000200014.
http://www.scielo.br/pdf/es/v26n91/a18v2691.pdf.
https://doi.org/10.1590/S0101-73302005000200018.

