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Resumo: Tal artigo tem por objetivo discutir a formagio e a valoriza¢do docente em
Ananindeua-PA pelo viés do Plano Municipal de Educagdo (PME), em didlogo com o Plano
Estadual de Educagdo do Para (PEE-PA) e as metas 15, 16, 17 e 18 do Plano Nacional de
Educag¢do (PNE) de 2014-2024. Para tanto foi realizada uma pesquisa bibliografica e
documental, a fim de compreender como ocorre o planejamento e a implementagdo dessas
politicas educacionais. O trabalho est4 dividido em trés momentos: visdo geral do municipio e
dos principais aspectos educacionais; PNE e o que demanda sobre formacéo e valorizagio dos
professores; PME de Ananindeua e o PEE-PA, no que tange as politicas voltadas para os
profissionais da educagdo em contexto local. O ndo atendimento das metas e politicas voltadas
para a drea pode comprometer os avangos da educagdo no municipio.
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Abstract: The objective of this article is to discuss the training and valuation of teachers in
Ananindeua-PA through the perspective of the Municipal Education Plan (PME), in dialogue
with the State Education Plan of Pard (PEE-PA) and goals 15, 16, 17 and 18 of the National
Education Plan (PNE) 2014-2024. To this end, a bibliographic and documentary research was
carried out in order to understand how the planning and implementation of these educational
policies occurs. The work is divided into three moments: Overview of the municipality and
the main educational aspects; PNE and what it demands about training and valuing teachers;
Ananindeua's PME and PEE-PA, regarding policies aimed at education professionals in the
local context. Failure to meet the goals and policies aimed at the area may compromise the
advances in education in the municipality.
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Résumé: Le but de cet article est de discuter de la formation et de I'évaluation des enseignants a
Ananindeua-PA du point de vue du Plan d'"Education Municipale (PME), en dialogue avec le Plan
d'Education de I'Etat du Pard (PEE-PA) et les objectifs 15, 16, 17 et 18 du Plan national
d'éducation (PNE) 2014-2024. A cet effet, une recherche bibliographique et documentaire a été
menée afin de comprendre comment se déroule la planification et la mise en ceuvre de ces
politiques éducatives. Le travail est divisé en trois moments: Vue d'ensemble de la commune et
des principaux aspects pédagogiques; PNE et ce qu'il exige en matiere de formation et de
valorisation des enseignants; PME et PEE-PA d'Ananindeua, concernant les politiques destinées
aux professionnels de I'éducation dans le contexte local. Le non-respect des objectifs et des
politiques visant la zone peut compromettre les progres de I'éducation dans la municipalité.

Mots-clés: PNE; Plan d’éducation de I'Etat; Politique publique; Formation des enseignants.
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Introducio

Nas tltimas décadas é possivel perceber o grande destaque dado a educagdo como um
agente transformador e formativo, capaz de preparar os sujeitos para lidarem com as
constantes transformagdes que ocorrem na sociedade. Essa formagio dos sujeitos, esperada
pelo processo educacional, requer o estabelecimento de um conjunto de agdes que viabilizem e
potencializem o papel da escola, do curriculo, dos professores, das metodologias, entre outros.
Isso ocorre principalmente por medidas mais amplas, como a criagdo de politicas publicas
educacionais e o estabelecimento de metas a serem cumpridas, por exemplo.

Nesse cendrio, a formagdo de professores surge como um dos meios principais de
aumentar a qualidade do ensino e de, consequentemente, levar a educagido escolar a
cumprir o seu papel formativo, atendendo aos anseios da sociedade. Para Gatti (2013), os
professores mostram-se como grandes mobilizadores da educagdo escolar, uma vez que a
escola é uma institui¢do importante no que tange a instrugdo e a formacgdo para a vida

civil. Segundo a autora, muitos estudiosos em Educagdo fomentam pesquisas sobre a crise

na formacgio desses profissionais e:

[...] sinalizam a crise, praticamente mundial, no que concerne aos modelos
de formagéo de professores para a educagio bésica. Crise no sentido de que
fortes questionamentos sdo colocados quanto a essa formacgdo. Crise porque
novas demandas sio postas a esses trabalhadores que lidam com a formagio
do humano e, neste sentido, as tensdes nio sdo poucas. Uma das grandes
preocupagdes, associada também 4 formagio de professores, diz respeito ao
papel dos formadores desses docentes. (GATTI, 2013, p. 52).
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Segundo Gatti (2013), essa formagdo ndo pode ser pensada apenas pelo ponto de vista
da 4rea ou da ciéncia disciplinar, mas sim como fungio social dentro da educagdo bésica, ou
seja, o papel do professor frente as demandas socioculturais que lhe sio postas. O que converge
com o pensamento de Tardif (2014) quando diz que as a¢des formativas devem ultrapassar a
abordagem académica, envolvendo o pessoal, o profissional e o organizacional no mesmo
docente. O autor complementa com a ideia de que o magistério ndo ¢ uma ocupagdo secundaria
e, sim, um setor vital para entender as transformagdes na sociedade contemporanea, exaltando
a importancia social de uma formagdo de qualidade para esses docentes.

Desse modo, diante do contexto das politicas publicas educacionais voltadas para
a formacdo de professores, que impactam diretamente a qualidade do ensino, esta
pesquisa tem por objetivo verificar as conexdes existentes, as aproximagdes e O0s
distanciamentos, entre o PME de Ananindeua e o PEE-PA, bem como o atendimento as
metas 15, 16, 17 e 18 do PNE em seus respectivos planejamentos.

Para atender tal objetivo, foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental, tendo no
PME de Ananindeua, no PEE-PA e o no PNE as principais fontes de anélise. Este artigo encontra-
se dividido em trés momentos principais, trazendo, inicialmente, a caracterizagdo do municipio, com
os principais aspectos sociais e educacionais, por exemplo. Em seguida é explorado o PNE e a relagdo
direta com a formagéo e valorizagdo docente, bem como sua influéncia na criagio de politicas publicas
educacionais pelo pais. No terceiro momento, as discussdes sdo voltadas para o PME de Ananindeua
e o PEE-PA, no que tange ao alinhamento com o PNE e as metas 15, 16, 17 e 18.

Existe um empenho histérico na implementagdo de politicas publicas que colaborem
com a questdo educacional no pafs, uma vez que sdo responsaveis por nortear os caminhos da
educagdo e de todos os atores envolvidos nesse processo. No entanto, torna-se necessario partir
para reflexdes mais profundas sobre os impactos dessas politicas a nivel local, se estados e
municipios conseguem manter um planejamento alinhado com as metas do PNE, por exemplo,

sem excluir suas necessidades diante da realidade educacional vivenciada.

Caracterizacdo do municipio de Ananindeua-Para

De acordo com o Plano Municipal de Educagdo (2015), a palavra “Ananindeua” é de
origem Tupi-Guarani, e taz referéncia a grande quantidade de drvores Ananim que existiam
nesse territéorio no perfodo de sua colonizagdo. A cidade tem sua origem atrelada as
comunidades ribeirinhas e comegou a ser povoada a partir da antiga Estrada de Ferro de

Braganga, uma vez que pode se desenvolver economicamente nesse periodo.
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Em 1938, tornou-se distrito do municipio de Santa Isabel, mas em seguida, em 30 de
dezembro de 1943, mediante Decreto-Lei Estadual n° 4.505, promulgado pelo entdo
interventor do estado Joaquim Cardoso de Magalhdes Barata, tendo sido instalado em caréter
definitivo em 3 de Janeiro de 1944, Ananindeua tornou-se de fato um municipio. Atualmente
¢ o segundo municipio mais populoso do estado do Paré e o terceiro mais populoso do Norte
do Brasil, tendo uma area de aproximadamente 190,451 km?® e uma populagio estimada em
530.598 habitantes em 2019, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Diante do sistema educacional e de sua construgio, pode-se destacar a L.ei Municipal
n° 1.271 de 1997, que criou o Conselho Municipal de Educagido (CME) e que implantou o
sistema de ensino, impulsionando as bases para uma gestdo mais democratica da educagio
local. Nesse sentido, o municipio conta com alguns 6rgios de fiscalizagdo e de controle social
como o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengio
e Desenvolvimento da Educagdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagio
(Comfundeb), que acompanha o uso dos recursos do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento
da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) no municipio,
bem como o Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE), que tem por objetivo assessorar e
fiscalizar o governo municipal em questdes relacionadas a merenda escolar. Além disso, de

acordo com o PME de Ananindeua, foi criado em 2013:

[...] por meio do Decreto 15. 475/13 o Férum Municipal de Educagio (FME),
de cardter permanente, com a finalidade de participar da construgio da
Conferéncia Municipal de Educagio, acompanhar e avaliar a implementagio de
suas deliberagdes, juntamente com o Conselho Municipal de Educagdo, em vista
das articulagdes necessdrias entre os correspondentes féruns Estadual e
Nacional. Integral o IFFérum Municipal de Educagdo o6rgdos, instituigdes
educacionais e entidades de interesses afins. (ANANINDEUA, 2015, p. 22)

Referente aos aspectos educacionais, o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(Ideb) para o municipio, segundo Censo Educacional 2017 do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anfsio Teixeira (Inep), era de 5,0 para os anos iniciais do ensino
tundamental e de 3,9 para os anos finais, sendo que a meta estabelecida para nivel nacional é
de 6,0 até 2022, seguindo os indicadores de paises desenvolvidos.

Ja o Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM), que faz referéncia a pesquisa elaborada
pelo Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil em 2010, baseado em dados dos censos de 1991,
2000 e 2010, e divulgado pelo Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) e pela Fundagio Jodo Pinheiro (FJP), mostra
que Ananindeua se encontra com IDHM de 0,718 em uma escala que varia de 0 a 1. Com tal faixa
de desenvolvimento, pode-se considerar que o municipio apresenta IDHM alto, uma vez que se
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encontra entre 0,700 a 0,799. Componentes como longevidade (0,821) e renda (0,684), acabam por
influenciar diretamente o valor do indice para o perfodo.

Tendo por base esse panorama geral de caracterizagdo do municipio de Ananindeua, é
possivel compreender aspectos que estdo intimamente ligados ao contexto educacional e que
refletem nos ndices gerais de desenvolvimento, como o IDHM e o IDEB, por exemplo. Politicas
publicas de formag@o e de qualificagdo dos profissionais da educagdo, bem como a estruturagio e os
planejamentos or¢amentarios, seja a nivel local ou nacional, também impactam diretamente tais

indices e a configuragdo educacional do municipio, merecendo uma compreensdo mais detalhada.

Plano Nacional de Educacio (2014-2024) e a formacio de professores

Ao se falar em formagdo de professores, rapidamente compreendemos a necessidade de
entendimento das politicas publicas para essa finalidade, uma vez que séo responsaveis por nortear
os caminhos da educagdo e de todos os atores envolvidos nesse processo. O PNE, Lei n°
13.005/2014, direciona-se para esse sentido, pois tem por objetivo a garantia da continuidade das
politicas voltadas para a educagdo no pais, servindo ainda como instrumento de planejamento,
orientagdo e aprimoramento delas, possuindo bases alicergadas na Constituigdo Federal e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDB) Lei n® 9.394/1996.

Com a Constituigdo Federal de 1988, tem se estabelecido de forma inquestionavel o direito
a educagio, que deverd ser para todos e contar com a participagio direta do Estado, da familia e da
sociedade. Varios artigos da Lei Magna tratam da educagdo através dessa perspectiva, atribuindo
deveres e direitos, entre eles podem-se destacar os art. 205 e art. 208, que dizem respeito as
finalidades da educagio e a sua obrigatoriedade. E no art. 214 que se verifica diretamente a lei que
estabelece o PNE, além de outros objetivos como a universaliza¢do e a qualidade da educagéo.

O processo de construcdo do PNE reflete um contexto de lutas e de reivindica¢des da
sociedade brasileira desde tempos remotos, e surge para refor¢ar o que havia sido destacado
pelo art. 214 da Constitui¢do Federal. A ideia de ter um plano com metas e estratégias
norteadoras foi encarada como um grande avango na area educacional, uma vez que, segundo
Saviani (2010), ja houve oportunidades perdidas na tentativa de construgdo de um sistema
educacional no pafs, a citar a década de 1930, com a prépria Constitui¢do Federal e o Manifesto
dos Pioneiros, por exemplo. Nesse sentido, Bollmann (2010) enfatiza que a construgdo de um
plano nacional foi sem ddvidas um grande avango para a drea educacional, principalmente por
se tratar do resultado da colaboragdo de diversos atores sociais do meio ptblico e privado.

Tem-se, inicialmente, pela LDB a implementa¢do do PNE (2001-2011), que teve a

continuidade de seus objetivos apontada pelas conferéncias regionais de preparacdo para a
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Conferéncia Nacional de Educagdo (Conae) de 2010, de onde resultou o PNE (2014-2014). Tal
Plano apresenta um conjunto de 20 metas direcionadas a educagio brasileira, que contam ainda
com diretrizes e estratégias para todos os niveis, etapas e modalidades de ensino. Em Morais

e Henrique (2017) é possivel observar a sintese de tais metas:

As Metas 1, 2 e 8 tratam da Educag¢do Infantil, do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio, respectivamente. A meta 4 aparece com o intuito de atender
as especificidades da educagio inclusiva. As metas 5, 7 e 8 voltam seu olhar
para a alfabetizagdo e a aprendizagem na idade certa. As metas 9 e 10 tém
como objeto a formagdo dos jovens e adultos, bem como a articulagio da
modalidade EJA a Educagio Profissional.

A meta 11 discorre a respeito especificamente da Educagio Profissional.
Tem-se como intuito triplicar as matriculas da Educagdo Profissional
Técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50%
da expansdo no segmento publico (BRASIL, 2014). Apesar de existir uma
meta especificamente para a Educagio Profissional, ndo constatamos a
presenca, nas estratégias, de discussdes voltadas para formacgio de
professores para esse campo de oferta educacional.

As metas 12,13 e 14 tragam objetivos globais para a Educagdo Superior e
carreira docente nesse nivel de ensino. No que tange a formagéo e valorizagdo
de professores da educagdo bdsica, localizamos discussdes a respeito das
metas 15, 16, 17 e 18. As metas 19 e 20 centram seu olhar no financiamento
e na gestdo da educagdo. (MORAIS & HENRIQUE, 2017, p. 270)

Diante dessa estrutura, é possivel observar a exposi¢do de diretrizes transversais que
visam referenciar todas as 20 metas que o compde. Brasil (2015) ressalta a pretensdo de
sintetizar consensos referentes aos grandes desafios percebidos na 4rea educacional do pafs.
Torna-se importante destacar que tal plano reforga o carater articulador que lhe é exigido, no
sentido de funcionar como um elo para a diversidade de politicas educacionais existentes, em
que fortalecendo as instituigdes de ensino e as “instancias de participagdo e controle social”,
tem-se os avangos esperados para a area da educagdo (BRASIL, 2015).

Pretende-se partir para a andlise inicial das metas que tratam da formagdo e da
valorizagdo dos profissionais de educagdo, sem necessariamente lancar um esfor¢o de
sistematizagdo ou de classificagdo, pois se compreende que apesar de estarem extremamente
ligadas e o sucesso de execugdo depender umas das outras, o que se refere a formacdo e a

valorizagdo dos professores estd melhor explicito nas metas 15, 16, 17 e 18 do PNE:

Meta 15: Garantir em regime de colaboragio entre a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formagido dos profissionais da educagdo de que
tratam os incisos I, II e Il do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da
educagio basica possuam formagio especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na drea de conhecimento em que atuam.

Meta 16: Formar, em nivel de pés-graduagdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educagdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
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garantir a todos (as) os (as) profissionais da educa¢do bésica formacio
continuada em sua area de atuacéo, considerando as necessidades, demandas
e contextualiza¢des dos sistemas de ensino.

Meta 17: Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas
de educacio bésica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano
de vigéncia deste PNE.

Meta 18: Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais da educagio basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais
da educagdo bdasica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituigdo Federal. (BRASIL, 2014, p. 35)

De inicio, a meta 15 do novo plano de educagdo retrata o carater articulador
mostrado acima, uma vez que aponta para a formagao especifica em nivel superior de todos
os professores da educagdo basica, que deverd ocorrer por meio de curso de licenciatura, e
obedecendo a 4rea de atuagdo destes, tudo isso em regime de colaboragdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e também os Municipios, de acordo com o especificado na Lei
n° 9.394 de 1996. Tais indicagdes também vao de encontro ao estabelecido nos artigos 62
e 63 da LDB, que tratam da formag¢do minima para atuagdo dos docentes e faz inferéncias
sobre os Institutos Superiores de Educagéo (ISE). Morais e Henrique (2017), ao analisarem
tal meta, indicam a énfase na experiéncia pratica, pois muitos professores que atuam na
educagdo profissional sdo bacharéis ou tecnélogos, ndo apresentando formagdo em
licenciatura ou que esteja mais proxima das questdes pedagégicas.

Para o ano de 2013, segundo dados do Inep para a educagdo basica, o percentual de
docentes que apresentavam formacdo de acordo sua area de atuagido era de 50,5%. Brasil
(2015), ao trabalhar com os dados detalhados, mostra ainda que o ensino médio teve maior
destaque nesse perfodo, levando em consideragdo a compatibilidade formagdo em nivel
superior e area de atuagdo, com cerca de 55,7%. Quando se trata de um panorama por regido,
esses mesmos dados mostram uma tendéncia bem conhecida das pesquisas, que tém relagdo
com a educagdo brasileira e as suas influéncias sociais, econémicas, politicas etc., pois as
regides Sul e Sudeste alcangam maior indice para o periodo, chegando respectivamente a
61% e 58,4%, em comparagdo com a regido Nordeste, com 35,9% de professores com
formagdo em nivel superior compativel com a area de atuagdo (BRASIL, 2015).

A meta 16 traz dois grandes desafios para se alcangar até o tltimo ano de vigéncia do plano,
formar 50% dos professores da educagdo basica em nivel de pés-graduagdo e também garantir a
formagio continuada na drea de atuagdo a todos os profissionais da educagdo basica, atentando as
demandas, as necessidades e as contextualizagdes dos sistemas de ensino. Brasil (2015), ao retratar

os dados para a meta, com base no Censo da Educagido Bésica para o perfodo de 2008 a 2013, e
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adotando o conceito de professor, estabelece dois indicadores: [...] percentual de professores da
educagdo basica com pés-graduacio lato sensu ou stricto sensu (Indicador 16A) e [...] percentual de
professores que realizaram cursos de formagdo continuada (Indicador 16B). Seguindo os dados
verificados no Censo da Educagdo Basica mencionado, observa-se que apenas 30,2% dos professores,
a nivel nacional, eram pds-graduados, conforme indicador 16A estabelecido. Ja para o indicador 16B,
verifica-se que para o mesmo perfodo, de 2008 a 2013, houve aumento significativo nos ntimeros de
professores que informaram ter feito atividades de formagao continuada, ao menos em uma das areas
de formagdo. Os indicadores apontam novamente para os baixos percentuais presentes em regioes
Norte (19,3%) e Nordeste (24,5%), para o indicador 16A, por exemplo. (BRASIL, 2015).

Tal analise, por meio desses indicadores, mostra o real desafio para a referida meta, uma
vez que estd intimamente relacionada com a meta 15, pois ndo atingir a formagdo em nivel superior
para os docentes da educagdo bésica em suas respectivas dreas de atuagdo, implica diretamente na
formagdo desses profissionais em nivel de pés-graduagdo. Vassoler (2019) destaca a ousadia que
envolve a meta 16, por almejar um percentual muito elevado em nivel de p6s-graduagdo no Brasil
e se mostrar a0 mesmo tempo vaga, uma vez que nio aponta condigdes para que ocorra essa
formacgdo dos professores. A autora destaca, ainda, a meta 14, por entender que se torna muitas
vezes impossivel aos profissionais da educagio basica ter acesso aos programas de pés-graduagio,
em fungdo de multiplos desafios como a auséncia de proventos e a falta de comprometimento por
parte de muitas Secretarias Educacionais, a nivel estadual e municipal.

As metas 17 e 18 do PNE (2014-2024) fazem referéncia a valorizagdo dos profissionais da
educagio basica por meio da questdo salarial, em que a primeira enfatiza que se deve, até o final do
sexto ano de vigéncia do plano, equiparar o rendimento médio dos professores aos demais
profissionais que tenham escolaridade equivalente. J4 a segunda meta trata da implantagdo de
planos de carreira para os profissionais da educagéo basica ptblica, abrangendo também os de nivel
superior, dentro do prazo de dois anos e de acordo o disposto no art. 206, incisos V e VIII da
Constituigio Federal de 1988, e a Lei n° 11.738/2008, que dispde sobre o Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN) dos profissionais do magistério publico e da educagdo basica.

Quando se fala na questdo salarial, como fator de valorizagdo dos profissionais da
educagdo basica, é possivel pensar em fatores complexos que perpassam esse dmbito, pois o
préprio modelo de financiamento depende do Regime de Colaboragdo previsto no art. 23 da
Constitui¢do. Essa tentativa de articulagio entre Unifdo, Estados, Distrito Federal e os
Municipios, tem se mostrado limitada e por vezes desigual, uma vez que o préprio PNE nio

apresenta defini¢des claras sobre o papel especifico de cada um dos entes federados. Isso reflete
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diretamente nos baixos saldrios oferecidos aos profissionais da educagdo, que embora
apresentem formacgdo em nivel superior, ndo recebem de forma adequada.

Em Brasil (2015) é possivel observar que os diferentes contextos socioecondmicos
e as desigualdades orcamentérias apresentadas pelos entes federativos tém papel decisivo
no cumprimento das metas, pois é um claro reflexo da distribuicdo desigual de recursos
que dificulta a efetivagdo de um padrdo salarial na drea da educagdo. Essa realidade
amplia-se quando se verifica que, mesmo instituida a Lei do Piso, ainda h4a em boa parte
do pafs uma grave auséncia de planos de carreira em varios sistemas educacionais de
ensino. Abicalil (2007), ao enfatizar importancia do piso salarial constitucional, legitimo
e fundamental, alinhando-se com as perspectivas da Confederacdio Nacional dos
Trabalhadores da Educagdo (CNTE), leva a compreensio de que tal dispositivo legal ndo
é efetivado como deveria.

As politicas de valorizagdo e de formagdo de professores da educagio bésica, direcionadas
pelo novo PNE, merecem atengdo especial, pois ao se relacionarem com os diversos setores da
sociedade, bem como incentivar estratégias de fomento a educagdo, que requeiram maior
participagdo do setor privado, correm o risco de serem fortemente influenciadas a reproduzirem
modelos educacionais eficientes na realizagdo das metas estabelecidas, mas que escondem
interesses para além destas, como a politica de bonificagdo e de responsabilizagio, que reforca a
meritocracia e a exposicdo de profissionais da educagdo em suas préticas.

A importancia de um PNE estd no amplo papel que apresenta como norteador de
politicas ptblicas educacionais para o pafs, além de impulsionar a articulagdo dos entes
tederados para a colaboragdo conjunta por meio de medidas que visem, entre outras, a formagao
e a valorizagdo dos profissionais da educagdo basica. A execugdo de tais metas, como as
expressas aqui, de 15 a 18, esbarra em uma série de dificuldades, que vio desde a cléssica
distribui¢do desigual de recursos entre estados e municipios e chegam as defini¢des da
fiscalizagdo do cumprimento das metas, porém, é inegéavel sua influéncia e direcionamento nas
politicas publicas educacionais estaduais e municipais.

Nesse sentido, tendo em vista o grande impacto do PNE na formulagdo dos Planos
Estaduais e Municipais de Educagdo pelo pafs, torna-se valido verificar de que forma se
estruturam e seguem a continuidade das metas e estratégias propostas inicialmente. Para
tanto, optou-se por verificar o PME de Ananindeua em comparagdo ao PEE-PA e como estes
norteiam politicas para o campo educacional municipal, tendo em vista a importéancia e a

representatividade do municipio para a regido Norte e para o estado do Para.
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PME de Ananindeua-PA e o PEE-PA, formacio e valorizacio de professores em
contexto local

O contexto de formulagdo do Plano Municipal de Educacdo de Ananindeua reflete um
longo percurso histérico, em que hé a contribuigdo de varios setores da sociedade a nivel estadual
e local, bem como reflexos de uma politica educacional nacional, com os direcionamentos do PNE
(2014-2024). O PEE de 2010 passou por uma adequagdo ao PNE, que traz no art. 8 a
obrigatoriedade de os entes federados elaborarem seus correspondentes planos educacionais,
seguindo orienta¢des quanto as diretrizes, as metas e as estratégias constantes no plano principal,
no prazo de um ano de sua publica¢do. Logo, conforme detalhado no PEE do Par4, sua adequagéo
é resultado de varios movimentos que ocorreram ao longo do ano de 2013, com participagdo da
sociedade civil, sendo 123 conferéncias a nivel municipal, 12 a nivel regional e uma estadual, com
ocorréncia no perfodo de 28 a 30 de outubro de 2013.

O municipio de Ananindeua, impulsionado pelos debates, que também ajudaram na
adequagdo do PEE 2010 do Par4, realizou em 2011 a IV Conteréncia Municipal de Educagio,
em que safram apontamentos com metas e estratégias para serem integradas ao novo Plano
Municipal de Educagio, pois o que se encontrava em vigor teria encerramento no final de 2013.
A necessidade de férum préprio, para discussdo das pautas educacionais do municipio, logo
resultou na V Conferéncia Municipal de Educagio, em alinhamento com a avaliagdo da Politica
Nacional de Educagdo, que tratava da aprovagdo do PNE-PL 8.085 de 2010 que se encontrava
em tramitagdo na época, e também os debates desenvolvidos pela Conae em 2014.

Torna-se importante destacar que a contribuigdo de varios 6rgédos e entidades, como o
Conselho Municipal de Educagdo e a Secretaria Municipal de Educagdo, por exemplo, foi
decisiva para a realizagdo dessa V Conferéncia, sendo que o processo de readequagido do
relatério desta foi iniciado em fevereiro de 2015, com intuito de atender aos prazos
estabelecidos no novo PNE (2014-2024). Nesse sentido, seguindo delibera¢des dos 6rgaos
responsaveis, bem como sofrendo os ajustes técnicos necessarios, o Conselho Municipal de
Educagio em consonancia com o Férum Municipal de Educagdo se mostraram de acordo com
o texto base do novo PME de Ananindeua pelo Parecer N° 007 de 2015 e pela Resolugdo N°
011 de 2015, em que foi aprovado em 18 de Junho de 2015 pela Lei n® 2.729, cumprindo
deliberagoes da Lei n°® 13.005/2014 e da Lei Estadual n® 7.44.1/2010.

O PME de Ananindeua, vigente a partir de entdo, procura seguir as orientagdes presentes
nos Planos Nacional e Estadual, tendo uma proximidade maior com esse tltimo, uma vez que traz
em sua estrutura dados que refletem a realidade da educagio para a formagio e a valorizagio de

professores do estado Para como um todo. Tal Plano Municipal tem no art. 4°, pardgrafos 1° e 2°,
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que sua avaliagdo cabera principalmente ao Férum Municipal de Educagdo e ao Conselho
Municipal de Educagdo, onde as metas e estratégias expressas, bem como o andamento de sua
efetivagdo, serdo avaliadas prioritariamente a cada dois anos na referida Conferéncia.

No tocante a formacdo e a valorizagio de professores do municipio, o PME traz em sua
estrutura dois pontos que fazem referéncia ao assunto: (IV) que trata do diagnéstico da
educagido em Ananindeua e (V) que abre as discussoes sobre as metas e as estratégias, seguindo
o fluxo estabelecido no Plano Nacional e no Plano Estadual. No item [V, observa-se o destaque
aos dados migrados do PEE-PA, que apontam os desafios relacionados a formagdo docente,
como o expressivo contingente de professores que ainda ndo possuem nivel superior ou que se
encontram exercendo a docéncia sem a formagdo adequada em suas respectivas dreas de
atuacdo, sendo que em 2013, segundo dados presentes no PEE-PA, e adotados pelo PME de
Ananindeua, foram 56,30% (47.518) professores com nivel superior, 5,50% (4.617) sem
licenciatura e 50.80% (42.901) com licenciatura.

Outros fatores importantes, ressaltados no PME do municipio, referem-se a valorizagdo
dos profissionais do magistério e as condigdes de trabalho dos profissionais da educagdo bésica, em
que o primeiro trata da “Razdo entre os saldrios dos Professores da educagéo bésica, na rede ptblica
(ndo federal), e ndo professores com escolaridade equivalente”, seguindo dados do Estado, Regido
e IBGE/Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD) de 2013, que apontaram o
Para (76,5%) acima da média nacional (72,79%), porém abaixo da Regido Norte (79,2%). Tais
dados, ainda para o periodo de 2013, referentes ao “percentual de professores por quantidade de
estabelecimentos em que trabalham- Rede Publica”, mostram valores bem expressivos, 77,10%
(58.189) dos professores trabalham em um estabelecimento, 16,30% (12.315) em dois e 6,60%
(5.009) em trés ou mais estabelecimentos.

A condigdo de trabalho expressa advém de implicagdes diretas das politicas de
valorizagdo dos profissionais da educagdo que sdo implantadas no estado, pois o percentual
de professores que necessitam trabalhar em dois, trés ou mais estabelecimentos de ensino
é reflexo, em sua grande maioria, da desvalorizagdo salarial que a categoria enfrenta. Os
dados que justificam e ddo subsidios a formulacdo de metas e de estratégias do PME de
Ananindeua, sdo os mesmos apresentados a nivel estadual, e de certo podem confirmar
tendéncia a nivel municipal, porém, observa-se a necessidade de uma maior diferenciagéo,
uma vez que o préprio estado do Pard apresenta enormes disparidades sociais, econdmicas,
politicas e culturais dentro do seu territério, o que impacta diretamente a educagdo e os

seus indicadores para a formulagio de politicas ptblicas educacionais.
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As metas e estratégias, item (V) do PME de Ananindeua-Pard, que tratam da
valorizagdo e da formagdo dos profissionais da educagdo basica do municipio, seguem as
orientacdes do PNE e do PEE-PA, porém, torna-se valido verificar de que forma tais
estratégias se refletem na estrutura do plano. Para tanto, foram comparadas as estratégias
presentes a nivel estadual e municipal, para as metas 15, 16, 17 e 18, destacando o que foi
retirado, acrescentado ou nio alterado no PME de Ananindeua. Tal perspectiva torna-se capaz
de mostrar de que forma se pretende atingir as metas propostas, pois as estratégias tém o
intuito de coordenar as agdes nesse sentido.

A meta 15, item (5.15) do PME de Ananindeua, apresenta as seguintes estratégias,

conforme quadro abaixo:

Quadro 1: Verificagdo das estratégias o PEE-PA com o PME de Ananindeua para a Meta 15.

Estratégias do PEE Para
15.1 [Diagnostico das demandas de formag8o 15.1
15.2 |Ofertas de vagas de licenciatura e Pos nas |ES 15.2

Estratégias do PME Ananindeua

Diagnostico das demandas de formagéo

Ofertas de vagas de licenciatura e Pds nas IES

Formacgdo continuada sem reducdo salarial

Fortalecer parcerias para formac8o em estagios

Formacdo continuada com foco na educacdo inclusiva

Programas especificos para comunidades tradicionais Fortalecer parcerias para formac8o em estagios

Programas especificos para comunidades tradicionais

Walorizagdo das praticas de ensino e estagio

15.8 |Valorizac8o das praticas de ensino e estagio 15.8 |Formacdo especificanas devidas dreas de atuago

15.9 |Formacdo especificanas devidas areas de atuagao 15.9 |Cursos técnicos e tecnologicos

15.10 |Cursos técnicos e tecnoldgicos 15.10 |Participacdo na politica nacional de formagdo continuada
Participagdo na politica nacional de formagéo continuada 15.11 |Até 2025 formagso especificana area de atuagso

15.12 |Inclusdo de conhecimentos especificos de deficiéncias

M Retirada de Estratégia
Inclusdo de Estratégia
[_] Sem alteracfo

15.16 |Inclusdo de conhecimentos especificos de deficiéncias

Fonte: PEE PA/ PME Ananindeua-Para/ Preparagdo: Autor.

Nas indicagdes do Quadro 1 acima, as estratégias do PEE-PA suprimidas ou
readequadas no PME de Ananindeua, somam oito itens (15.4, 15.6, 15.7, 15.12, 15.13,
15.14, 15.15 e 15.17). Itens importantes que outrora apareciam como estratégia para se
atingir a meta 15 do Plano Estadual, j4 ndo constam no Plano Municipal. A criagdo de
ambientes virtuais de aprendizagem, com um banco de cursos de licenciatura, que
proporcionariam capacitagdo constante em cursos a distancia, item (15.4) do PEE-Para foi
suprimido a nivel municipal, porém se compreende que a necessidade de apostar nas novas
tecnologias para a formagdo e capacitagdo dos profissionais da educagdo bésica é uma

realidade que ndo deveria ser esquecida e sim readequada a realidade do municipio, uma
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vez que se compreende o grande potencial que as plataformas de cursos a distancia
apresentam no alcance dos profissionais em geral pelo pafs.

O item (15.12), presente no PEE- PA e também suprimido no PME de Ananindeua, trata
do incentivo a participagdo dos professores de idiomas das escolas publicas da educagio basica em
programas nacionais de concessdo de bolsas de estudos, ou seja, tratam da imersdo e do
aperteicoamento desses profissionais em pafses com lingua nativa no idioma em que lecionam. Ao
ndo dar continuidade, ou pelo menos tentar readequar tal estratégia a realidade do municipio,
perde-se muito na qualidade de ensino que tais profissionais poderiam adquirir em suas praticas.
Itens (15.14 e 15.15) do PEE-PA sofreram readequagdo a nivel municipal, pois tratam
separadamente da formacdo especifica na drea de atua até 2025, na educagdo infantil e,
posteriormente, no ensino médio. Tais estratégias, quando especificam seus focos separadamente
apresentam maior potencial de agdo, pois se mostram como alertas a serem cumpridos, e a
possibilidade de impulsionarem politicas publicas especificas para os dois niveis de ensino também
¢ maior, porém no PME de Ananindeua os itens sdo readequados e incluidos, formagio especifica
dos profissionais do ensino infantil e fundamental, em uma tnica estratégia (15.11).

Metas 16 e 17 do PME de Ananindeua ndo sofreram alteragdes substanciais, seguindo
expressivamente as informagdes e as indicagdes do PEE-PA. No entanto, observa-se para a meta

18 uma significativa inclusdo nas estratégicas ao migrarem para o Plano Municipal, a saber:

Quadro 2: Verificagdo das estratégias do PEE-PA com o PME de Ananindeua para a Meta 18.

Estratégias do PEE Para Estratégias do PME Ananindeua
18.1 [Ocupar cargo de provimento efetivo e exercicio nas redes 18.1 |Ocupar cargo de provimento efetivo e exercicio nas redes
18.2 |[Acompanhamento dos profissionais iniciantes 18.2 |Acompanhamento dos profissionais iniciantes

18.3 |[Implementacdo da prova nacional para realizacdo de concursos [18.3 |Implementacfo da prova nacional para realizacdo de concursos

18.4 |Colaboragdo para realizagio do censo anual da educagdo basica |18.4 [Colaboragdo para realizagdo do censo anual da educacdo basica

18.5 [Provimento de cargos efetivos respeitando povos tradicionais  |18.5 [Provimento de cargos efetivos respeitando povos tradicionais

18.6 [Estimular comissdes permanentes de profissionais da educag8o [18.6 |Estimular comissdes permanentes de profissionais da educacéo

18.7 |Atendimento ao piso nacional e gratificagdo de nivel superior
18.8 |Garantir a gratificacdo por nivel: 20%, 30% e 40%
18.9 |Garantir1/3 da hora-atividade computada na jornada de trabalho

18.10 |Elaboragéo do Plano Unificado de Carreira, Salario e Remuneracdo

18.11 |Politica de incentivo a leitura e producdo cientifica

18.12 |Implementacéo do piso e reajustes anuais aostrabalhadores
18.13 |Reformular o Estatuto do Servidor Publico
Inclus3o de Estratégias 18.14 [Reajuste anual para o vale alimentacdo

[ ] semalteracio 18.15 [Pagamento de 50% de gratificacdo ao profissionais da Ed. Especial

18.16 |Pagamento de passagens para apresentag8o em eventos cientificos

18.17 |Estruturacdo das redes publicas municipais
Fonte: PEE PA/ PME Ananindeua-Para/ Preparagdo: Autor.

Observa-se aqui o efeito inverso do ocorrido na meta 15 do PME de Ananindeua, pois

houve maior inclusdo de estratégias para o atendimento a meta 18, ao todo 11 itens (18.7, 18.8,
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18.9, 18.10, 18.11, 18.12, 18.13, 18.14, 18.15, 18.16 e 18.17), todas impactando diretamente na
valorizagdo dos profissionais da educagdo basica municipal da esfera ptblica. Garantia do piso
(item 18.7), em consonancia com a Lei do Piso j4 citada anteriormente, bem como o pagamento
das gratificagdes por nivel (item 18.8), por exemplo, sempre foram reivindicagdes e motivo de
muito embate e conflito entre as categorias estado e municipio. Ao se estabelecer as estratégias
(18.10 e 18.13), tem-se a ideia de proporcionar aos servidores publicos uma maior seguranga
com relagdo as carreiras na 4rea educacional, com garantias de saldrios e remuneragdes
adequadas. Entende-se ainda, como avancgo, e que merece destaque, a gratificagdo de 50% para
os profissionais da educagdo especial (item 18.15), que tem se mostrado decisivo para a
qualidade e motivagdo de tais profissionais.

Compreende-se que a formulagio do PME de Ananindeua é de fundamental
importancia para as politicas publicas da 4rea educacional do municipio. Sua influéncia pode
ser verificada ainda na formulagdo do Plano Plurianual Municipal (PPM), da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) do Municipio e da Lei Or¢amentaria Anual (LOA), por exemplo, que
entre outros, trataram das questdes or¢amentarias de dreas que respondem por grande parte
da movimentacgio estratégica municipal, como educagdo e satide. O PPE de 2016-2019, que
trata da Regido de Integracdo Guajard, onde Ananindeua esta inserida, para o perfodo citado
e procurando atender aos cinco objetivos centrais do programa da educagio bdsica, or¢a um
valor de aproximadamente R$ 7.069.480.236,00 para todo o programa. Nesse sentido,
acompanhando a tendéncia or¢amentdria da educagdo, para estado e municipio, tem-se a
importancia de concisas formulagdes de metas e estratégias para o direcionamento de politicas

publicas educacionais, bem como seus financiamentos.

Consideracoes finais

Tendo por objetivo discutir acerca da educagdo no municipio de Ananindeua, pelo viés
do PME em comparagdo ao PEE-PA e relacionando-os as metas 15, 16, 17 e 18 do PNE, ficam
claros os desafios enfrentados pelos docentes e os pontos que ainda exigem um olhar mais
humano para essa profissdo. Visando a melhoria da educagio pelo viés da qualificagido desse
profissional, percebemos as constantes mudangas no ambiente escolar e na sociedade, e
algumas vezes toda essa diversidade contribui para o entendimento da importancia da
formacdo, e que o professor necessita estar continuamente se aperfeicoando para se munir de
habilidades e conseguir lidar com os desafios em sala de aula.

No entanto, a valorizagdo desse profissional ainda necessita de politicas mais

efetivas, que visem de fato a formagdo completa do professor, porém esbarram em diversas
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questdes que acabam custando mais ao governo, como a jornada e melhoria nas condig¢des
de trabalho e um piso salarial que seja cumprido de fato, sem falar nos planos de carreira e
de formacgdo continuada. Vale ressaltar que essa realidade segue a nivel nacional e se reflete
na esfera municipal, como é o caso de Ananindeua.

Desse modo, a formagdo do professor e a valorizagdo do seu trabalho tornam-se
pe¢as fundamentais na aprendizagem do aluno, no crescimento do ambiente escolar como
um todo, bem como no alcance de metas educacionais ja estabelecidas pela sociedade.
Sociedade essa, que busca um ensino “ideal” e de qualidade para as criangas. No entanto,
para se ter uma boa educagdo é preciso formar profissionais responsdveis, qualificados e
comprometidos com o processo educacional. Assim, a temdtica da formagdo dos
professores ainda gera muitas inquietagdes e tem sido alvo de muitas pesquisas e debates

em eventos naclionais e internacionais, e continuard sendo.
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