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Resumo: Este artigo teve por objetivo analisar o movimento de remuneragio docente das
redes municipais de ensino no Brasil a partir do potencial financeiro de 3822 casos,
delimitando como perfodo de andlise os anos de 2008, 2010, 2012, 2014 e 2016. Em uma
abordagem quantitativa, utilizou-se de revisdes de literatura e legislacdo que situassem as
caracteristicas do financiamento da educagdo no Brasil, o municipio como um espago de
relativa autonomia na alocagdo de recursos e as disputas em torno do fundo publico. Os
resultados apontaram que, no perfodo analisado, a arrecadagdo per capita dos municipios
como categorizagio indicam um esfor¢o maior dos entes federados com menor potencial de
investimento na valoriza¢io da remuneracio docente.

Palavras chave: Financiamento da educagdo; remuneragdo docente; potencial de
investimento; municipios; fundo publico.

Abstract: This article aimed to analyze the movement of teaching remuneration in
municipal education networks in Brazil from the financial potential of 3822 cases, delimiting
the years 2008, 2010, 2012, 2014 and 2016 as the period of analysis. In a quantitative
approach, we used literature and legislation reviews that placed the characteristics of
education financing in Brazil, the municipality as a space of relative autonomy in the
allocation of resources and disputes over the public fund. The results showed that, in the
analyzed period, indicates a greater effort by federated entities with less investment
potential in the valorization of teaching remuneration.

Keywords: Education financing; teaching remuneration; investment potential; counties;
fund public.

Résumé: Cet article visait a analyser le mouvement de la rémunération de l'enseignement
dans les réseaux municipaux d'éducation au Brésil a partir du potentiel financier de 3822 cas,
en délimitant les années 2008, 2010, 2012, 2014 et 2016 comme la période d'analyse. Dans
une approche quantitative, nous avons utilisé des revues de la littérature et de la législation
qui ont placé les caractéristiques du financement de 1'éducation au Brésil, la municipalité
comme espace d'autonomie relative dans l'allocation des ressources et les litiges sur les fonds
publics. Les résultats ont montré que, dans la période analysée, la collecte par habitant des
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municipalités en tant que catégorisation indique un effort accru des entités fédérées ayant un
potentiel d'investissement moindre dans la valorisation de la rémunération des enseignants.

Mots clefs: Financement de I'éducation; rémunération de l'enseignement; potentiel
d'investissement; les municipalités; fonds public.
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Introducio

A abordagem da remuneragdo docente como tema de investigacdo da politica
educacional possibilita diversas entradas de analise. Compreendendo que a pesquisa em
politicas educacionais tem como premissa analisar a atuacdo (ou falta de) do Estado em torno
de uma demanda educacional (SOUZA, 2016), o enfrentamento desse debate implica em uma
série de fatores de influéncia para que as condi¢des remuneratérias dos professores publicos
municipais brasileiros sejam ou ndo valorizadas.

Nesse sentido, este artigo teve por objetivo analisar a remuneragido dos professores de
3822 redes municipais de ensino no Brasil, delimitando como perfodo de andlise os anos de
2008, 2010, 2012, 2014 e 2016. Para tanto, o ponto de partida utilizado foi a categorizagio
dos entes federados em relagdo a sua arrecadagio per capita no inicio da série histérica.

Para o embasamento da analise da média remuneratéria a partir da categorizagdo
proposta, a abordagem quantitativa foi precedida de revisdes de literatura e legislagdo,
pautadas especificamente na estrutura de financiamento da educagdo, o perfil de autonomia
relativa dos municipios na alocagdo de recursos e a disputa politica que permeia esse
movimento, bem como a caracterizagdio da remuneragdo docente como uma politica
educacional que demanda recursos e, particularmente no perfodo analisado, contou com agdes
do Governo Federal que possibilitassem a ampliagido orgamentaria e normativas de indugio aos
entes federados para a valorizagdo remuneratéria dos profissionais do magistério.

A arrecadagdo per capita dos municipios analisados representou uma categorizagio de
andlise da remuneragio docente, indicando questdes como a desigualdade social e econémica
dos entes federados contraposta com o esfor¢o municipal em ampliar as condigdes de

valorizagio dos profissionais do magistério publico municipal.
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Federalismo e financiamento da educacido no Brasil: a disputa por recursos

Se no Brasil a educagdo é um direito social e o Estado é responsavel por assegurar o
mesmo, a distribuigdo de poder, competéncias e tributos, “tem implicagdes diretas na implantagio
de politicas de ampliagio do acesso, da permanéncia e da qualidade na escola” (ARAUJO, 2010, p.
233). Nesse sentido, considera-se oportuno compreender alguns elementos do federalismo
brasileiro, a dinamica do financiamento da educagdo no Brasil com foco no ente federado
municipal e a discussdo em torno da tensdo na disputa politica pelo fundo publico.

O protagonismo dos municipios na oferta educacional nio é recente (ARAUJO, 2005),
mas, é somente a partir da promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988 que, no ambito
juridico, o municipio passou a ser reconhecido como um ente federado, ou seja, uma instancia
autdnoma dotada de poder, competéncias e relativa autonomia na implementagdo/execugio
de politicas publica e alocagdo de recursos (QUINTILIANO, 2012). Essa caracterizagdo
perpassa pelo modelo de organizagdo politica e administrativa do Brasil, um federalismo
caracterizado por um pacto de unidades territoriais relativamente auténomas, mas com
finalidades em comum, em um movimento de dupla soberania, de um lado os estados,
municipios e Distrito Federal e de outro a Unido, aonde vérios poderes legitimos atuam
simultaneamente (ARA(JJO, 2005; ABRUCIO, 2010).

O que diferencia o federalismo brasileiro das demais federagdes do mundo é que a
reparti¢dio de poder e responsabilidades engloba o municipio, aonde também se tomam
decisdes em torno de uma politica publica no ambito de seu territério. Todavia, mesmo em
uma instancia aonde se aplicam quase todas as caracterfsticas de ente federado (excegdo a
presenca de Poder Judiciario), no caso brasileiro, hd uma verticalizagdo de Poderes, pelo qual
a Unido tem poder sobre varias decisdes, mas ndo todas, fazendo com que o municipio nédo
seja totalmente autdbnomo, nem completamente subordinado, incluindo sua relagdo com os
estados, em um movimento de dupla soberania.

Nessa caracterizagdo, o municipio pode, com limites, ser caracterizado como um
espago dotado de estatalidade. Esse conceito, cunhado por Quintiliano (2012, p. 92) aos
estados da federagio, caracteriza-se como “a condi¢do que certa coletividade possui em se
autodeterminar, mediante o poder politico (coercitivo) de instituir uma ordem juridica
vinculante de uma populagdo situada em um territério delimitado”, em que “seu
condicionamento ou limitagdo pelo poder soberano nio lhe retira esse carater, pois, dentro de
tais limites, conserva ao poder autdbnomo o potencial de decidir imperativamente na 6rbita de

sua ordem juridica” (QUINTILIANO, 2012, p. 85). Nesse sentido, mesmo com limites
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impostos pelo modelo de federalismo brasileiro, a presenca da criagdo de uma ordem juridica
e legitimidade de poder, via lei organica municipal e prerrogativas previstas na constituigdo,
bem como a institucionaliza¢do de uma receita independente, elencam o municipio como um
espaco privilegiado de tomada de decisdes.

Esse espago tem como premissa as competéncias atribuidas pela Constitui¢do Federal,
seja no sentido do poder de desempenhar uma tarefa (constituinte) ou na capacidade de realiza-la
(constituida), balizadas pelo “limite méaximo, determinado pela existéncia de um grau de
subordinagdo ao poder constituinte soberano, e um limite minimo, pelo seu poder de constituir
competéncias governamentais politicas e administrativas” (QUINTILIANO, 2012, p. 280).
Nesse contexto, a competéncia municipal em matéria educacional de oferta prioritdria do ensino
tundamental e educacdo infantil (BRASIL, 1988), bem como nas incumbéncias dos municipais
descritas em legislagdo complementar (BRASIL, 1996), situa o ente federado em questdo como
um lugar em que sua condi¢do de estatalidade é colocada em pratica, seja no alinhamento da
oferta educacional as politicas educacionais nacionais, o atendimento a demanda prioritdria e a
organizagdo e condi¢des de oferta que o ensino sera proposto.

Nesse viés, é oportuno sublinhar que “ter autonomia implica ter encargos, o que exige
recursos financeiros” (QUINTILIANO, 2012, p. 77), ou seja, a imputagdo juridica de ter
autonomia ndo é o bastante, havendo a necessidade de dispor de condigdes financeiras para tal.
Com isso, é fundamental compreender os limites da receita independente no caso municipal.

A arrecadagdo publica no Brasil pode ser pela via de impostos, taxas e/ou
contribui¢des. o imposto é definido como “o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma
situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica” (BRASIL, 1966), da forma que o
recolhimento ndo tem relagdo com seu gasto. As taxas cobradas pelos entes federados “tém
como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial,
de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do”
(BRASIL, 1966), sendo, portanto, uma arrecadagio vinculada a determinado servigo ptblico
prestado. As contribui¢des podem ser de melhoria, “ao custo de obras publicas de que decorra
valorizagdo imobilidria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o
acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével” (BRASIL, 1966), ou sociais,
destinadas ao financiamento das demais 4reas de atuagdo da Unido, no campo social.

Com isso, os impostos sdo tributos em que a alocagdo dos recursos nio tem relagio
com a regra de arrecadagdo, mas, com algumas defini¢des politicas incorporadas no aparato
legal sobre prioridades do Poder Publico, como é o caso de vinculagdes percentuais a

educagdo e a saude. No caso das contribui¢des sociais, sdo de competéncia da Unido, nio
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incidindo sobre as exportagdes, ainda que o Distrito Federal, estados e municipios possam
instituir contribuig¢des sociais para o regime de previdéncia de seus servidores publicos.

A arrecadagdo tributédria é, em grande parte, centralizada na Unido (BRASIL, 2015).
No caso dos demais tributos, a maioria das contribui¢des sdo da Unido, sendo que apenas as
contribui¢des de melhoria (astalto, esgoto etc.) sdo de arrecadagdo municipal. Excetuam-se
alguns repasses do Governo Federal aos demais entes federados, como a Contribui¢do Social
do Salédrio Educagdo. No caso das taxas, a maioria sdo municipais, que, por sua caracteristica,
sdo pouco flexiveis, pois sua destinagio é especifica a um determinado servigo publico.

Destacam-se como fonte importante no quantitativo financeiro do fundo publico municipal
o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e os repasses estaduais do Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS). O quadro a seguir resume os impostos e transferéncias constitucionais na

arrecadagdo municipal, particularizando o emprego destes no financiamento da educagao.

Quadro 1 — Estrutura basica de receitas de impostos préprios e transferéncias
constitucionais dos municipios brasileiros no financiamento da educagio

Origem Integrantes Fundeb Nio Integrantes Fundeb Demais receitas
Receitas IPTU;
proprias I'TBI;

ISS;

ITR, caso tenha optado em
fiscalizar e cobrar;

Receitas de | FPM; IRRF; Exploragdo de petréleo;
transferéncias Cota-Parte do IPI - | Cota-Parte do IOF-ouro; Salario-educacio;
exportagio; Programas federais de
Cota Parte do ICMS; distribuigio universal
Cota Parte IPVA; (PDDE, PNATE, PNAE
Cota-Parte do ITR, caso nio e PNLD);
tenha optado em fiscalizar e
cobrar;
Compensagio pela desoneragio
de ICMS;

Fonte: Tanno (2017).

Aratjo (2013) elenca que os perfis de arrecadagdo dos municipios brasileiros diferem
entre si. Municipios com menor porte populacional concentram nos repasses constitucionais,
principalmente o FPM, maior fonte na composi¢do do seu fundo publico. Entes federados
municipais com maior desenvolvimento social e econémico costumam ter nos seus iImpostos
proprios um impacto maior que na compara¢do com municipios menos desenvolvidos
economicamente, andlise que evidencia uma constitui¢do varidvel da arrecadagio publica, a

depender do perfil econdmico e populacional.
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Em relagdo a arrecadagdo prépria dos estados, Distrito Federal e municipios, a
autonomia de arrecadagdo é relativa, haja vista que vérios de seus tributos sio regulados em
aliquotas minimas e maximas pelo Senado Federal. Um fator explicativo é a autonomia
tederativa dos entes (QUINTILIANO, 2012), que nido elide a regulacdo nacional acerca de
limites dos percentuais incididos em grande parte dos tributos. Essa estrutura, aliada a
estudos ligados as politicas educacionais (ARA[,JJO, 2013), de constitui¢do socioecondmica
no Brasil (SOUZA, 2012) e estudos locais acerca do impacto dos impostos préprios no
financiamento da educagdo (SILVA, 2016; POLENA, 2016) explicam as variagdes municipais
acerca da composi¢do do fundo publico.

Para o caso do financiamento da educagdo, trés questdes sdo importantes: a
vinculagdo de receitas, a politica de fundos e as consideragdes sobre gastos em manutengio e
desenvolvimento do ensino.

No Brasil, uma parte do fundo putblico no financiamento da educagdo por parte dos
estados, Distrito Federal e municipios é vinculada as despesas educacionais, “vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.” (BRASIL, 1988). Essa
vinculagdo é acompanhada, desde 1996, pela operacionalizagdo da politica de fundos.

Atualmente, essa politica é denominada Fundeb (Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagido Bésica e Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo), regulada
pela Emenda Constitucional n. 53/2006 e a lei n. 11.494/2007, sucessora do Fundef (Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério).
Sua dindmica de operagdo consiste na operagdo de 27 fundos contabeis, um em cada estado,
redistribuindo em cada federagdo 20% de alguns impostos e transferéncias para,
considerando como critério redistributivo a quantidade e perfil de matriculas educagio bésica
no ambito de sua atuagdo prioritdria. Constam nessa redistribuigdo: a) ICMS; b) ITCMD; c)
FPE; d) IPVA; e) IPI — exp; f) FPM; g) I'TR, e; h) Lei Kandir. A subvinculagio dos recursos
do Fundeb obriga o gestor publico a investir ndo menos de 60% desses recursos com
remuneragio docente, sendo que os demais recursos precisam ser destinados a manutengio e
desenvolvimento do ensino, previstas na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(BRASIL, 1996). Tais despesas tém abertura para que sejam realizadas pelo servigo publico
ou no estabelecimento de contratos com empresas privadas, ampliando o espectro de disputa
pelo fundo publico na oferta educacional.

Destaca-se que impostos estritamente municipais ndo constam nessa redistribuigdo, o
que auxilia na manutengdo de véarios municipios com potencial de investimento superior e,

por isso, é fundamental a efetividade da complementagdo da Unido ao fundo, que, na
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dinamica da politica, prevé no minimo o complemento de 10% da arrecadagdo prevista para
os estados que ndo atinjam o valor minimo por aluno definido anualmente pelo Governo
Federal (ARA(JJO, 2013).

Para além da estrutura basica, a educagio brasileira conta com a contribuigio social
do Saléario Educacio. Trata-se de uma fonte adicional de financiamento a ser redistribuida em
suas cotas estaduais e municipais pela proporcionalidade de nimero de alunos da educagao
bésica. Pela dindmica de repasses da contribuigdo, 10% sdo repassados ao financiamento de
programas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do — FNDE e, do restante, 2
ter¢os sdo repassados aos estados e municipios proporcionalmente a arrecadagdo de cada
estado e 1 ter¢co em quota federal.

Abicalil (2013) entendeu que o problema atual da educagdo basica e das possibilidades
de ampliagdo da qualidade da educagdo via investimento federal perpassa pela pouca presenca
da Unido na educagdo bésica. A questdo da complementagido do ente ao Fundeb, por exemplo,
também perpassa por uma disputa, em que os estados com maior potencial de investimento
pressionam a Unido para obter um recurso que é destinado para fundos estaduais de
redistribuigio com menores montantes arrecadados. E um certame politico complexo, seja
para a Unido e seu papel de agdo de assisténcia supletiva e redistributiva ou aos estados que
garantem via recursos proprios um investimento minimo, que pressionam a Unido por
recursos complementares. O problema da pauta é o enfrentamento da desigualdade.

A partir destas caracteristicas, compreende-se que ha um estabelecimento inicial de
regras, mas que, posteriormente a estas, o contexto se traduz em uma disputa pelo fundo
publico, que consiste na soma de recursos arrecadados pelo Estado, onde os tributos, pagos
de forma direta ou indireta, envolvem taxac®es tanto da classe trabalhadora como dos
detentores do grande capital. Para Salvador (2010, p. 607), o fundo ptiblico em seu momento
atual “envolve toda a capacidade de mobiliza¢do de recursos que o Estado tem para intervir
na economia, além do préprio orgamento, as empresas estatais, a politica monetaria
comandada pelo Banco Central para socorrer as institui¢des financeiras etc.”. Ou seja, por
meio das suas politicas fiscais, se constroem possibilidades de intervengdo na economia.

Na atualidade, a arrecadagdo publica tem algum tipo de retorno a populagdo. A
particularidade contemporénea do fundo publico se d4 na medida em que “a presenca dos
tundos publicos, pelo lado, desta vez, da reprodugido da forga de trabalho e dos gastos sociais
publicos gerais, é estrutural ao capitalismo contemporaneo, e, até prova em contrério,
insubstituivel” (OLIVEIRA, 1998, p. 23). Dentro de um contexto aonde o poder publico

toma decisdes politicas em torno de sua alocagio, o fundo publico é reconhecido como um
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elemento a priori, podendo ser um impulsionador de maior acumulagio de capital e/ou ponto
de partida para melhoria das condi¢des de vida da populagio.

Nesse sentido, é mister que o capitalista possa encontrar no fundo publico uma
possibilidade de aumento de suas taxas de lucro, como na transferéncia de recursos via juros
e amortizac¢do da divida publica, bem como subsidios e desoneragdes tributarias, gastos em
pesquisa que beneficiem os grandes detentores do capital, rentincias fiscais a empresas ou
financiamento de meios de produgdo, compondo possibilidades para que “na forma de titulos
publicos e dos varios tipos de incentivos e subsidios, é o fundo putblico que agiliza a
circulagdo do capital” (OLIVEIRA, 1998, p. 28). Em contraposi¢do a este extremo, a
arrecadagdo publica também é um elemento possivel para que as condi¢des de vida e redugio
da desigualdade social possam ser efetivadas, como em uma tributagdo com justiga social ou
investimento em politicas sociais como a educagio.

A partir deste contexto, a se¢do seguinte problematiza a remuneragio docente como uma
politica educacional dependente da alocagdo de recursos e as agdes do Governo Federal no periodo
de andlise deste trabalho, no sentido de identificar elementos que auxiliem a compreender a

amplia¢do do potencial de investimento em educagio e, especificamente, de remuneragdo docente.

Remuneracio docente: politica educacional dependente da alocacido de recursos

A valorizagdo dos professores no Brasil “tem sido um tema recorrente nos debates
sindicais, académicos, governamentais e naqueles promovidos pelos meios de comunicagdo”
(MASSON, 2017, p. 850), tensdo que ocorre em um federalismo onde as principais politicas
educacionais sdo planejadas pela Unido, mas executada e financiada em grande medida pelos
estados e municipios, aonde apenas alguns pactos de indugdo/adesdo sdo complementados
financeiramente pelo Governo Federal (FERNANDES, 2015). A remuneragido do professor
publico que compde a condigido docente, seja pela posi¢do social e melhoria de sua qualidade
de vida ou por ser um elemento de composi¢do da valorizagdo do professor (CAMARGO;
JACOMINI, 2011; GROCHOSKA, 2015; SILVA, 2019), é definida como a soma dos
“vencimentos do cargo, acrescida de vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei,
em outras palavras, o saldrio [..]] mais as vantagens temporais, as gratificagdes, o auxilio
transporte etc. (CAMARGO et al., 2009, p. 342).

A remuneragdo de professores como concep¢do de politica de valorizagio ¢é
caracterizada por um movimento enviesado por lutas da classe trabalhadora e

posicionamentos sociais, em que o resultado pode ser materializado em demarcagdes legais
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ao longo da histéria, um desdobramento da politica educacional na forma da lei. Apesar do
reconhecimento de que ha marcos histéricos anteriores ao perfodo analisado por este
trabalho (CAMARGO; JACOMINI, 2011), as politicas de fundos, especificamente no caso
Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagdio Bésica e Valorizagio dos
Profissionais da Educagdo — Fundeb, estabelecimento de normativas para planos de carreira,
cargos e remuneragdo (PCCR) e piso salarial profissional nacional (PSPN) sdo elementos
tfundamentais para a discussdo contemporanea, por considerar que estas, além de ampliar o
aporte financeiro e a possibilidade de reduzir a desigualdade no financiamento da educagio
(BRASIL, 2006, 2007), buscaram induzir os sistemas de ensino a ampliar a valorizagdo do
trabalho do professor (BRASIL, 2008, 2009).

Mesmo que os impostos estritamente municipais ndo entrem no sistema de
arrecadagdo, algumas pesquisas em ambito nacional e regional apontam para o papel de
diminui¢do da desigualdade e aumento de potencial de investimento para a valorizagdo da
remuneragdo docente (ARAﬁJO, 2013; POLENA, 2016), apesar do reconhecimento da
insuficiéncia de promover um cendrio igualitdrio remuneratério. Segundo Fernandes (2013),
numa politica como esta, regulada pela Unido e executada pelos entes federados, toma-se
como imperativo a redugdo das desigualdades sociais provocadas pelas politicas econdmicas
em um cendrio de assimetrias regionais no ambito do federalismo, mas, que precisam
garantir interdependéncia e independéncia dos entes federados, respeitando a autonomia
tederativa prevista constitucionalmente.

No caso da lei n. 11.788/2008 que instituiu o PSPN, o Ministério da Educagio
(BRASIL, 2016) ja analisava que, nos municipios brasileiros, , 50,7% destes tem plano de
carreira, somente 45,5% de gestdes municipais que cumprem a Lei do Piso e 38,9% que
ofertam o minimo de um ter¢o da jornada de trabalho para atividades de planejamento e
estudos fora de sala de aula. Concorda-se, portanto, que “o grande desafio para a valorizagado
docente, carreira, remuneragdo e jornada de trabalho ainda permanece. O PSPN tem
provocado, na conjuntura econémica e politica nacional, todos os estremecimentos possivelis,
alguns ja superados, outros ainda em curso” (FERNANDES, 2015, p. 31).

Apesar da tomada de decisdo ser no ambito municipal, no caso da educagdo, ela ndo é
isolada de uma politica nacional, particularmente por esta competéncia ser concorrente, mas,
com primazia da legislagdo nacional sobre a local. Nesse viés, a ordenagio de prioridades do
poder publico, nos ambitos municipal e nacional, precisa privilegiar a valorizagdo da

remuneragio docente para que esta evolua no contexto de disputa pelo fundo publico.

236



Revista Educagdo e Politicas em Debate —v. 9, n. 1, p. 228 - 245, jan./abr. 2020 - ISSN 2238-8346

Anidlise longitudinal da remuneracio docente a partir do potencial financeiro:
metodologia e andlise de dados

Assumindo para esta pesquisa uma abordagem de cunho quantitativo, reconhece-se que a
opgdo por categorias e varidveis pré-definidas, caracterfstica basica desse tipo de estudo, tem seus
limites explicativos. Nesse viés, a estatistica entra como um auxilio, mas nédo consegue traduzir
em si o resultado que tem premissas socioldgicas (SELZ, 2015). Portanto, ressalta-se a
importancia de revisoes de literatura e legislagdo realizadas anteriormente para compor a analise
do movimento da remuneragdo docente a partir da categorizagdo proposta.

A proposi¢do de compreender a remuneragdo docente neste trabalho teve como ponto
de partida o potencial de investimento no inicio da série histérica, o ano de 2008. Para tanto,
utilizou-se o calculo da arrecadagdo per capita de todos os municipios brasileiros que
tivessem informacdes de porte populacional e receitas or¢camentérias no site do Tesouro
Nacional, a partir da plataforma Finangas do Brasil - Finbra. Esse indicador foi calculado

utilizando a seguinte razo:

Arrecadagio per capita:
RO/POP, onde:

RO: receita orgamentdria proveniente do langcamento de informagdes de receitas por

natureza de origem do Finbra, somando receitas correntes e receitas de capital.

POP: populagio estimada pelo IBGE langada no Finbra e chancelada pelo Tribunal de
Contas de cada estado para distribui¢do do FPM

Utilizando como fonte de informagdes os dados dos profissionais do magistério
publico municipal langados na Relagdo Anual de Informagdes Sociais — Rais, selecionados a
partir da metodologia proposta por Silva (2019) de sele¢do de professores publicos
municipais a partir da Rais. O calculo da remuneragio média por hora dos docentes foi
realizado a partir da razdo entre a remunera¢do nominal média mensal, as horas contratadas
semanais, quantidade de dias uteis por més e a conversdo destes em semanas. Essas

operagdes sdo descritas conforme a equagdo abaixo:
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Rem/hora = Rem nominal

Horas contratadas * 4,4
Onde:
Rem_nominal = remunerag¢do média mensal langada pelo empregador na Rais.
Horas contratadas = horas de contrato semanais lancada pelo empregador na Rais
4,4 = considera-se como média de dias de trabalho por més 22 dias, ou seja, 4 semanas de 5

dias e mais dois dias de complemento.

Para comparagdo em valores reais, a remuneragdo média dos professores e de gasto
por aluno foi corrigida com base no Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor — INPC,
disponivel no Banco Central do Brasil, sendo que, a partir de 2008, foi considerado o
acumulado do indice inflacionério até o més de dezembro de 2016. Para 2008, esse percentual
acumulado foi de 60,5%, 2010 com 47,9%, 2012 em 30,52% e 2014 a 19,23%.

No caso da remuneragdo média dos professores, a exclusdo de casos se baseou no
decreto presidencial e na lei federal que estabeleciam vencimentos minimos e maximos do
tuncionalismo publico no ano de 2016 (BRASIL, 2015, 2016). Os casos que excederam o teto
do funcionalismo publico ou que tivessem uma média remuneratéria por hora menor que o
saldrio minimo no ano de 2016 foram desconsiderados em todos os anos da série histdrica.

A partir dessa selegdo, foram criados 5 bancos de dados, relativos aos anos de 2008,
2010, 2012, 2014 e 2016. Em cada um desses bancos, foram compiladas informagdes de todos
os trabalhadores da educagio, ativos ou que, naquele corrente ano, entraram na inatividade.
Nesses municipios selecionados, a quantidade de professores na andlise foi significativa em
todos os anos: 1.298.573 vinculos em 2008, 1.420.045 em 2010, 1.612.526 em 2012,
1.784.804 em 2014 e 1.707.845 em 2016. Cruzando essas informagdes, foi possivel analisar
3822 municipios brasileiros.

Para auxiliar no entendimento da arrecadagdo per capita como categoria de andlise,
foram criadas 11 categorias. Dos municipios analisados, a maioria esta até a quarta categoria
de andlise, ou seja, com um potencial de investimento inferior a R$ 2.000,00 per capita em
2008, simbolizando pontos de partida para a execugdo or¢camentéria desiguais.

Nio é novidade nos estudos sobre financiamento da educagdo o panorama da
desigualdade de investimento, particularmente em regides que, historicamente, tiveram
menor desenvolvimento social e econdmico (ARA(JJO, 2013; SOUZA, 2012). No panorama
desenhado a partir da sele¢do de municipios, o potencial de investimento é permeado por
regionalidade, haja vista que a tendéncia é que as regides com maior desenvolvimento social
e econdmico, principalmente Sul e Sudeste, tendem a apresentar maior quantidade de
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municipios com maior potencial de investimento. No caso desta pesquisa, esse cendrio
evidencia-se na distribui¢do dos 8822 municipios por regido geografica. Proporcionalmente,
os municipios das regides Norte e Nordeste agrupam mais casos com arrecadagdes per capita

até R$ 2.000,00 que as demais regides, conforme tabela abaixo.

Tabela 1 — Localizagdo dos municipios categorizados por arrecadagdo per capita — 2008

Intervalos (R$) Norte Nordeste Sul Sudeste Centro-Oeste
<= 500,00 O 1 1 2 [0}
500,01 - 1000,00 44 299 16 67 15
1000,01 - 1500,00 110 655 323 438 85
1500,01 - 2000,00 49 119 238 354 85
2000,01 - 2500,00 21 44 117 182 58
2500,01 - 3000,00 10 15 94 78 29
3000,01 - 3500,00 4 3 50 50 13
3500,01 - 4000,00 4 2 30 26 4
4000,01 - 4500,00 1 O 16 16 3
4500,01 - 5000,00 2 2 6 11 5
5000,01+ O 2 4 18 1

Fonte: Finbra (2008, 2010, 2012, 2014, 2016). Dados elaborados pelo autor (2020).

Entretanto, o perfodo analisado é caracterizado pela ampliagdo do aporte financeiro
para o investimento em educagdo via redistribuigdo de parte dos recursos estaduais e
repasses constitucionais aos municipios além da complementag¢do da Unido aos estados que
nessa dinamica ndo atingissem o valor minimo por aluno definido nacionalmente, como é o
caso do Fundeb (POLENA, 2016; ARAUJO, 2013). Além disso, politicas de indugdo a
melhoria das condi¢gdes remuneratérias e de carreira dos profissionais do magistério, bem
como a ampliag¢do do direito a educagdo podem ter induzido uma parcela significativa dos
municipios a ampliarem sua rede e efetivarem seus planos de carreira, cumprimento do
PSPN e ampliagdo do tempo de planejamento e estudo fora de sala de aula (SILVA, 2019).

Nesse sentido, observa-se a valorizagdo real da remuneragdo de professores publicos
municipais em todas as categorias e em outros cendrios (SILVA, 2019). Mas, a maior
evolugdo real foi centrada nos municipios com menor potencial financeiro, particularmente
os que figuram entre R$ 500 e R$ 1.500,00 no ano de 2008, mesmo que em todas as 11

categorias apresente ampliagdo remuneratéria. O detalhe é que, mesmo com a valorizagdo
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real acima da média nacional dos municipios com menor arrecadagdo per capita, os grupos de
municipios entre R$ 3.500,00 e R$ 4.000,00 e os acima de R$ 5.000,00 mantiveram uma
relativa distancia de média remuneratéria em relagdo as demais categorias.

Na disputa politica pelo fundo pablico municipal, nem sempre a ordenagio de valores
proposta pelo poder publico incluird a remuneragdo de professores como prioridade de
investimento. Mesmo com a ampliagdo de aporte financeiro e politicas de indugdo e regulagdo
do Governo Federal para a valoriza¢do da remuneragdo de professores (BRASIL, 2007, 2008,
2009), as pautas locais e as opg¢des de alocagdo de recursos no proéprio financiamento da
educagdo (servigos terceirizados, amplia¢do da rede, compras de pacotes educacionais, etc)

podem implicar em uma menor evolug¢do remuneratoria.

Tabela 2 — Média de remuneragio por hora em valores reais dos professores publicos municipais
agregada por intervalos de arrecadagdo per capita em 2008 — 2008 — 2010 — 2012 — 2014 — 2016

Intervalos (R$) 2008 (R$) 2010 (R$) 2012 (R$) 2014 (R$) 2016 (R$)
<= 500,00 12,14 16,76 20,32 15,52 15,80
500,01 - 1000,00 13,04 15,03 17,14 19,07 19,94
1000,01 -

’ 15,28 16,70 19,2 20,98 20,84
1500,00 7 7 9,27 9 ’
1500,01 -

15,97 17,75 18,85 20,27 21,68
2000,00 ’ ’ ’
2000,01 -

’ 15,59 16,85 18,41 20,32 20,36
2500,00
2500,01 -

’ 17,36 16,87 21,12 20,39 22,08
3000,00
3000,01 -

’ 18,38 17,42 19,94 21,45 21,57
3500,00 ’ ’ ’ : ”
8500,01 - 17,91 19,35 21,96 23,89 23,183

el
4000,00 ’ ’ ’ ’ ’
000,01 - 16,91 16,96 19,94 18,91 19,28
4500,00 ’ ’ ’ ’ ’
4500,01 -

’ 11,84 14,40 19,27 19,84 20,68
5000,00 ’ ’ ’ ’ ’
5000,01+ 19,60 21,87 26,65 25,19 27,31

Fonte: Rais (2008, 2010, 2012, 2014, 2016). Elaborados pelo autor (2020).

Os municipios com menor potencial de investimento tenderam a apresentar maior
esfor¢o de evolugdo em valores reais da remuneragio por hora dos professores e, mesmo assim,
em determinados cendrios, apresentarem menor média. A tabela 8 indica que, ao final da série
histérica, das cinco melhores médias, quatro estdo entre as melhores arrecadagdes per capita. Os
municipios com arrecadagdo per capita entre R$ 500,01 e R$ 2.500,00, 86,6% dos casos da
pesquisa, apresentaram percentuais de evolugdo maiores que o restante dos grupos, excegdo feita
aos 25 municipios do grupo de maior potencial de investimento. Esse cenario implica que, apesar
do esfor¢o maior, representado pela evolugdo percentual real da remuneragdo média por hora,

somente 368 municipios com per capita entre R$ 2.000,00 e R$ 2.500,00 apresentaram uma
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média préxima dos grupos com maior potencial de investimento. Esse panorama abre a
possibilidade para uma reflexdo importante sobre os conceitos de diferenca e desigualdade.

N3o é raro ver esses dois conceitos sendo tratados como sindnimos e, mais do que isso,
justificar as desigualdades pelas diferengas pré-estabelecidas, seja no ambito do individuo em
relagdo a sociedade ou nas instituigdes. Dubet (2014), ao discutir diferenga e desigualdade no
ambito das relagdes de trabalho, apresenta uma diferenga entre estes dois conceitos que, por
analogia, podem ser aplicados a esta andlise. Para o autor, a diferenca precisa ser considerada,
mas quando esta gera uma desvantagem, considera-se a desigualdade, pois é a falta de um
tratamento igualitirio que gera a desigualdade e ndo a diferenca em si.

Para este objeto, essa desigualdade é materializada na diferenga entre os municipios
no que tange ao potencial de cumprimento de suas responsabilidades constitucionais,
particularmente em matéria educacional. O ponto de partida diferencial, materializado na
arrecadagdo per capita, parece reverberar em desvantagens na oferta educacional e,
especificamente na valorizagido da remuneragdo docente, mesmo com o visivel empenho na

busca de melhoria das condi¢des remuneratérias dos professores ptiblicos municipais.

Tabela 3 — Casos categorizados por arrecadagdo per capita, evolugio percentual da
remuneragdo docente e posi¢do da média em comparagdo entre as categorias em 2016

Per capita (R$) Evolugdo percentual da remuneragio média Ordem de posi¢do da média em 2016

<= 500,00 30,2% 11
500,01 - 1000,00 74,7% 7
1000,01 - 1500,00 51,5% 9
1500,01 - 2000,00 36,4% 6
2000,01 - 2500,00 35,8% 4
2500,01 - 3000,00 30,6% 8
3000,01 - 3500,00 27,1% 3
3500,01 - 4000,00 17,4% 5
4000,01 - 4500,00 29,1% 2
4500,01 - 5000,00 14,0% 10
5000,01+ 39,4% 1

Fonte: Dados elaborados pelo autor (2020).

Estudos dessa natureza auxiliam a compreender o fenémeno em uma grande
quantidade de casos, mas sem um aprofundamento especifico da disputa politica em cada

localidade. Todavia, reconhece-se o potencial de abertura deste trabalho para estudos de caso
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que busquem maior compreensdo das decisdes politicas de alocagdo de recursos que
influenciem nas condi¢gdes remuneratérias dos profissionais do magistério, como o
estabelecimento e efetividade dos PCCRs, cumprimento de preceitos legais do Governo
Federal (BRASIL, 2008, 2009), ordenagéo da politica educacional como prioridade no projeto

politico do governo local, entre outras.

Conclusdes

O tema deste trabalho, remuneragio de professores putblicos municipais, foi discutido a
partir da ideia de potencial de investimento. Para tal, as caracteristicas do financiamento da
educagio no Brasil e do municipio enquanto ente federado aliadas a perspectiva da remuneragio
docente como uma politica educacional dependente da alocagdo de recursos e possivel de ser
induzida a partir das a¢des do Governo Federal permearam a compreensdo do fendomeno.

O potencial de investimento, mensurado pela arrecadagdo per capita com base no ano
de 2008, se mostrou uma varidvel de contexto interessante para alguns apontamentos, mas
nio determinante para o universo de casos. Os municipios com menor potencial de
investimento tenderam a apresentar maior esfor¢o na ampliagdo real da remuneragio
docente, enquanto os casos com maior potencial de investimento tiveram valorizagdo, mas
em escala percentual reduzida.

Mesmo com esse cendrio, a desigualdade ainda persiste, com poucos casos de
municipios com arrecadagdo per capita menor que R$ 2.500,00 figurando entre as melhores
médias remuneratorias. A tendéncia apresentada é de que os municipios com menor potencial
de investimento se esfor¢aram mais durante a série histdrica, esfor¢o que é representado pela
diferenga percentual real de média de remuneragdo por hora docente entre 2008 e 2016,
apesar desse esfor¢o ndo ter garantido remuneragdes médias mais altas.

Essa desigualdade também ¢é pautada na regionalidade, em que, historicamente, o
desenvolvimento social e econdmico no Brasil é desigual, resultando que, proporcionalmente,
municipios nordestinos e nortistas tiveram maior incidéncia de casos em intervalos de
arrecadagdo per capita menores.

A partir desse estudo, reitera-se que ndo necessariamente um municipio com maior
gasto por aluno apresenta maiores médias remuneratérias dos seus professores. No caso do
potencial de investimento, o periodo analisado se caracterizou pelo esfor¢o dos entes
tederados mais pobres, mas que, mesmo com maior amplia¢do remuneratéria média, tendeu a

apresentar menores médias remuneratérias em 2016.

242



Revista Educagdo e Politicas em Debate —v. 9, n. 1, p. 228 - 245, jan./abr. 2020 - ISSN 2238-8346

Referéncias

ABICALIL, C. A. Sistema nacional de educagdo: os arranjos na cooperagio, parceria e cobica
sobre o fundo publico na educagdo basica. Educ. Soc., Campinas, v. 34, n. 124, p. 803-828,
jul./set. 2018. DOI: https://doi.org/10.1590/50101-73302013000300009.

ABRUCIO, F. L. A dinamica federativa da educagdo brasileira: diagndstico e propostas de
aperfeicoamento. IN: Educagdo e federalismo no Brasil: combater as desigualdades, garantir
a diversidade. OLIVEIRA, R. P. SANTANA, W. (orgs.). Brasilia: UNESCO, 2010, p. 39 - 70.
DOI: https://doi.org/10.5380/jpe.v4i8.21836.

ARAUJO, G. C. Direito a educagiio basica: a cooperagio entre os entes federados, Revista
Retratos da Escola, Brasilia, v. 4, n. 7, p. 231-243, jul./dez. 2010.

ARAUJO, G. C. Municipio, Federacdo e Educacido: Historia das Instituicdes e das Idéias
Politicas no Brasil. 333 . Tese (Doutorado em Educagdo) — Programa de Pés-Graduagdo em
Educacio, Faculdade de Educagio, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2005.

ARAUJO, R. L. S. Limites e possibilidades da reducdo das desigualdades territoriais
por meio do financiamento da educacgdo basica. 401 f. Tese (Doutorado em Educagéo) —
Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo, Faculdade de Educagdo, Universidade de Sio
Paulo, Sao Paulo, 2013.

BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢do. Reptblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988.

BRASIL. Ministério da Fazenda. Carga Tributaria no Brasil — 2014 (Anélise por Tributo e
Bases de Incidéncia). Brasilia, 2015.

BRASIL. Lei n. 11.738, de 16 de julho de 2008. Diario Oficial [da] Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF, 17 jul. 2008.

BRASIL. Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000. Didrio Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 mai. 2000.

BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Didrio Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 out. 1966.

BRASIL. Lei n° 11.494 de 20 de junho de 2007. Diario Oficial [da] Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF, 21 jun. 2007.

BRASIL. Emenda Constitucional n. 53, de 19 de dezembro de 2006. Didrio Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 19 dez. 2006.

BRASIL. Relatério de cumprimento do piso salarial profissional nacional pelos entes
federativos. Ministério da Educac¢io. 2016.

BRASIL. Lei n. 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, 23 dez. 1996.

243


https://doi.org/10.1590/s0101-73302013000300009.
https://doi.org/10.5380/jpe.v4i8.21836

Revista Educagdo e Politicas em Debate —v. 9, n. 1, p. 228 - 245, jan./abr. 2020 - ISSN 2238-8346

BRASIL. Ministério do Trabalho. Manual de Orientacio da Rela¢io Anual de
Informacdes Sociais (RAIS): ano-base 2016. Brasilia: MTb, SPPE, DES, CGET, 2016.

BRASIL. Decreto n. 8.618 de 29 de dezembro de 2015. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 30 dez. 2015.

BRASIL. Conselho Nacional de Educagdo. Camara da Educagdo Basica. Resolugdo n. 2 de 28 de
maio de 2009. Diario Oficial [da] Repiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DI, 29 mai. 2009.

BRASIL. Banco Central do Brasil. Calculadora do Cidaddo. Disponivel em:
<https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/ publico/exibirFormCorrecaoValores.do?meth
od=exibirFormCorrecaoValores&aba=1>. Acesso em: 10 maio 2019.

BRASIL. Lei n. 13.091 de 12 de janeiro de 2015. Diario Oficial [da] Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF, 13 jan. 2015.

CAMARGO, R.B. GOUVEIA, A. B. GIL, J. MINHOTO, M. A. P. Financiamento da
educagdo e remuneragdo docente: um comego de conversa em tempos de piso salarial.
Revista Brasileira de Politica e Administracio da Educacio, Goiania, v. 25, n. 2, p. 341-
363, maio/ago. 2009. DOI: https://doi.org/10.22491/fineduca-2236-5907-v9-91139.

CAMARGO, R. B; JACOMINI, M. A. Carreira e salario do pessoal docente da educagio
basica: algumas demarcagdes legais. Educacdo em foco, Belo Horizonte, ano 14, n° 17 p.
129-167, jul. 2011. DOI: https://doi.org/10.1590/1983-21172012140111.

DUBET, F. Injusticas: a experiéncia das desigualdades no trabalho. Florianépolis:
EDUFSC, 2014.

FERNANDES, M. D. E. A valorizagdo dos profissionais da educagio basica no contexto das
relacoes federativas brasileiras. Educacdo & Sociedade, v. 34, p. 1095-1111, 2013. DOI:
https://doi.org/10.1590/s0101-73302013000400005.

FERNANDES, M. D. E. Em tempo de valorizagdio dos profissionais da educagdo. IN:
Valorizacdo dos profissionais da educacdo: formacido, remuneracido. Carreira e
condi¢des de trabalho. GOUVEIA, A. B. (org.). 1* Ed. Editora Appris, Curitiba, 2015, p. 13
—386. DOI: https://doi.org/10.18366/conae.2015.0006.

GROCHOSKA, M. A. Politicas educacionais e a valorizacio do professor: carreira e
qualidade de vida dos professores de educagdo basica do municipio de Sdo José dos
Pinhais/PR. 269 f. Tese (Doutorado em Educagido) — Programa de Pés-Graduagdo em
Educagio, Setor de Educagio, Universidade Federal do Paran4, Curitiba, 2015.

MASSON, G. Requisitos essenciais para a atratividade e a permanéncia na carreira docente.
Educ. Soc., Campinas, v. 388, n. 140, p.849-864, jul./set. 2017. DOI:
https://doi.org/10.1590/es0101-73302017169078.

OLIVEIRA, F. Surgimento do antivalor. IN: OLIVEIRA, F. (Org.). Os direitos do antivalor:
a economia politica da hegemonia imperfeita. Petrépolis: Vozes, 1998, p. 19 - 48.

244


https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores&aba=1
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores&aba=1
https://doi.org/10.22491/fineduca-2236-5907-v9-91139
https://doi.org/10.1590/1983-21172012140111
https://doi.org/10.1590/s0101-73302013000400005
https://doi.org/10.18366/conae.2015.0006
https://doi.org/10.1590/es0101-73302017169078

Revista Educagdo e Politicas em Debate —v. 9, n. 1, p. 228 - 245, jan./abr. 2020 - ISSN 2238-8346

QUINTILIANO, L. D. Autonomia federativa: delimitacio no direito constitucional
brasileiro. 321f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito do Largo Sio
Francisco, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2012.

POLENA, A. Uma avaliacio do efeito do fundo de manutencio e desenvolvimento da
educacido bdsica e valorizacio dos profissionais da educacio (FUNDEB) nos
municipios do estado do Parana entre 2007 e 2014. Curitiba: UFPR, 2016. 111 f.
Dissertagdo (Mestrado em Educagdo) - Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo, Setor de
Educagio, Universidade Federal do Parana.

RELACAO ANUAL DE INFORMACOES SOCIAIS. Brasflia: Ministério do Trabalho,
1930. Disponivel em:< http://www.rais.gov.br/sitio/index.jst>. Acesso em: 11 jan. 2019.

SALVADOR, E. Fundo publico e politicas sociais na crise do capitalismo. Serv. Soc. Soc.,
Sdo Paulo, n. 104, p. 605-631, out./dez. 2010. DOI: https://doi.org/10.1590/s0101-
66282010000400002.

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro
Nacional. 1808. Disponivel em: < http://www.tesouro.tazenda.gov.br/indicadores-fiscais-e-
de-endividamento>. Acesso em 14 jul. 2018.

SELZ, M. O raciocinio estatistico em sociologia. In: PAUGAM, Serge (Coord.). A
pesquisa sociolégica. Petrépolis, RJ: Vozes, 2015.

SILVA, M. Q. da. Remunerac¢io de professores ptiblicos municipais no Brasil: execucio
orcamentaria, partidos politicos e valorizagio docente (2008 — 2016). 247 f. Tese
(Doutorado em Educagdo) - Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo, Setor de Educagio,
Universidade Federal do Paran4, Curitiba, 2019.

SILVA, M. Q. da. Financiamento da educag¢do em Curitiba e Regido Metropolitana: leitura
comparada do potencial minimo de investimento e o impacto do Fundeb na manutengido e
desenvolvimento de ensino nos anos de 2007 a 2014. In: Anais do IV Encontro Fineduca.
Financiamento da Educacdo no Brasil: avancos e impasses. Sio Paulo: Faculdade de
Educacgdo da Universidade de Sdo Paulo, 2016. p. 148 — 167.

SOUZA, A. R. A politica educacional e seus objetos de estudo. Revista de Estudios
Teodricos y Epistemolégicos en Politica Educativa. V. 1, n. 1, 2016. DOI:
https://dol.org/10.5212/retepe.v.2.002.

SOUZA, J. J. F. A construcido social da subcidadania: para uma sociologia politica da
modernidade periférica. Belo Horizonte: UFMG, 2012.

TANNO, C. R. Universalizacdo, Qualidade e Equidade na Alocacdo de Recursos do
Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valorizag¢io dos
Profissionais da Educacio (FUNDEB) — Propostas de Aprimoramento para a
Implantagdo do Custo Aluno Qualidade (CAQ). Camara dos Deputados: consultoria de
or¢amento e fiscalizac¢io financeira, 2017.

245


https://doi.org/10.1590/s0101-66282010000400002
https://doi.org/10.1590/s0101-66282010000400002
https://doi.org/10.5212/retepe.v.2.002

