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RESUMO: O presente artigo, tem por objetivo analisar as politicas de ampliagdo da jornada
escolar no contexto do Programa Mais Educagdo, como mola impulsionadora para a
melhoria do desempenho dos estudantes da educagdo basica, através do maior tempo de
permanéncia nos espagos escolares. Pode-se considerar que, a Educagdo em tempo integral
e a ampliagdo do tempo de permanéncia dos estudantes, permite a escola enquanto espago de
reelaboragio do conhecimento, incorporar em seu curriculo atividades para o
desenvolvimento de competéncias cognitivas e atitudinais necessdrias a uma formacgao
cidadd. Observa-se também, que existe uma enorme distancia entre o discurso e a intengio,
para que essas propostas realmente se efetivem.

Palavras-Chave: Ampliagdo da jornada escolar. Programa Mais Educagdo. Educagdo em
Tempo Integral.

ABSTRACT: The purpose of this article is to analyse the policies for extending the school
day within the context of the More education program, as a vehicle for improving the
performance of students in their basic education by spending more time in school. Some
consider that full time education and an increase in students time school, allows the school,
as a place for knowledge re-elaboration, to incorporate activities for the development of
cognitive and attitudinal skills, in its curriculum, that are necessary to form good citizens. It
is also observed that there is a huge gap between discussion and intention, for these
proposals to actually be realized.

Keywords: Extension of the Scholl day. More Education Program. Full time education.

RESUME: Le but de cet article est d’analyser les politiques de prolongation de la journée
scolaire dans le cadre du programme Plus D’education, comme moyen d’améliorer les
performances des éléves dans leur education de base en passant plus de temps a école.
Certains considérent que 'éducation a temps plein et I" augimentation du temps des éléves a
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I'école permettent a l'école, en tant que lieu de réélaboration des connaissances,
d’incorporer dans son programme des activités de développement des compétences
cognitives et attitudinales nécessaires a la formation de bons citoens. I est également
observe qu’il existe un énorme fossé entre la discussion et l'intention, pour que ces
propositions soient réellement réalisées.

Mots-clés: Prolongation de la journée scolaire. Plus de programa d’Education. Education a
plein temps.

Recebido em: 15 de Dezembro de 2019
Aceito em: 09 de janeiro 2020

INTRODUCAO

Tendo em vista a intensifica¢do dos debates acerca da educagdo em tempo integral e
da ampliagdo da jornada escolar surgem propostas governamentais, na perspectiva de
melhorar o desempenho dos estudantes, principalmente nas avaliagdes de larga escala.

Os debates atuais  sobre a ampliagdo do tempo de permanéncia dos estudantes nas
institui¢des escolares, trazem novamente em cena, os questionamentos sobre a formagdo integral

desses estudantes e as definigdes controversas do que seja realmente uma Educagdo Integral.

As escolas sdo hoje chamadas a assumir fung¢des mais amplas nas sociedades
contemporaneas! E inevitdvel que assim seja, apesar de ser necessdrio
reconhecer que algumas das reivindicagdes que tém tido a institui¢do
escolar como alvo sdo, porventura excessivas e, como tal, sdo imprevidentes
no momento em que tendem a descaracterizar a institui¢do escolar como
uma institui¢do de natureza cultura (COSME e TRINDADE, 2007 p.13).
Corroborando com os autores, as escolas hoje tendem a assumir fun¢des também de
carater assistencialista, uma vez que atendem e auxiliam sem 6nus as familias que nio tém
onde deixar seus filhos durante a jornada de trabalho.
Para Pacheco (2000), a socializagdo do sujeito é uma das finalidades da escola e
servird para prepara-lo para a sociedade, fornecendo-lhe habitos de trabalho e habilidades

intelectuais e manuais. Nesse contexto, a escola desempenha obrigatoriamente também, a

fun¢do de socializagdo global e de educagio geral.

A escola é, assim, a agéncia de socializagdo na qual as criangas experimentam
pela primeira vez, um sistema institucionalizado de diferenciagdo com base na
realizagdo individual, o qual procura incutir a aceitagdo das regras de
competigdo préprias da estrutura social e econdmica. (AIFONSO, 1998, p.39).

Nesse momento em que se discute a crise na e da educagdo escolar, onde a escola

repensa suas agoes e suas praticas, sua organizagio e suas concepgdes e no entendimento de
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que a escola é perpassada por diferentes realidades que pode-se observar, que o mundo

escolar é muito mais plural do que se imagina.

Muito embora os discursos sobre a crise da educagio escolar sejam tdo
antigos como a prépria Escola, os fatores supostamente geradores da atual
crise sdo hoje mais amplos e heterogéneos. Talvez mais do que em qualquer
outra época, as referéncias a crise da educagdo escolar no contexto atual
remetem (implicita e explicitamente) para condicionantes econdmicos,
soclais e politico-ideolégicos muito diversificados e, consequentemente, as
explicacdes produzidas e divulgadas sdo hoje mais heterogéneas e
contraditérias. (AFONSO. 2012a, p.15).

Uma nova fase se iniciara e dentro do contexto da anélise da escola, seus problemas,
seus avangos e recuos, o processo de avaliagdo, a questdo da oferta de oportunidades iguais
para todos e as politicas publicas é que surge o interesse por este estudo. As questdes da
melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem dos alunos, a partir de programas

governamentais de avaliagdo de desempenho vém sendo discutidas em dmbito mundial.

As fungoes da avaliagdo tém que ser, por isso, compreendidas no contexto
das mudangas educacionais e das mudangas econOmicas e politicas mais
amplas. Alids, a avaliagdo é ela propria uma atividade politica como se
constata, por exemplo, quando se estuda e pratica a investigagdo avaliativa,
nomeadamente pela andlise socioldgica de programas educacionais e de
politicas publicas. (AFONSO, 1998 p.32).

O discurso referente a qualidade da educagio publica assume como base também na

atualidade, os resultados das avaliagdes externas.

Nesta modalidade de avaliag@o, os resultados quantificaveis (por exemplo os
que se referem ao dominio cognitivo e instrumental) tornam-se mais
importantes do que os que se referem a outros dominios ou outras
aprendizagens. (AFONSO,1998 p. 53).

Podemos destacar com relevincia que a qualidade da educagio, objeto constante de
andlise nas politicas educacionais nas tltimas décadas, sendo mensurada somente por indices,
acaba sendo simplificada, ja que intimeros aspectos e fatores relevantes para uma educagio

de qualidade ficam a margem de tal medigéo.

O conceito de qualidade que costura tais propostas tem como Unica
alternativa a normaliza¢do dos sujeitos, culturas, processos e praticas, ou
seja, exclusdo da diferenga, negacdo da alteridade, ajuste do outro as
identidades fixadas pelo modelo hegemonico e segregacdo daqueles que ndo
se conformam as normas. (ESTEBAN, 2010, p. 47).

A partir dos resultados obtidos nas andlises dos programas de avaliagio de

desempenho, nas anédlises do fracasso e do insucesso escolar, e na busca de ofertas de
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oportunidades iguais para todos, ganham for¢a também as politicas de ampliagio de jornada
escolar como fator relevante a melhoria da qualidade do ensino.

Para Pires (2012) “ganha for¢a normativa a ideia de que uma maior permanéncia dos
alunos num contexto escolar e enquadrados em atividades com a intencionalidade educativa
conduz a melhoria dos resultados escolares”.

Com a ideia de maior permanéncia dos alunos em contextos e espagos escolares, as
tematicas de ampliagdo da jornada escolar, de educagdo integral, tempo integral, vém
ganhando espago no debate educacional, principalmente com a implementagdo de vdarias
agdoes do poder publico e da sociedade civil e carregam novas concepgdes de educagio,
conduzindo uma ressignificagdo de varios aspectos do contexto escolar, sejam o papel da
escola, o tempo e o espago, a gestdo, a pratica pedagdgica, a avaliagdo, o financiamento, a
formacgdo docente e até mesmo a organizagédo curricular.

Sua vitalidade se manifesta nas politicas publicas e em projetos emanados de
organizagdes ndo governamentais, movimentos socials e mesmo institui¢gdes privadas;
lembrando-se que tempo integral ou ampliagio de jornada escolar ndo significam
necessariamente Educagdo Integral.

Ao estabelecer a educagdio como processo formativo, a LDBEN 9394/96, no seu
artigo 1° estabelece que esse processo se desenvolve mediante a interagdo do educando com
vérias fontes de estimulo educativo, revelando a amplitude do conceito de educagdo, até

mesmo além dos muros da escola.

Art. 1° — A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil
e nas manifestagoes culturais (CARNEIRO, 2013, p. 37).

No auge das discussdes sobre a ampliagdo da jornada escolar, e tendo como referéncia o
Indice de Desenvolvimento da Educagiio Basica- IDEB, o governo passou a destinar recursos
técnicos e financeiros para os municipios cujo desempenho estivesse abaixo do esperado.

Considerando o IDEB, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢io- FNDE
selecionou os municipios que usufruiriam dos beneficios, mas os municipios teriam que aderir
ao termo de adesdo e de cooperagdo, que seria a condi¢do indispensavel para elaboragio e
implantagdo do Plano de A¢des Articuladas (PAR).

O PAR tem uma importancia significativa no contexto das politicas educacionais e
sua elaboragdo fica a cargo de cada Secretaria Municipal de Educagdo por meio do comité

local, composto por representantes da sociedade e supervisores técnicos enviados pelo MEC.
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O PAR ¢é um instrumento de planejamento da educagdo, por um perfodo de quatro
anos, que estabelece agdes financiadas pelo Ministério da Educag¢do-MEC; é um plano
estratégico de carater plurianual e multidimensional, que possibilita a conversdo dos esforgos e
das agdes do MEC, das Secretarias de Estado e municipios, num sistema nacional de educagdo.

Apbs realizar o diagnéstico da situagdo do municipio, os dados sdo enviados por meio
de cadastro realizado no Sistema Integrado de Monitoramento Execugdo e Controle do
Ministério da Educagdo (SIMEC), médulo PAR.

A elaboragdo do PAR é requisito necessario para o recebimento de assisténcia técnica
e financeira do MEC/FNDE, de acordo com a resolu¢gdio CD/FNDE n.° 14, de 8 de junho de
2012. Para Cardoso (2013, p. 45), “na pratica o governo com o PAR, queria ir até os
municipios para estabelecer um regime de colaboragdo por adesdo que fosse considerado
voluntario e ndo impositivo ao municipio”.

Os trabalhos de implantagio do PAR contaram com um arranjo organizacional
constituido por membros da Diretoria de Articulagio e Apoio aos Sistemas da Educagio
Béasica (DASI) da Secretaria de Educagdo Basica do MEC, do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educacio Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio
(FUNDEB) e por quarenta consultores que foram designados para o trabalho de campo.

O PAR deve ser elaborado por estados, municipios e Distrito Federal, a partir da adesio
do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagio, instituido pelo Decreto 6.094 de 24 de
abril de 2007 e € um programa estratégico do Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE).

Nio existe prazo para a elabora¢do do PAR, mas a demora na sua finalizagdo pode
retardar a assisténcia técnica e financeira do programa do MEC e do FNDE.

O FUNDEB destacou-se como um dos mecanismos que impulsionaram a matricula
na educagio basica ao atribuir um acréscimo de 25% dos recursos as escolas que estendessem
sua jornada para um perfodo maior que sete horas.

Assim, durante o segundo mandato (2007-2010) do entdo presidente da republica
Lufs Inacio Lula da Silva, instituido pela Portaria Interministerial n.°17/2007 e pelo Decreto
n.° 7.083, de 27 de janeiro de 2010, que integra as a¢des do PDE, do PAR e do FNDE, surge
o Programa Mais Educagio, como uma estratégia do governo federal para induzir a
ampliagdo da jornada escolar e a organizagdo curricular na perspectiva de educagdo integral e
como politica de ag¢do contra a pobreza, exclusdo social e marginalidade cultural.

Na atualidade, o Mais Educagdo pode ser destacado como o mais significativo
programa para a indugdo da educagdo integral. Ressaltando que governos anteriores ja
mantiveram propostas similares, que foram descontinuadas por ndo serem politicas de

Estado e sim politicas de governo.
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O Programa Mais Educagdo prevé agdes socioeducativas no contraturno das escolas,
defendendo a ideia de que um maior tempo de permanéncia dos alunos em espagos educativos
sobre a responsabilidade da escola seja a solugdo para a questdo da melhora da qualidade do ensino.

O Plano de Desenvolvimento da Educag¢do — PDE foi uma politica de integragdo de
todas as ac¢des fundamentais do Ministério da Educag¢io direcionadas & manutencgio e
desenvolvimento de todos os niveis de ensino, de pesquisa e de avaliagdo.

O MEC langou nesse plano de agdo plurianual (2008-2011), cerca de 52 agdes e
programas visando a luta contra a pobreza, a exclusdo social e a marginalizagdo cultural
(BRASIL, 2008, p. 46).

Prioritariamente no inicio, o Programa visava atender as escolas situadas em capitais
e determinadas regides onde havia maior risco de vulnerabilidade social, escolas estaduais,
municipais e/ou distritais que foram contempladas com o PDE/Escola e que possuam o
IDEB abaixo ou igual a 4,2 nas séries/anos iniciais e/ou 8,8 nas séries/anos finais; escolas
que tinham indices igual ou superior a 50% dos estudantes no Programa Bolsa Familia,
escolas do Campo, Escolas que tinham unidade executora prépria e escolas com matriculas
igual ou superior a 40 alunos.

Hoje, o Programa Mais Educag¢do atende também as escolas indigenas, de fronteira,
nas regides norte e nordeste do pafs, visando a um maior intercambio cultural entre elas. O
programa possibilitou a inclusdo das escolas por adesdo, e as que quisessem participar
poderiam realizar seus cadastros no Sistema Integrado de Monitoramento Execugdo e
Controle do Ministério da Educagido (SIMEC), para o inicio das atividades nos anos de 2013
e 2014, nos prazos divulgados pela Secretaria de Educacdo Basica -SEB.

O Programa Mais Educagdo conta com o apoio de quatro ministérios: Educagio,
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Esporte e Cultura, e chega as escolas com o objetivo
de formular uma politica nacional de educagio bésica em tempo integral (BRASIL, 2010).

Expressando claramente um processo de desresponsabilizagio do Estado, a ampliagdo
das fungdes da escola e a desvalorizagdo do profissional docente, quando se estimula o
voluntariado, e a descaracterizagio da escola, enquanto espago unico formativo, o Mais
Educagio, com outras referéncias histdricas e teéricas, traz a ideia de que: a educagio pode se dar
através de redes de relagdes ou “teias do conhecimento” chega ao Brasil, no final do século 20.

Uma de suas influéncias foi justamente o ja citado Movimento de Cidades
Educadoras. Sob a forma de programas e parcerias, geridas por organizagdes ndo
governamentais, difundiram-se solugdes que defendiam o papel ativo da sociedade civil em

substituicdo ou complementagdo as agdes governamentais. Afirmava-se buscar uma nova
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participagdo de cidaddos e associagdes, através de convénios com empresas e outros tipos de
agentes financiadores de dentro ou de fora do Estado.

Também nesse periodo cresceu a demanda pela participagdo das comunidades na vida
das escolas publicas e o incentivo ao trabalho voluntario, pratica que, com frequéncia,
assumiu um cardter equivocado de utiliza¢do indevida do trabalho dos pais dos alunos na
conservacdo da escola, na preparagio de merenda e outros servigos essenciais de
responsabilidade do poder publico (CAVALIERE, 2010, p. 59).

A Cidade Educadora foi o movimento, na década de 1990, inspirador do Programa
Mais Educagdo, que considerava que a educagio nido deve ser responsabilidade da escola, mas
de abrangéncia de territérios educativos (CAVALIERE; MAURICIO, 201 1).

A Declaragdo de Barcelona reconhece a cidade como educadora da seguinte forma:

A cidade sera educadora, quando reconhega, exerca e desenvolva, para além
das suas fungdes tradicionais (economia, social, politica e de prestagdo de
servicos), uma fungdo educadora, isto ¢é, quando assuma uma
intencionalidade e responsabilidade, cujo objetivo seja a formagio,
promogio e desenvolvimento de todo os seus habitantes, a comecgar pelas
criangas e pelos jovens (DECLARACAO DE BARCELONA, CARTA DAS
CIDADES EDUCADORAS, 1990).

Organizada por Moll (2006), a Trilogia — Educagdo Integral, Gestdo Intersetorial de
Territérios e Rede de Saberes — representada em trés manuais, vem auxiliando a
operacionaliza¢do e implementagdo do Programa Mais Educagdo, visando trabalhar e
contribuir para a criagdo de novos espagos e tempos para que acontegam vivéncias culturais.

Como a educagio acontece sempre, ndo podemos separar o tempo de aprendizagem e
o tempo da ndo aprendizagem, a educagdo se da nos trés turnos, de manha, a tarde e a noite,
enfim a todo instante.

Para suprir a caréncia de espagos nas escolas, uma das estratégias do programa é
articula-los no entorno das escolas, mas o que se observa é que as atividades ocorrem na sala
de aula, “indicando uma concepgdo de escola, ou denunciando a precariedade das alternativas
para além do espago escolar” (MAURICIO, 2018, p. 23).

Outro fator é a integragdo dos turnos, mas, como a ampliagido da jornada ndo abrange
em algumas escolas a totalidade dos alunos, ndo ha como assegurar a relagdo entre melhora
na proficiéncia do IDEB e a ampliagio do tempo, pois a frequéncia nas atividades do
contraturno é facultativa.

Foi um projeto concebido como instrumento gerador de um processo de participagdo
cidada que possibilite a criagdo de um consenso sobre prioridades educativas e a assung¢do de

responsabilidades coletivas em matéria de educagao.
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As experiéncias relatadas sobre o Mais Educa¢do em diversas regides do Brasil
dividem as opinides dos educadores sobre sua eficicia enquanto proposta de indugido da
educagdo integral, pois as experiéncias relatadas ndo tém sido muito exitosas, uma vez que
existe ainda grande dificuldade de operacionalizagdo do Programa.

O Programa Mais Educag¢do aparentemente apresenta uma inovagio na sua proposta,
que é a Rede de Saberes, que se constitui, basicamente, na formulagdo de educagdo integral,
numa perspectiva intercultural, ou seja, uma conquista no didlogo com saberes oriundos de
diversas experiéncias, que possam dialogar, encontrar e reestruturar-se. E, nessa escuta
mutua e de troca, que se pretende construir saberes diferenciados.

Acreditando que a escola ndo é o tnico lugar onde a educagdo acontece, a Rede de
Saberes vai induzir a articulagdo desses saberes diferenciados, com o funcionamento regular
da escola, por meio de seu PPP, preocupando-se em oferecer varias linguagens,
incorporando-as a vivéncia dos alunos e da comunidade.

Para que isso aconteca, o Programa Mais Educagdo através da Rede de Saberes coloca
em didlogo as a¢des empreendidas pelos Ministérios da Educagdo (MEC), da Cultura (MinC),
do Esporte (ME), do Meio Ambiente (MMA), da Ciéncia e da Tecnologia (MCT) e também
da Secretaria Nacional da Juventude, passando a contar, a partir de 2010, também com o
apoio do Ministério da Defesa, na possibilidade de expansio dos territérios educativos.

Assim, na Rede de Saberes, quanto maior for a comunicagio além dos muros da
escola, maior serd a perspectiva de uma Educagdo Integral, conforme estabelece o
Programa Mais Educagio.

A Mandala Pedagégica de Saberes, também pertencente ativo do Programa Mais
Educagido nasceu em uma comunidade no Rio de Janeiro em meio a uma experiéncia de
educagio integral.

Como a Mandala, em diversas culturas primitivas e modernas representa a ligagdo do
homem com a natureza e é o simbolo da totalidade, no Programa Mais Educagdo, ela vai ser
vista como uma “ferramenta de auxilio” (BRASIL, 2009, p. 23), na possibilidade de poder
estabelecer iniimeras trocas entre saberes diferenciados.

A proposta do Mais Educagdo é que cada escola construa sua Mandala Pedagégica de
Saberes na articulagdo com toda a comunidade, por meio de uma educagio intercultural.

Dentro do principio da cidade educadora, da cidade compreendida como territério
pleno de experiéncias de vida e investigador de interpretagdo e transformagdo, na Mandala, a
educagio é entendida como uma formacgio que nio se realiza somente na escola, mas que vai

além dos muros dela.
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A escola e o educador trabalham juntos, e nido sozinhos. Entre as escolas e
comunidade circulam pelo menos dois grandes grupos de saberes. De um lado estdo os
saberes avalizados pela sociedade através da produgdo académica, de teses, publicagdo de
livros etc. Conhecimentos que se estruturam através do desenvolvimento de ideias, que sido
sucessivamente reprocessados.

Estes costumam ser cumulativos e lineares; ou seja, construidos na diregdo do menor
para o maior, nunca retornando a experiéncias passadas, se ndo para revé-las. Em relagdo
direta com a vida estdo os saberes que tém origem no fazer, que tém a experiéncia como
grande fonte. Estes conhecimentos privilegiam qual o fim das coisas, respondem as
necessidades humanas. Tratam-se de conhecimentos processados de forma circular, que
muitas vezes retornam para avangar (BRASIL, 2009, p.27).

Assim, a educagdo ndo se realiza sozinha, ela tem que articular o conhecimento
académico, cientifico com o saber do senso comum. A Mandala nasce da troca entre a
interacdo dos conhecimentos escolares, dos saberes comunitarios, que podem ser
representados por todo o conhecimento que os alunos trazem a escola e dos programas do
governo. O objetivo da Mandala dentro do Programa Mais Educagdo é que os alunos
aprendam nas relagdes que possam ser construidas entre esses saberes.

Dentre os Programas do Governo Federal que integram a Mandala do Mais
Educag@o, pode-se destacar, no Ministério do Esporte, o Programa Segundo Tempo, Esporte
e Lazer na Cidade. No Ministério da Cultura, o Cine Clube na escola, o Cultura Viva e as
Casas do Patrimoénio.

No Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o PETI, o Pro Jovem
Adolescente, o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social- CREAS, e Centro
de Referéncia e Assisténcia Social, o CRAS.

J& no Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o Casa Brasil Inclusdo Digital, o Centros
Vocacionais tecnoldégicos, o Centros Museus da Ciéncia, Ministério do Meio Ambiente, o Sala
Verde, os Municipios Educadores Sustentdveis, os Viveiros Educadores. E no Ministério da
Educacio, o Pré-Info, as Salas de Recursos Multifuncionais, o Educar na Diversidade, o Escola
Aberta, o Escola que Protege, o Educag¢do Inclusiva: direito a diversidade, o Educagdo e
direitos humanos, o Com Vidas Comissdo Meio Ambiente e Qualidade de vida.

Pode-se observar que a Mandala do Mais Educag¢ido tem uma grande abrangéncia em
todo o territério nacional, e acredita-se que somente uma acdo integrada voltada para a
formagdo do individuo poderd criar uma sociedade mais justa, humana e igualitdria, com o

fim da exclusdo social e o combate a pobreza, da miséria e fome em nosso pafs e nessa
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articulagdo de saberes proporcionar uma formagdo integral, contemplando assim a Educagdo
Integral prevista no Programa.

Para o desenvolvimento das atividades no contraturno das escolas, de acordo com o
Manual Operacional do Programa, as atividades fomentadas foram organizadas em
macrocampos de Acompanhamento Pedagégico (obrigatério), Inclusdo Digital, Meio Ambiente,
Prevengdo e Promogdo da Satde, Esporte e Lazer, Educomunicagdo, Direitos Humanos em
Educacio, Educagio Cientifica, Cultura e Artes, Educacio Econdmica e Cidadania.

Para cada macrocampo existe uma possibilidade de no minimo dez atividades para serem
escolhidas pelas escolas. Esses foram os macrocampos apresentados as escolas no inicio do
programa, e somente a partir desses é que elas podiam elaborar seus planos de atendimento.

Atualmente, em decorréncia também do ingresso das escolas do campo, indigenas de
fronteira e do ingresso de escolas urbanas por adesdo, esses macrocampos foram
reformulados e surgiram outras opgdes de atividades.

Os macrocampos tentam se adequar a realidade de cada escola, pois cada uma é responsavel
pela implementagdo das suas atividades de acordo com suas necessidades e possibilidades.

Para execugdo das atividades, as escolas, elaboram seu plano de atendimento online, no
SIMEC — médulo Mais Educagdo. Esse plano é enviado ao técnico responsavel na Secretaria
Municipal de Educagdo do municipio, para validagdo e corregdo. Apds a tramitagdo escola-
secretaria de educagdo, o plano é enviado ao MEC, para ser aprovado e a verba liberada.

A definigdo das atividades a serem desenvolvidas deve estar de acordo com o Projeto
Politico Pedagégico das escolas, envolver a participagdo da comunidade escolar e membros
da comunidade na escolha das atividades.

Como esse processo é lento, muitas vezes prejudica o inicio das atividades nas escolas,
e caso ndo dé tempo delas mesmas serem realizadas no ano letivo corrente, precisam ser
reprogramadas para o ano seguinte.

De acordo com o manual operacional, as escolas ndo podem programar suas
atividades para serem desenvolvidas nos meses de julho, dezembro e janeiro, pois esse
periodo é considerado de férias.

Conforme o documento Passo a Passo do Programa Mais Educagdo (2013), ha um
conjunto de orientagdes que visam organizar as atividades do programa nas escolas participantes,
atendendo o desafio de vincular aprendizagem a vida dos alunos e alunas da educagio basica.

Essa organizagdo se d4 por meio dos macrocampos, entendidos como temdticas ou
campos do conhecimento a serem desenvolvidas por meio de atividades diversas que as

escolas tém a opgdo de escolher. Cada escola conforme a orientacdo deve escolher seis
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atividades, por ano, dentro do universo de opg¢des que o programa oferece, sendo obrigatéria
pelo menos uma atividade do macrocampo Acompanhamento Pedagégico.

As atividades escolhidas em cada escola, em atendimento a realidade dos alunos
participantes, devem ser realizadas no contraturno escolar ao das atividades do ensino regular e
conforme orientagdo contida no documento Passo a Passo (2011), devem assegurar no minimo

sete horas didrias de atividades, incluidas as do ensino regular e as atividades do programa.

A questdo or¢camentaria

Para o desenvolvimento das atividades, as escolas contam com o repasse de verbas do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). As verbas sdo depositadas nas contas das
escolas por intermédio de suas Unidades Executoras, as UEX, e o valor repassado varia de
acordo com as atividades selecionadas, o niimero de alunos matriculados e registrados no
censo escolar do ano anterior ao do repasse, e participantes dessas atividades.

Os recursos devem ser mantidos e geridos na conta corrente especifica, aberta pelo
FNDE, na agéncia bancéria indicada pelo beneficiario.

A verba antes de ser gasta deve ser aplicada no mercado financeiro até 30 dias nas
aplicagdes financeiras de curto prazo ou operagdo de mercado aberto, e mais de 30 dias em
caderneta de poupanga.

Os rendimentos auferidos na aplicagdo devem ser utilizados no objeto da
transferéncia. As escolas tém o prazo de execugdo dos seus recursos financeiros até 31 de
dezembro do ano corrente, os saldos positivos existentes até esse perfodo poderdo ser
reprogramados pelas UExs para aplicagio no ano seguinte, desde que obedecido seu
emprego na execugdo dos objetivos das agdes programadas.

Os recursos que sdo reprogramados para o ano seguinte ddo uma perda de 30% da
verba total a ser recebida pela escola. Esse problema custou a ser detectado pelas escolas que
reprogramavam suas atividades e seus gastos, porque as explicacdes no sistema e nos
manuais néo sdo claras e de tacil compreenséo.

Os recursos financeiros recebidos pelas escolas deverdo ser empregados na manutengéo,
melhoria e conservagdo dos espagos fisicos e na aquisi¢do de materiais necessarios para a
realizacdo das atividades que contribuem para o desenvolvimento da educagdo integral.

Para a aquisi¢do dos bens de custeio e capital, as escolas devem realizar ampla

pesquisa de precos, preferencialmente no comércio local. E obrigatéria a apresentagdo de, no
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minimo, trés or¢amentos. As trés melhores propostas deverdo ser indicadas no formulério
consolidado de pesquisa de pregos.

As UEx ndo estdo sujeitas a Lei 8.666 (Lei de Licitagdo). A aquisi¢io e/ou
contratacdo de servigos deverd ser efetivada no proponente que oferecer o menor preco para
o item ou lote pesquisado. Ndo se pode esquecer do produto de melhor qualidade; quanto ao
menor pre¢o, a qualidade deve ser avaliada cautelosamente.

As prefeituras/Seduc deverdo prestar as UEx a assisténcia técnica e financeira
necessaria para cumprimento das referidas obrigacdes, inclusive com a disponibilidade de um
contador habilitado, bem como zelar para que eles ndo incorram em falhas que comprometam
sua regularidade ante o FNDE.

No fim de cada ano letivo, as escolas devem fazer a sua prestagdo de contas, e nela
deve conter o Plano de Atendimento geral consolidado, cépia dos cheques assinados pelos
monitores e agentes educativos, recibos de ressarcimento mensal de despesas com
alimentagdo e transporte, termo de adesdo e compromisso do voluntario, os trés or¢amentos
das empresas, no caso de compras de materiais de custeio e de capital, os termos de doagio
dos bens de capital (quando for o caso), demonstrativo da execugdo da receita e da despesa de
pagamentos efetuados, conciliagdo e extratos bancarios (conta corrente/ CDC).

Todo o dinheiro que fica na conta da escola, até ser gasto, tem que ser
obrigatoriamente aplicado, a ata final, devidamente assinada por todos do conselho fiscal da
escola e o relatério das atividades desenvolvidas pelos monitores.

Todos os documentos comprobatérios de despesas relativas as aquisi¢does e
contratagdes, tais como notas fiscais, faturas e recibos, em originais devem ser mantidos em
arquivos, em arquivos na sede da escola beneficiaria.

Esses documentos comprobatérios de despesas devem constar a expressdo “Pagos
com recursos do FNDE/PDDE/Educagio Integral” (BRASIL, FNDE, 2013).

E necessdrio que se registre em ata todas as decisdes da UEx. Os bancos devem, sem
cobranca de taxas, enviar comunicagio aos beneficidrios dos créditos efetuados por ordem do
FNDE; abrir e manter a conta corrente identificada com o Programa/Agio solicitada pelo
FNDE, fornecer, um talonario de cheque no més, até quatro extratos do més em curso e um
do més anterior, um cartdo magnético para a consulta de extrato/saldo.

- Acordo FNDE/bancos parceiros (BRASIL, FNDE, 2013).

Nio poderdo ser adquiridos com recursos do Mais Educagdo material de limpeza,

transporte escolar, merenda escolar, gés, livros didaticos e de biblioteca, nos moldes fornecidos

pelo FNDE, material para uso individual do aluno e material para uso de diretor professor.
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Também ndo poderdo ser efetuados pagamentos a pessoas com ou sem vinculo
empregaticio, pagamento de fornecimento de dgua, energia elétrica, telefone, internet, etc.
Inscrigdo, transporte, alimentagdo e hospedagem de participantes em cursos, semindarios e
congressos, etc., nem pagamentos de tributos, excetos os incidentes sobre os bens adquiridos
e/ou servigos contratados.

Pelo que se observa, esse processo de prestagdo de contas é extremamente burocratico e
demorado, exige muito trabalho, desgaste e certo conhecimento contabil. Geralmente, as escolas
precisam refazer sua prestagdo de contas porque ela ndo pode ser passivel de erros.

De acordo com as instrugdes do Programa, é necessdrio que se faga um mapeamento
de toda a regido onde esta inserida a escola e a viabilidade da execugdo das atividades nesses
espagos. I essa tarefa deve ser realizada com toda a comunidade. Segundo Moll (2011, p.
09), “a Educagdo Integral pressupde que a cidade, como um todo, e uma grande sala de aula”.

A Educagdo Integral também compde as ag¢des previstas no Plano de
Desenvolvimento da Educagédo, o qual prevé que a formagdo do estudante seja feita além da
escola, com a participa¢do da familia e da comunidade. Essa é uma estratégia do Ministério
da Educagdo para induzir a ampliagdo da jornada escolar e a organizacgdo curricular, na
perspectiva da Educagdo Integral, que é elemento de articulagdo, no bairro, do arranjo
educativo local, em conexdo com a comunidade que se organiza em torno da escola publica,
mediante amplia¢do da jornada escolar, ag¢des na area da cultura, do esporte, dos direitos

humanos e do desenvolvimento social.

A ideia de “educar a vérias mios” certamente nio é nova. Hoje ja faz parte
do senso comum a visdo de que o processo de formagio acontece apenas em
parte na escola, sendo complementado em outros momentos de interagdo
social do dia a dia, seja em casa ou em outros espagos (fisicos e virtuais) da
comunidade. (CAVALIERE, 2010, p. 30).

A proposta principal do Programa Mais Educagdo é a ocupagdo dos espagos publicos
como direito, ou seja, a intersetorialidade. Carvalho (2006, p. 09) menciona que “[...] a educagdo
ganhou sentido multissetorial, ja ndo se invoca a escola como tinico espago de aprendizagem”.

Nesses novos tempos, onde os debates sobre a Educacdo Integral sdo intensificados,
fica claro que existe um conceito que pode contribuir e muito para o entendimento dessas
propostas, que ¢ a intersetorialidade.

A intersetorialidade vem contribuir como uma orientagio e reformulagdo de politicas
publicas das novas propostas de educagdo integral. Em classes superlotadas, professores
sobrecarregados, ndo ¢é possivel expandir atividades educativas, sob pena de um

comprometimento ainda maior da escolaridade formal.
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Tornar realidade a Educagdo Integral, com intersetorialidade e governanca, é
humanizar as politicas sociais e educacionais, colocando no centro o ser humano e, em
especial as criangas, os adolescentes, os jovens e seus educadores. (MOLL, 2011, p. 28).

Nessa concepgdo, forma-se a Trilogia Educagdo Integral, Gestdo Intersetorial de
Territério e a Rede de Saberes, propostas nas Mandalas Pedagégicas do Programa Mais
Educagio.

Quando se retine a escola com as comunidades, no desenvolvimento de projetos
educacionais, promove-se além da amplia¢do dos espagos educativos e dos tempos escolares,
a permuta de saberes diferenciados.

Por isso, vai ganhando cada dia mais espago a ideia da parceria escola/comunidade para
a multiplicagdo dos espagos de aprendizagem e do exercicio de uma educagdo comunitéria.

Apesar de toda a verba recebida para a execugdo das atividades dos planos de
atendimento, ndo é observada uma mudanca significativa na educagdo e na rotina destas
escolas, podendo concluir que a verba que chega as contas das escolas, ndo é fator

determinante para a pratica de uma educagdo diferenciada.

Algumas consideracdes

Novamente em cena estdio os debates atuais sobre a ampliagio do tempo de
permanéncia dos estudantes nas institui¢des escolares, e as defini¢des controvérsias do que
seja realmente uma Educagio Integral.

Podemos considerar que para que realmente uma proposta de Educacdo Integral seja
efetivada nos espacos escolares, é necessario que se efetivem as politicas educacionais de
ampliagdo da jornada escolar, ndo como programas de governo, mas como politicas de Estado.

A Educagio em tempo integral e a ampliagio do tempo de permanéncia dos
estudantes, permite a escola enquanto espago de reelaboragido do conhecimento, incorporar
em seu curriculo atividades para o desenvolvimento de competéncias cognitivas e atitudinais
necessérias a uma formagio cidada.

O discurso referente a qualidade da educagdo publica assume como base também na
atualidade, os resultados das avaliagdes externas.

Caminha-se cada vez mais para uma estandartizagdo em detrimento aos processos, é
necessario que os alunos e alunas tenham grandes resultados, ndo se importam os meios.

Assim destaca-se que a questdo da qualidade da educagdo, objeto constante de analise

nas politicas educacionais nas ultimas décadas, vem sendo mensurada somente por indices,
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acaba sendo profundamente simplificada, ja que intiimeros aspectos e fatores relevantes para
uma educagio de qualidade acabam sendo simplificados, e ficam a margem de tais medigdes.

A partir dos resultados obtidos nas andlises dos programas de avaliagio de
desempenho, nas andlises do fracasso e do insucesso escolar, e na busca de ofertas de
oportunidades iguais para todos, ganham for¢a também as politicas de amplia¢do da jornada
escolar como fator relevante a melhoria da qualidade do ensino, e a compensagio
do/curriculo hierarquizado e fragmentado.

Observa-se que existe uma enorme distincia entre o discurso e a intengdo, para que
essas propostas realmente se efetivem. Lembrando que termos como tempo integral ou
ampliagdo da jornada escolar, escola de tempo integral, ndo significam necessariamente
Educagdo Integral, e as ressignificagdes dos vérios aspectos do contexto escolar, tem tido sua
vitalidade manifestada nas politicas publicas e em vdarios projetos de organizagdes nio

governamentais, institui¢des privadas e movimentos sociais.
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