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Dossié: Politicas piiblicas de educacio em tempo integral: desafios atuais

APRESENTACAO

Ediléra Alves Mendes Souza’
Universidade Estadual de Montes Claros

[...] a apropriagdo sensivel da esséncia e da vida humanas, do ser
humano objetivo, da obra humana para e pelo homem, ndo pode ser
apreendida apenas no sentido da fruicdo imediata, unilateral, nao
somente no sentido da posse, no sentido do ter. O homem se apropria
da sua esséncia omnilateral de uma maneira omnilateral, portanto
como um homem total. Cada uma das suas relacdes humanas com o
mundo, ver, owvir, cheirar, degustar, sentir, pensar, intuir, perceber,
querer, ser ativo, amar, enfim todos os 6rgaos da sua individualidade,
assim como o0s 6rgdos que sdo imediatamente em sua _forma como
orgdos comunitdrios [...], sdo.. a apropriagdo da efetividade
humana [...]. (MARX, 2008, p.108).

O escopo deste dossié, com foco nas politicas ptblicas de educagido em tempo integral, é
dialogar com diferentes nuances do tema em tela, presentes na realidade do sistema de ensino do
Brasil. Sem a pretensdo de concluir discussoes, na colegio de artigos que o compde abre-se o
debate para reflexdes em torno dos principais aspectos que envolvem a elaboragdo, implantagao,
desenvolvimento e efetividade de programas, projetos e propostas dessa natureza, passando pelo
embasamento teérico e legal até algumas praticas cotidianas das escolas.

As politicas publicas de educagdo em tempo integral no Brasil se inserem no contexto
de um Estado liberal, marcado por um sistema social desigual e excludente que favorece
interesses das classes dominantes. Com o fortalecimento da globalizagdo e a crescente
expansdo capitalista, sobretudo a partir da década de 1990, se radicalizou a adogdo de politicas
de cunho neoliberal pautadas por medidas que defendem, por exemplo, a diminui¢do da
intervengdo do Estado na garantia de servigos publicos como satde, educagio e seguranca.
Tais medidas se aprofundaram em governos como o de Fernando Collor de Mello (1990-1992)
e Itamar Augusto Cautiero Franco (1992-1994), mas, sobretudo no de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), o qual, de acordo com a literatura correlata, escancarou a economia
brasileira a privatizagio.

Nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Vana Roussef (2011-

2016), foram implantados e implementados politica e programas sociais que visaram alcangar
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as camadas populares de modo mais ostensivo, com ampliagdo das possibilidades de acesso das
classes subalternas a direitos fundamentais, entre eles educagio e trabalho. A busca por mais
igualdade de oportunidades para os cidaddos e o atendimento a demandas oriundas das lutas
dos trabalhadores e dos movimentos sociais tomou contornos mais evidentes neste perfodo.
[sto, apesar de terem prevalecido um conjunto de principios neoliberais no ambito da economia
e da gestdo do Estado, dentre outros fatores, devido aos condicionamentos histéricos relativos
a vigéncia de acordos internacionais que passaram a estabelecer diretrizes e metas educacionais
a serem alcancgadas pelos pafses menos desenvolvidos.

Curioso e intrigante pensar que hd 100 anos, exatamente na década de 1920, grupos
compostos por intelectuais e politicos animados por diferentes correntes ideolégicas sentiam-
se entusiasmados pela educagdo escolar. Entre as suas bandeiras de luta estava a educagio
integral. Os integralistas, de matriz conservadora e elitista, consideravam-na como
oportunidade para maior controle social, defendiam, assim, valores civicos e morais na
perspectiva higienista de cunho religioso.

Por outro lado, os liberais, entre eles o pioneiro Anisio Teixeira, com ideias
progressistas de cunho democratizador, defendiam a integralidade, tanto no aspecto da
formagdo global do ser humano, quanto da ampliagdo da carga horaria da escola e dos alunos
visando atender as novas necessidades oriundas de uma sociedade em processo de mudanga. A
renovagdo da escola representava a renovagio da sociedade (CAVALIERE, 2010).

Passado esse tempo, um século, paradoxalmente, assiste-se, no cendrio nacional
do inicio da década de 2020, a ascensdo de grupos neoconservadores ao poder e,
consequentemente, a retomada de ideias pretensamente civilizatérias, com a defesa de
valores e praticas tradicionalmente impostas a sociedade. Nessa conjuntura, a pergunta que
nio quer calar é: avangcamos?

A resposta pode representar uma cilada, visto que, caso seja negativa demonstrara
ignorancia do movimento histérico e sua dinamicidade, se for positiva, entretanto, poderd
ser questionado, quais sdo as razdes, entdo, para retrocessos? Ocorre que a realidade
concreta é mais complexa e dialética do que pode imaginar a nossa ‘va filosofia’ e muito
maior e mais contraditéria do que pode compreender a visdo simplista e limitada a que
nossos olhos, ouvidos e percepcdes estdo acostumados a alcangar. Por esses motivos, as
respostas, por mais simples que parecam ser as perguntas, nem sempre se apresentam de
maneira 6bvia, pois estdo repletas de contradigdes.

Ao longo desse tempo, a politica aqui discutida sofreu modificagdes e, na medida em que
estas ocorriam, diferentes conceituagdes foram tomadas visando dar sustentagdo aos programas

desenvolvidos, tal como ocorreu com os préprios termos ‘educagio integral” e ‘educagdo de
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tempo integral’, daf seu cardter polissémico. Embora essa caracteristica lhe seja marcante, as
propostas adotadas guardam relagdes com as experiéncias desenvolvidas por Anisio Teixeira
que, por sua vez, foi fortemente inspirado pelo pensamento e praticas de John Dewey.

Além da influéncia anisiana, os termos supracitados, guardam relagdes com o antigo
idedrio grego articulado ao principio da formagdo completa do cidaddo numa perspectiva da
educagio integral do espirito humano. A época da Paideia grega, nem todos eram considerados
cidaddos, a educagdo de entdo, portanto, ndo se constituia em direito de toda a populagdo, antes
se privilegiava por seu intermédio os interesses das classes abastadas e, as de ordem ‘inferior’,
se ofertava a instrug@o apenas com o necessario ao exercicio de um determinado oficio.

Este sistema dual e excludente que influenciou a educagio ocidental, seria fortemente
contestado pelos anarquistas franceses dos Séculos XVIII e XIX, os quais almejaram uma
nova ordem social com bases pretensamente mais justas e igualitarias. Nesse sentido, o
mundo do trabalho tornava-se essencial ao ensino escolar, contribuindo efetivamente para
a qualificagdo da classe trabalhadora. Para Marx (2008), entdo, a unido trabalho-ensino se
constitufa em principio educativo fundante de novos paradigmas educacionais.

Fundamentado na perspectiva marxista, a integralidade da educagao fez parte também
das defesas de Gramsci na Itdlia do Século XX. A escola unitéria serviria para atendimento
igualitdrio dos cidaddos de todas as classes, estrategicamente organizada para a formagéo
do pensamento contra hegemonico, por meio do qual seria possivel aparelhar o proletariado
para o necessario enfrentamento ao capitalismo reinante e, desse modo, assumir o Estado
na nova sociedade que se estruturaria.

Embora os principios da escola gramsciana sejam consistentes e coerentes com uma
educacgdo que visa a emancipagdo humana e a transformagio social, foi a escola deweyana
que se difundiu como base de sustentagdo para as experiéncias educacionais brasileiras no
que tange, sobretudo as politicas de ampliagdo da jornada escolar. Nesse sentido, essa
temdtica, embora nio se limite a eles, se articula diretamente com termos como: extensio
da carga hordaria; educagdo integral: educagdo em/de tempo integral: escola de tempo
integral e aluno de tempo integral. A ampliagdo parcial ou integral foi regularizada
oficialmente no ordenamento juridico brasileiro por meio de uma ampla legisla¢do, conforme
se constatara nas discussdes apresentadas.

Nio se pode negar que depois de transcorridos esses anos muitas reivindicagdes se
tornaram realidade como, por exemplo, a redemocratizagio da escola publica, o
compromisso legal do Estado com a garantia da educagdo como direito de todos e do acesso

e permanéncia das criangas e jovens na escola, a expansio de programas sociais de protecdo
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a infancia e adolescéncia, a expansio da rede pablica, mas também da rede privada de ensino,
politicas de valorizagdo do magistério e do livro didatico, entre outras.

Em relagdo a educagdo de tempo integral esforgos foram realizados no sentido de
tortalecé-la enquanto politica publica de Estado oficializando-a legalmente e aparelhando,
ainda que minimamente, as escolas para sua implantagdo. Embora se reconhega sua
importancia como promotora de melhores oportunidades educacionais, ela ainda ndo é
garantida como direito de todos os alunos. Serd possivel perceber por meio da leitura de
alguns artigos desse dossié que a precarizagdo se constitul em um trago marcante na
efetivagdo do trabalho realizado na ampliagdo do tempo escolar.

Nessa diregdo, pesquisa de Souza (2019) apontou para duas perspectivas de educagdo de
tempo integral, as quais foram denominadas como animadora e preocupante. Na perspectiva
que se considera como animadora é procedente apontar melhorias capazes de interferir na
qualidade do ensino e assim, em médio ou longo prazo, amenizar desigualdades educacionais e
também sociais. Por outro lado, na perspectiva preocupante o processo educativo escolar
sobrevive em estado de precarizagdio e, ao expandir-se nessa conjuntura oficialmente
institucionalizada, pode contribuir para o fortalecimento do assistencialismo educacional.

Desse modo, recorrer ao passado para pensar o presente possibilita vislumbrar o
longo caminho que ja se percorreu e, as vitérias alcangadas, sinalizam que a luta valeu a
pena. Entretanto, descortina ao mesmo tempo, uma realidade extremamente desafiante que
exige coragem e persisténcia para ser enfrentada. Isso significa reafirmar a educagdo em
tempo integral como compromisso social, ético e politico de todos os cidaddos, sobretudo
daqueles que incansavelmente pelejam em busca de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Este dossié estd organizado em uma entrevista e cinco artigos que na polifonia dos
seus interlocutores abordam conceitos e praticas, apontando desafios e possibilidades na
educacdo em tempo integral. A entrevista foi realizada com a Professora Dra. Liicia Velloso
Mauricio que é Doutora em Educagio pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), pés-
doutora pela Universidade Complutense de Madri e da Universidade do Estado do Ceard (UECE) e
atua como Professora Associada da Faculdade de Formacgio de Professores da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (UERJ). Ela participou do processo de implantagido dos Centros Integrados de
Educagdo Publica (CIEP), foi consultora e conselheira da Fundagio Darcy Ribeiro, ¢ membro e uma
das fundadoras do Nucleo de Estudos de Tempos, Espagos e Educagio Integral (NEEPHI),
sediado na Unirio (em parceria com a UFRJ e UERJ) e pesquisa o tema ha mais de trinta
anos. Ela destaca que “a educagido em tempo integral no contexto escolar pode favorecer,
nesta conjuntura terrivel em que nés estamos vivendo, um trabalho coletivo, a educagio

integral ndo se faz sem um trabalho coletivo”.
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No artigo “Desvendando a jornada escolar brasileira”, Claudia da Mota Darés Parente
(Unesp) sistematiza os principais elementos constitutivos da jornada escolar brasileira,
evidenciando diferentes tipos e formas de organizagdo da educagdo bésica. Ela realiza um
exercicio de andlise no qual destaca dois condicionantes, os turnos escolares e a
infraestrutura. A andlise focalizou cinco elementos: curriculo escolar, atividades
complementares, recreio, alimentagio escolar e tempo de cuidado. A autora mostra que as
relagdes entre esses elementos demarcam diferentes configuragdes da jornada escolar e
ressalta a importancia de uma reorientacdo de politica publica no que se refere a ampliagdo
da jornada escolar.

O convite a andlise do Programa Mais Educagdo (PME) enquanto politica indutora
se evidencia no artigo “Educacdo em tempo integral e Programa Mais educagdo: solugdes
locais para questdes gerais?” Neste trabalho os autores Ligia Martha C. C. Coelho (UFRJ),
Raphael Mota Guilarducci (UFRJ), e Saraa César M6l (UFRJ) problematizam ‘solugdes
locais’ implantadas por dois municipios mineiros, a partir da indugdo pelo PME,
implementado entre 2008 e 2014. Eles apontam limites e possibilidades da indugdo da
educacdo integral em tempo integral na contemporaneidade.

Na discussdo apresentada por Marilia Beatriz Ferreira Abdulmassih (UFPI-CPCE) e
Antonio Chizzotti (PUC-SP) no artigo “Politicas de ampliagdo da jornada escolar: em
destaque as propostas de Educagdo em Tempo Integral no contexto do Programa Mais
Educagio”, considera-se que a educagdo em tempo integral e a ampliagdo do tempo de
permanéncia dos estudantes, permitem a escola enquanto espago de reelaboragdo do
conhecimento, incorporar em seu curriculo atividades para o desenvolvimento de
competéncias cognitivas e atitudinais necessarias a uma formagio cidadd. Entretanto, os
autores destacam, por outro lado que ainda existe uma enorme distancia entre o discurso e
a intengdo, para que essas propostas realmente se efetivem.

Ao analisar a “Educagdo Infantil em tempo integral: implicagdes da politica de
extensdo da jornada escolar das criangas da cidade de Janatiba/MG”, Ediléia Alves Mendes
Souza (Unimontes) e Clésia Lorrany Soares Aradjo (Rede Municipal Ensino Janatiba/MG)
evidenciam que a Educacdo Infantil enquanto primeira etapa da Educagdo Basica assume
compromisso com a formagio integral da crianga nos mais diversos aspectos. Na ampliagdo
da jornada escolar nessa etapa essa formagdo tem ocorrido? As autoras afirmam que
diferentes problemas desafiam as institui¢des, entre eles, escassez de recursos humanos e
materiais, cansago das criangas, falta de estrutura das escolas e auséncia dos pais. Esses
fatores interferem na realizagdo do trabalho pedagdgico e, consequentemente, afetam a

aprendizagem e desenvolvimento das criangas.
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Finalizando o dossié Dirce Efigénia Brito Lopes (Unimontes) e Regina Célia do Couto
(UFVJIM) no artigo “O funcionamento da educagdo de tempo integral numa unidade de
ensino municipal de Montes Claros-MG: desatios e possibilidades” apresentam resultados de
uma investiga¢do na qual se procurou compreender os impactos da implantagdo e
tuncionamento da Educagdo de Tempo Integral. Elas identificaram categorias tais como:
funcionamento e infraestrutura; interlocugdo escola-comunidade; conhecimento de ETI e
educagdo integral (EI) e suas bases legais; desafios; impactos e praticas pedagégicas. Por meio
da analise destes diversos aspectos, as autoras sinalizam que “é na perspectiva da qualidade
social, cultural e cientifica que se terd a Educagdo de Tempo Integral como aquela que
perpassa os muros da escola para envolver a comunidade em busca de possibilitar maiores e
melhores oportunidades educacionais”.

Os textos colocam a disposi¢do um significativo panorama no horizonte da
discussdo aventada. Nas andlises se escrutinam politicas, mediam préticas e traduzem
saberes concernentes aos mais diversos aspectos afeitos a realidade. A grande busca ¢
tentar, de algum modo, contribuir com reflexdes que fortalecam a luta pela educagio

integral em tempo integral referenciada na qualidade social como direito de todos,

alunos, professores, pais e comunidade.
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