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A inscric¢io da educacio como direito social no Brasil: uma histoéria viciada

The inscription of education as a social right in Brazil: an addicted history

L'inscription de l'éducation comme drott social au Brésil: une histoire de toxicomanie
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Resumo: O presente artigo apresenta um debate em torno da conceituacdo histérica de
cidadania e a inscri¢do da educagdo como direito social. Tem como objetivo apreciar os
elementos explicativos de inscrigdo desse conceito e seus desdobramentos no ambito das
politicas educacionais, especialmente sob a égide dos interesses da Nova Gestdo Publica
(NGP). O trabalho tem como configuragdo conceitual a pesquisa bibliografica e de contexto.
Desta forma, buscou-se delinear apontamentos que auxiliam na compreensdo de como
ocorreu o estabelecimento das politicas educacionais no Brasil, e de como ela estd amparada

pelas conceituagdes em torno do direito a educagdo como elemento sustentador da politica
publica, mas que é afetada por interesses instados no cronograma da l6gica de mercado.
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Abstract: This article presents a debate about the historical conceptualization of citizenship and
the inscription of education as a social right. It aims to appreciate the explanatory elements of
the inscription of this concept and its consequences in the context of educational policies,
especially under the aegis of the interests of New Public Management (NGP). The work has as
conceptual configuration the bibliographical and contextual research. Thus, we sought to outline
notes that help understand how the establishment of educational policies in Brazil, and how it is
supported by the conceptualizations around the right to education as a supporting element of
public policy, but which is affected by interests in the timeline of market logic.
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Résumé: L article présente un débat sur la conceptualisation historique de la citoyenneté et
I'inscription de I'éducation comme droit social. Il vise & apprécier les éléments explicatifs de
l'inscription de ce concept et ses conséquences dans le cadre des politiques éducatives,
notamment sous l'égide des intéréts du New Public Management (NGP). L'ouvrage a pour
configuration conceptuelle la recherche bibliographique et contextuelle. Ainsi, nous avons
cherché a esquisser des notes qui aident a comprendre comment la mise en place de
politiques éducatives au Brésil, et comment elle est soutenue par les conceptualisations
autour du droit a I'éducation en tant qu'élément de soutien des politiques publiques, mais qui

est affecté par les intéréts dans la chronologie de la logique du marché.

Mots-clés: La citoyenneté. Droit social. Politiques de I'Etat et de 1'éducation. Nouvelle
Gestion Publique.

! Doutorando em Estado, Politicas Publicas e Educagdo do Programa de Pés-Graduagio em Educagio da
Universidade Estadual de Campinas. E-mail’s: t229644.@dac.unicamp.br, saintflavio3s@gmail.com. ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-1655-7220. Lattes: http:// lattes.cnpq.br/9361237803540346.

481


mailto:f229644@dac.unicamp.br
mailto:saintflavio35@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-1655-7220

Revista Educacdo e Politicas em Debate — v. 8, n. 3, p.481 - 501, set./dez. 2019 - ISSN 2238-8346

Recebido em: 10 de dezembro de 2019
Aceito em: 23 de janeiro 2020

Indroducio

O cendrio ¢ de enfrentamento dos desafios postos a chamada democracia no “Estado
Burgués”, especialmente o que insere o direito como um dos elementos que sustentam sua
base de existéncia.

Garantir direitos na contemporaneidade significa, diante de um conjunto de processos
conflitantes na sociedade de classes, transpor barreiras provocadas, principalmente, pelo
modo de produgdo capitalista que cada vez mais se propde a minimizar ou ocultar o seu
significado e impacto ao prazer de uma nova sociedade requerida, cuja flexibilidade no campo
do trabalho, e a disposi¢do da educagdo como servigo a ser prestado, sustenta uma légica de
dominagdo na busca do consenso, no estabelecimento de uma hegemonia social que se cria e
se reveste nas nuances dos espagos sociais sem ser vista, mas sentida na sua forma de atuar, e
que assim estabelece um campo consolidado e tardio para o enfrentamento, se ndo por uma
educagdo comprometida.

No momento em que a cidadania enfrenta novos desafios, busca novos espagos e abre
novas dreas por meio das grandes transformagdes pelas quais passa o mundo contemporaneo,
como aponta Cury (2000), é de suma importancia ter o conhecimento de diversas realidades
que, no passado, significaram, e assim se pde até hoje, passos relevantes no sentido da
garantia de um futuro melhor para todas e todos.

Os processos educativos estiveram permeados, ao longo da histéria, pelos fluxos de
conformacdo de sociedade no que viria ser Estado. Nesse sentido, a educagido é tomada por
uma valoragdo de sua capacidade de influir e conformar aspectos sociais, mas que, por meio
deles, torna-se um propicioso instrumento de sobreposigdo de ideias, discursos e consensos,
além de sua instrumentalizagdo para a perspectiva formativa que o modo de produgio
capitalista se dispde a obter para fins de manutengao do statos quo.

A educagio, vista sob a 6tica de um fluxo contrdrio a corrente precisa ratificar o seu
papel transformador e sair da mera esfera do resultado do mundo do trabalho capitalista,
principalmente aquele que visa o seu uso de preparagdo ao trabalho simples. A sua relagdo
com o capital, trabalho e Estado precisa ser superada para além de um instrumento de uso
que sera conduzido para uma prisdo do valor de troca por parte do trabalhador, para de fato
exercer papel emancipador do sujeito.

Desde sempre a educagdo esteve ancorada, se ndo escamoteada, ao subterfiigio da

formagdo de sujeitos como resposta a demanda da sociedade alocada na pesrpectiva de Estado,
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mas, sua esséncia deve colocd-la como elemento punjante de transformagdo social,
principalmente, aquela posta afim de romper com os processos sociometabdlicos? presentes na
hierarquizagdo das relagdes de trabalho como pontua Istvdn Mészéros (2011) em suas reflexdes.

Nesse sentido, quais papeis ela deve desempenhar numa sociedade tdo marcada pelos
interesses e ditames de um sistema? Como a educagdo se insere enquanto elemento da
cidadania, por via da garantia do direito, no Estado burgués? O seu percurso enquanto
direito de fato responde as demandas da sociedade, ou apenas ratifica as intencionalidades do
Estado  capitalista, principalmente quando este se reveste em  sinuosos
contraposicionamentos sociais?

Para a discussdo?®, se propde um caminhar sobre o conceito e as caracteristicas de
cidadania no Estado moderno, principalmente marcada pela sua evolugdo no campo do
direito como via de cumprimento e supressdo dos interesses de classes. Em seguida, faz-se
salutar uma caminhada histérica do surgimento da educagdo como direito social e como ela
esté inserida a luz do ideario do Estado capitalista.

As mudangas provocadas pela Nova Gestdo Publica (NGP)* como instrumento de
persuasdo circunscrita ao direito a educagdo é o terceiro ponto de debate e se caracteriza
como o momento atual na qual converge o caminhar histérico e problematico apresentado ao
campo do direito. Por fim, se propde uma sinalizagdo de contexto sobre os principais temas

em debate no campo das politicas educacionais.

1. Cidadania: conceitos e caracteristicas hitdricas que reverberam na educacio

Assentar entendimentos sobre o termo cidadania exige uma reflexdo da histéria ja
apreendida e registrada pela sociedade. A cidadania pode ser descrita como participagdo
numa comunidade politica e na capacidade de participar no exercicio do poder como destaca

Barbalet (1989).

2 Para Mészaros (2011), o sistema de sociometabolismo do capital é o complexo caracterizado pela divisdo
hierdrquica do trabalho, que subordina suas fung¢des vitais ao capital. O capitalismo é uma das formas possiveis
da realizagdo do capital, uma de suas variantes histéricas, presente na fase caracterizada pela generalizagio da
subsungdo real do trabalho ao capital.
% Nado é de interesse, até mesmo pelos limites conceituais e do préprio artigo, dar conta de todos os
determinantes existentes, muito menos precisi-los em todos os seus aspectos. A preocupagio estd em apontar
os pontos considerados relevantes para a reflexio que se propde a desenvolver.
* Estudos de Newman & Clarke (2012), Lima (2014), Paula (2005), Oliveira (2011), apontam a Nova Gestdo
Piblica como um marco de imposido da l6gica gerencial na educagio, o que, direta ou indiretamente pde em
risco a garantia do direito a educagdo por ser a sua visdo pautada em resultados de eficiéncia no gasto ao
contrario de uma perspectiva emancipatéria, onde o educando passa ser visto como cliente muito mais do que
um cidaddo de direitos.
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A génese do termo na sociedade moderna esta vinculada a igualdade declarada de
todos os cidaddos perante a lei, e que o privilégio no grupo ndo pode atingir uma pessoa de
forma diferenciada. Incide aqui claramente as determinagdes legalistas que temporalmente
sustentou a evolugdo conceitual do termo cidadania.

Ao nos deparamos com as reflexdes de Marshall (1967) sobre cidadania, esta estaria
ancorada na evolugdo temporal do tripé civil, politico e social dos direitos a partir das
consquistas da classe trabalhadora diante das obrigacdes emergentes do Estado, conforme
sua formacéo linear estrutural.

O aspecto civil estabelece forte lago as garantias legais, especialmente sobre aqueles
necessérios a liberdade individual e que se constitui associada a letra da lei e do sistema
judicial, este, preementemente ancorado no imperativo categérico da intangibilidade da vida
humana que dé origem aos designios do respeito a integridade fisica e psiquica das pessoas;
consideragdo pelos pressupostos materiais minimos para o exercicio da vida e, respeito as
condigoes minimas de liberdade e convivéncia social igualitaria (AZEVEDO, 2002) .

Ao conceito politico se relaciona a ideia da participagdo no exercicio do poder de
forma declarada a luz das intecionalidades e desejos do coletivo e, no social, o direito ao nivel
de vida predominante e ao patrimonio social da sociedade vislumbra-se como possivel.
Aratjo (2007)°, ao descrever as caracteristicas da cidadania, pontua que seu percurso
cronolégico, indubitavelmente, tem a perspectiva da sociologia inglesa, principalmente
aquela que vé seu campo de reflexdo sustentado no desenvolvimento do Estado nacional pés
revolucio industrial.

A necessidade de superagdo dos privilégios feudais e do absolutismo monérquico,
ofereceram condig¢des histéricas para a luta pela ampliagio dos direitos politicos. E a
ampliacdo desses teria favorecido as demandas da sociedade pela prote¢do em vérias formas.

A sociedade, marcadamente pela caridade, na qual quem dava era quem podia e tinha
para isso, em detrimento de quem recebia por que nio tinha condigdes econémicas nenhuma,
agora precisava responder no ambito obrigatério de dever do Estado. A marca fundamental
era o conflito de classes que se instaurava diante da cisdo ocasionada pelo processo de
revolugdo industrial burguesa.

Contudo, antes de uma melhor compreensio sobre esta sustentagdo da cidadania no
Estado moderno convém alinhar ou entender outros aspectos importantes. O primeiro deles

estd associado a0 momento na qual se antecede a passagem do mundo feudal para o mundo

5 Para Gilda Gardoso Aratjo (2007), o campo do direito na cidadania pode assumir as denominagdes de
“programa” como aquilo que se refere ao que é declarado como intengdes ou metas e “diagrama” como aquilo
que se refere as representacdes de um dado fenomeno social. A palavra “programa” evoca o sentido de registro
das intengdes e “diagrama” tras o sentido das respresentagdes que se fazem desse registro
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moderno, em que as relagdes se pautavam na ag¢do do Estado como exclusivo detentor e
promotor de direitos (BOBBIO, 1986). E no Estado despético, os individuos singulares sé6
tém deveres e ndo direitos, no Estado absoluto, os individuos possuem, em relagdo ao
soberano, direitos privados.

Ao 1niciar suas reflexdes sobre a nova relagio do Estado e o extrato da sociedade,
Karl Marx (1843) buscou entender o conflito gerado pelo poder normativo e os catadores de
lenha da Alemanha,. Nesse estdgio de desenvolvimento o Estado exercfa, ao escrutinio de
classes privilegiadas, o poder de decisdo sobre como a condugio individual precisava ser
guiada, o que muitas vezes ofuscava o que ja se via como natural do individuo ao que se
denominaria direito.

Um segundo ponto, permite destacar que nesse nivel de temporalidade, pouco se
havia definido ao que se chamara de direitos politicos e socias desenvolvidos nos paises
centrais no auge do progresso do sistema capitalista no século XIX. Contudo, os direitos
civis j4 se mostravam minimamente postos desde os Estados modernos de Locke (1689) a
Montesquiau (1748), e a evolugdo de tais Estados transcorreu um caminho conturbado na
seara do que Marx postulou como “luta de classes” e que criou e estabeleceu suas préprias
formas na consideragio do que seria cidadania.

Este conceito surge arraigado no estabelecimento de uma forma de sociedade que cada vez
mais, mesmo ao tempo da publicizagdo da chamada cidadania, se distanciava dos sujeitos entre
aqueles detentores do capital e aqueles detentores apenas da for¢a do trabalho. Para Barbalet

(1989), este conceito se estabelece numa sociedade dividida por condi¢des de desigualdade:

A cidadania é manifestadamente uma questdo politica, mas, no entanto, surgem
da sua prética dois problemas de carater geral demonstrativos de uma apreciagio
apenas da sua dimensgo politica. O problema de quem pode exercer a cidadania e
em que termos ndo é apenas uma questio do ambito legal da cidadania e da
natureza formal dos direitos que ela implica. E também uma questdo de
capacidades ndo-politicas dos cidaddos derivadas dos recursos sociais que eles
dominam e a que tém acesso. Um sistema politico com igualdade de cidadania é
na verdade menos do que igualitario se faz parte de uma sociedade dividida por
condig¢oes de desigualdade. (BARBALET, 1989, p. 101).

Marx (1890), ao descrever aspectos primordiais da chamada “Acumulagdo Primitiva”
no livro 1, volume II de O Capital, destaca que esta provocou o langamento do proletariado
no mercado de trabalho sem direitos basicos. Na sua acep¢do, a classe trabalhadora,
especialmente a inglesa, foi lancada da idade do ouro para a idade do ferro.

Nesse sentido, tal transi¢do causou desestabilizacdo dos préprios legisladores, que
ainda ndo tinham chegado ao nivel de civilizagdo na qual a riqueza nacional, a formagdo do
capital, a explorag¢do impiedosa e o empobrecimento da massa popular, constitufa a tltima
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razdo da sabedoria politica, principalmente com holofotes centralizados no campo de direitos
que até entdo se exigiria.

Ao navegarmos no tempo, ap6s consolidagdo de agdes em busca da garantia estrutural do
Estado, e repousando, mas com auséncia de uma devida reflexdo histérica nas ideias de Marshall
(1967) sobre a cidadania no Estado moderno, encontraremos um claro caminho percorrido para
o seu estabelecimento a partir dos direitos proporcionados pelo Estado capitalista.

Acrescentando como um terceiro momento as interpretacdes anteriores sobre a
formagdo do conceito de cidadania, é conveniente afirmar que essa surge do conflito de
classes. Os posicionamentos de Marshall (1967) sdo bem claros ao mencionar que a cidadania
surge a partir das relagdes estabelecidas com o aparecimento das institui¢des da propriedade
privada. Porém, nio descarta o surgimento da cidadania como um estimulo, tanto pela luta
em obter direitos, como pelo seu uso depois de obtido, como pontua Barbalet (1989).

Para Marshall (1967), o desenvolvimento da cidadania e do sistema de classes se
organiza pela relagdo antagdnica existente, e que no ganho de terreno dentro desse espacgo,
se modificam. Em sua analise, o Estado é obrigado a garantir os direitos que se vé crescendo
na necessidade de inser¢do da classe trabalhadora. A eles sdo destinadas as capacidades de
atuagdo na coletividade, ao mesmo tempo, porém, destaca que os direitos civis surgidos sdo
também necessédrios a munutengdo da ordem vigente.

Se é possivel fazer uma afirmativa, esta seria associda a ideia de que os direitos de
cidadania, apesar de se assentarem numa democracia que tem sido dominante na formacgio
dos Estado, é um apaziguamento das relagdes conflituosas entre o Estado e o proletariado,
ou seja, é no conflito e no ganho de posigdes nas relagdes de mercado e classe existentes, que
os direitos sdo requisitados e oferecidos.

Em certa medida, é uma troca de favores para a manutencdo de uma conformacdo que
seja favordvel ao sistema. Igualmente, essas afrmativas precisam de um certo grau de
desconto, ja que a evolugdo dos direitos também contribuiu para a ampliacdo do espago de
atuagdo dos menos favorecidos na entdo sociedade emergente.

Um dos direitos centrais para essa reflexdo é o civil, este é caracterizado como o
pontapé inicial de toda a possibilidade de garantia possivel no Estado moderno por
consuetudinariamente o direito da liberdade e de expressdo no uso pela coletividade. Para
Marshall (1967), o seu uso é uma forma de poder.

A partir do acirramento entre a clase operdria e os detentores do capital,
especialmente com o advento do sindicalismo como espagos de reivindicagdes, o aspecto do

social vai se consolidando no sentido de se sobrepor as necessidades dessa classe, o que se viu
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a partir daf fol um reconhecimento da capacidade para atuagdo no Estado, a partir de uma
6tica legal, normativa e cidada.

Para Aratjo (2007), e a luz do crescimento dos conceitos e seus pormenores direitos
decorrentes, em meados do século XVIII, a transformagdo no que diz respeito a questdo
social se fez presente. A ideia do Estado protetor foi somada a de um Estado educador, era
preciso uma regeneracdo da sociedade para os desafios de crescimento que se apresentavam.

O Estado, nesse sentido, obrigou-se a atuar, por meios de servigos, para garantir os
direitos socias decorrentes da participagdo civil e politica do cidaddo, e uma das necessidades

de servigo era a educacgio.

Os direitos sdo importantes para a analise social ndo porque estruturam as
relagdes sociais — se o fazem, fazem-no de maneira incompleta — mas porque
as pessoas lutam para alcancar e defender os direitos que julgam
proporcionar um minimo de oportunidades e portanto condigdes de
existéncia social, e porque os direitos estio associados ndo sé ao status
social, mas também as institui¢des sociais que sdo o cerne da estrutura
social. Sdo estas instituicdes que tém relacdes imperfeitas com os direitos
que parecem estruturar as relagdes sociais. (BARBALET, 1989, p. 57).

A educagdo é apontada como um objeto apropridado de agdo por parte do Estado, é
um servigo de um tipo tinico como destaca Marshall (1967). Para ele, a educagdo das criangas
estd diretamente relacionada com a cidadania, especialmente no ambito do direito social, e
quando o Estado, a partir das pressoes de classes pelo cumprimento de servigos, garante que
todas as criangas serdo educadas, este tem em mente as responsabilidades sobre as exigéncias
e natureza da cidadania.

Para este autor, é clara a classificagdo da educagdo como direito social genufno, pois o
objetivo é o de educar para moldar o adulto em perspectiva, e que o direito nio estd na
crianga em ser educada, mas do adulto em ser educado.

A evolugdo paulatina do termo cidadania, sustetando pelo “tripé” de direitos, é uma
expressdo do contexto de formagdo da sociedade capitalista moderna, a pressdo social,
principalmente oriundas das classes consideradas mais baixas e detentoras apenas da forga de
trabalho, fez com que ao Estado fosse posta a responsabilidade sobre os acontecimentos
provocados pela acumulagdo produtiva.

Assim, a0 mesmo tempo em que se propde a realizar isso, cria mecanismos de
manutencdo de discurso que tem a educagdo como uma das grandes vias de possibilidade,
dado seu uso como instrumento de manutencgio do status quo.

Muito mais que um direito social na cidadania, a educagdo é um de seus passos mais

importantes, prova disso estd na afirmagdo de Marshall em Citizenship and Social Classe
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(1967) quando destaca que a democracia politica necessitava de um eleitorado educado, e de
que a produgio cientifica se ressentia de técnicos e trabalhadores qualificados para o modo de
produgio capitalista.

A educacdo acompanha as transformagdes no ambito da cidadania, especialmente
como direito a partir do momento em que é vista como um campo de disputa que amplia
espagos de participagdo de classes no processo, bem como no momento que passa a ser
também um mecanismo de apaziguamento de conflitos quando se torna instrumento de
alcance, pelos individuos, das etapas de inser¢do no Estado capitalista ao ser utilizada
enquanto chave para abertura de portas no mercado de trabalho.

A grande barreira nessa promogdo e necessidade da educagdo estava alocada na
prépria génese de constituigdo do Estado nacional. Liberal por natureza impostiva, promover
a educagdo necessitava a superacio do movimento iluminista que negava o seu carater
publico enraizado, talvez, até mesmo em sua oposi¢do ao Estado absolutista que tornava,
como pontua Aratjo (2007), pouco aceitdvel a ideia deste Estado garantir a instrugdo das
novas geragdes sobre as suas “asas”.

Poucos negariam, como bem afirmou Mészaros (2007), que a educagio e os processos
de reprodugdo mais amplos nio estejam intimamente ligados. Uma reformulagéo signifitiva
da educagdo a luz de uma classificagdo da cidadania para além de sua relagdo com o Estado
moderno e suas conformacgdes, se isso é possivel, seria inconcebivel sem a correspondente
transformacdo do quadro social na qual as préticas educacionais da sociedade deve realizar as
suas vitais e historicamente importantes fungdes de mudanga.

Na esteira dessa evolu¢do da cidadania, e seus direitos, e o novo papel a ser
desempenhado pelo Estado na sua propositura a luz de seus interesses, Bruno (2011) destaca
que a relagdo entre a educagdo e o desenvolvimento econdmico de forma alguma é linear como
se entende em relagdo a evolugdo do conceito de cidadania posto pela sociologia inglesa.

Marx (1890), ao analisar a circulagdo e a reprodugio do capital no volume II de sua
obra O capital, nos mostra como que entender a educagdo necessita compreender a
reprodugdo das classes sociais. No tocante a classe trabalhadora, significaria reproduzir as
condig¢des de trabalhar ndo s6 os que estariam na ativa, mas na manutengio do exército de
reserva e na produgio das novas geragdes e manutengio do circuito do capital.

A davida que subjaz nessas colocagdes é o porqué dessas relagdes. A resposta em
certa medida pode ser considerada como simples, pois foram se conformando historicamente
aos passos da constituigdo dos Estados nacionais, onde a centralidade do grande Leviatd
surgiria para a concretizagdo dos aspectos normativos e do contrato social do individuo com

o Estado, seu guardido e seu promotor.
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A evolugdo do termo cidadania daf decorre juntamente com seus direitos. Ndo ha
como negar a relacdo que ele proporciona para o surgimento do direito a educagdo como
direito social, especialmente vinculado a necessidade de manutengio da ordem capitalista.

Saltando aos olhos do tempo, mas considerando cada acontecimento, é relevante observar
como este processo fol desencadeado no Brasil, especialmente assentado no contexto de
mudangas do Estado no inicio do século XX, cujo o conceito de direito se desenvolve sob caros

preceitos como o do estabelecimento de politicas publicas participativas.

2.  Direito Social e a educacio no Brasil: uma similitude distinta

A luz das consideracdes lineares® da sociologia inglesa sobre o termo cidadania,
principalmente sustentadas pelas anélises de T.H. Marshall (1950), é importante destacar
como esse termo desembarca no Brasil alocado principalmente no entendimento dos direitos
sociais como uma de suas decorréncias. Para tanto, optou-se em considerar os momentos
finais da Republica Velha (1889-1930) e inicio da Era Vargas (1930), como de transigdo para
a defini¢do deste conceito, mas que ndo o esgota.

A saida do Brasil agricola consolidada pelo processo da Revolugio de 1930, é marcada
por uma mudanga estrutural no pafs, as autonomias das oligarquias estaduais agora
precisariam responder ao crescimento do estado centralizador e controlador das fungdes
institucionais. O fato que caracteriza essa transi¢dio esta assentado no processo de
industrializagio e de suas novas formas de providéncia para o conjunto da populagio a partir
das garantias do Estado.

O rapido movimento de constituigdo do aparelho econdémico do Estado entre 1930 e 1945,
em sua forma centralizadora e nacionalmente articulada, a luz da superagido das autonomias
estaduais do perfodo oligdrquico do caté com leite, obedece a um padrio cujas caracteristicas nem
sempre foram enfatizadas pela extensa literatura existente, enfatiza Draibe (1985).

Nessa etapa crucial de constituigido do “capitalismo industrial” no Brasil, condensam-
se num curto perfodo histérico, as multiplas faces de um processo de organizagdo das
estruturas de um Estado-nagdo capitalista cuja forma incorpora, crescentemente, aparelhos

regulatérios e peculiaridades intervencionistas que estabelecem um suporte ativo ao avango

6 Gilda Cardoso Aratjo, no artigo Estado, Direitos de Cidadania e Direito @ Educagdo: do programa ao diagrama
(2007), descreve de forma ltcida a linearidade com que T.H. Marshall faz da “evolugdo” do termo cidadania na
Inglaterra. Em sua andlise, os pafses necessariamente nio precisam ter o aspecto da evolugdo desse termo de
forma tinica e linear como ocorreu na Inglaterra com o surgimento do tripé cronolégico da cidadania: direitos
civis - direitos politicos - direitos sociais. Cada realidade pode ter sua prépria evolugdo, que necessariamente
nio precisa estar nessa ordem, caso cldssico é o Brasil, que em sua avaliagio, teve os direitos sociais crescidos de
forma consolidada precedente aos direitos politicos, por exemplo, decorréncia em boa medida do préprio
desenvolvimento do Estado brasileiro entre as décadas de 1930-1960.
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da acumulagdo industrial, essas alocadas no estabelecimento rapido de institui¢des e de
vultuosas transagdes em torno do campo financeiro.

O Estado criou uma base juridica institucional para o funcionamento e integragdo de
mercado de trabalho, e também organizou o préprio sistema de representagéo classista, levando a
extremos econdmicos e sociais a sua a¢do regulatéria e intervencionista, acrescenta Draibe (1985).

Diante desse cendrio de mudancgas, é necessaria a reflexdo de como se insere a
educagdo como direito social no Brasil, especificamente procurando entender como se
estabelecem os interesses de promog¢do de uma politica educacional que a partir de entdo
precisaria responder a outros desatios postos pelo Estado.

O Brasil industrial que presencia a ampliagdo do conceito de cidadania dos paises
centrais é marcado por um fortalecimento das instituigdes oficiais e da sociedade em geral,
que posicionados contra o Trust’ internacional, precisaram estabelecer uma paz social pela
via da defesa do nacional-desenvolvimentismo, que a partir de entdo estabeleceria
necessidade de outra forma de organizagdo educacional.

Uma importante observagdo estd no fato de que no Brasil, devida distinta
caracteristica agraria e atraso na estruturagdo de um corpo industrial, o desenvolvimento do
conceito de cidadania se distancia da linearidade proposta pelo socialismo inglés.

A ampliacdo dos espagos de desenvolvimento do capital industrial necessitaria de
concessdes pontuais no ambito social que até entdo estavam distantes devido ao formato
politico de concessdes e barganhas entdo existentes, o que pode corroborar para que o
conceito do social na perspectiva cidadad brasileira veio antes da consolidagdo de espagos
politicos, ofuscando a linearidade de desenvolvimento do campo civil, politico e social
presente no contexto inglés.

No século XIX, quando Marx escreveu sua obra, o tempo de ociosidade que o trabalhador
passava fora da fabrica era tdo reduzido que ndo exigia nenhuma dedicagio especial sobre a familia,
o trabalho doméstico ou a educagdo formal. Todavia, a vitéria nas lutas travadas pelos
trabalhadores na obtencgio da fixa¢do/redugdo da jornada de trabalho e melhores salarios deu uma
nova tonalidade as politicas publicas de educacdo. (BRUNO, 2011). Encontramos em Marx (1890)
dois pontos fundamentais pela qual se associam as intencionalidades da educagdo no Brasil no
comego do século XX para o elo cidadania e direito social, principalmente, pela forma adquirida no

desenvolvimento do capitalismo industrial do pafs.

7 Grupos que, sob uma mesma orientagdo, mas sem perder a autonomia, se reiinem com o objetivo de dominar o
mercado e suprimir a livre concorréncia e também sdo grandes grupos ou empresas que controlam todas as
etapas da produgiio, desde a retirada de matéria-prima da natureza até a distribuigéio das mercadorias.
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O primeiro deles estd no que ele compreendeu sobre os processos de produgdes da
mais valia absoluta e da mais valia relativa, e que assim, podera ser interpretada sobre agdes
da educagdo. A natureza de cada forma no processo de trabalho ajuda a entender onde se

posiciona a educagdo enquanto resposta. Para Marx (1890),

a produgdo da mais valia absoluta se realiza com o prolongamento da
jornada de trabalho além do ponto em que o trabalhador produz apenas ao
equivalente ao valor de sua forga de trabalho com a apropriagio pelo capital
desse trabalho excedente. Ela constitui o fundamento do sistema capitalista
e o ponto de partida da produgio da mais valia relativa. Esta pressupde que
a jornada de trabalho j4 esteja dividida em duas partes: trabalho necessario e
trabalho excedente. Para prolongar o trabalho excedente, encurta-se o
trabalho necessario com métodos que permitem produzir-se em menos tempo o
equivalente ao saldrio. A produgido da mais valia absoluta gira exclusivamente
em torno da duragio da jornada de trabalho; a produgido da mais valia
relativa revoluciona totalmente os processos técnicos de trabalho e as combinagdes
sociais (1980, p. 11. grifos nossos)

Bruno (2011) acrescenta que, na mais-valia relativa o aumento do tempo de trabalho
excedente resulta da passagem do trabalho simples para o trabalho complexo®. Para o
capitalismo industrial brasileiro a complexidade estava associada ao incremento de formas
maquinarias de desenvolvimento das atividades. Para tanto, requeriu reformas nas politicas
educacionais da época incidindo uma preocupagdo na garantia da educagdo como direito
social aproximado das demandas impostas pelo novo formato social.

O conjunto das relagdes sociais tem o trabalho como uma de suas pegas, todo o
processo estabelecido socialmente se expressa de forma que a educag¢do é um meio para o
fortalecimento das relagdes, principalmente as que contém interesses de uso e de troca
imbricados. No caso da expressdo da mais valia absoluta e relativa, o entendimento nos leva
a perceber que a educagdo incidida no trabalho contribuiria para a melhoria dos elementos
que as definem conceitualmente.

Um segundo fator relevante para a discussdo estd na compreensdo da educagdo como
valor de uso e valor de troca. Com as mudangas na cadeia produtiva, a questio da
qualificagdo passou a ser fator fundamental.

De acordo com Bruno (2011), a qualificagdo se classifica como um estrutura cujos

elementos se apresentam hierarquizados entre si a partir de uma determinada 16gica, que por

sua vez é dada pelas relagdes sociais vigentes. Historicamente no capitalistmo, a qualificagio

§ Para Adriana Melo, André Martins, Camila Souza, lalé Falleiros e Lucia Neves no livro (2015) Educagdo
Bsica: tragédia anunctada?, que estd organizado em conjunto de trabalhados de outros pesquisadores em
educagio, ha elementos tedrico-metodolégicos e histéricos que caracterizam as mudangas nas politicas de
educagio basica na atualidade, sdo eles: 1) redefini¢do da formagio para o trabalho simples no mundo capitalista;
il) as mudangas na estrutura e na dinamica do capitalistmo neoliberal mundial; iii) bem como as repercussdes no
estabelecimento das diretrizes e bases da escolarizagio bésica.
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diz respeito a capacidade do trabalhador de realizar as tarefas requeridas pela tecnologia
utilizada, o que exigiria o desenvolvimento manual e intelectual; sobre este Gltimo é que se
configura o novo formato da educagéo.

Estar qualificado significa promover uma capacidade de trabalho passivel de ser
utilizada na produgdo do valor. Para o capitalista, ao estar mais qualificado o trabalhador se
torna apto ao melhor desempenho, o que faz com que o coloque como valor de uso pelo
capitalista. De certa maneira, essa nova configuragdo se apresenta no Brasil quando da
passagem do Estado agrério para o industrial, j4 que era necessdria a expansdo desse [dcus
por meio de um melhor desempenho pelo proletariado entdo surgido, claro, guardadas as
devidas singularidades da época.

Ao trabalhador lhe é atribuido o valor de troca, pois pela educagdo poderia ser
agregada a qualificagdo desse valor a ser vendido ao capitalista. Nesse sentido, o Estado,
associado as concepgdes do capital necessitava ampliar seu posicionamento sobre o quesito
educagdo da sua massa de trabalhadores, fato que se mostra claro desde a Era Vargas com o
incremento da inddstria na economia.

Fato é que este idedrio de valor de uso e de troca amplia-se nos dias atuais, contudo,
nos seus primérdios é que se estabeleceram as bases de interesses sobre a educagdo como
instrumento que ratificaria essa intencionalidade.

A recuperagio histérica permite acompanhar que a cidadania e o direito social a
educagdo passam a existir pautados numa necessidade de resposta do Estado economico que
surgira; a educagdo, furta-se o momento em que é pautada como um direito social voltado
para a concepgdo de formagdo humana, caracterizando-se pela preparagdo ao mercado de
trabalho, no que se evidencia a troca que o Estado realiza com o individuo, trabalhar de
forma qualificada para o desenvolvimento favoravel do capital e, assim se garantird os
direitos minimos para a sobrevivéncia.

O social esta totalmente vinculado aos desejos necessarios do sistema financeiro, ndo
ha uma perspectiva sociolégica que supere os elementos de conformagio do capital sobre a
educagdo, assim foi com o advento do capitalismo industrial no Brasil até os dias atuais.

Retomando Bruno (2011), esta permite uma visualizag¢do sobre qual campo se deu a
evolugdo do conceito de cidadania. Em seu entendimento, em termos histéricos, e em linhas
gerais, desde que o capitalismo comegou a desenvolver-se,

a capacidade de trabalho do proletariado foi se caracterizando pela seguinte

sucessdo: inicialmente a qualificagio dizia respeito a capacidade de realizar
operagdes que exigiam grande esfor¢o fisico e habilidades manuais sempre
mais aprimoradas; depois, progressivamente, enquanto era obtido esse

crescente adestramento muscular e manual, foram sendo desenvolvidos os
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componentes intelectuais da qualificacdo dos trabalhadores. Atualmente, a
etapa que estamos comegando a atravessar caracteriza-se exatamente pela
predomindncia dos componentes intelectuais da for¢a de trabalho,
especialmente daquela em processo de formacdo. (BRUNO, 2011, p. 72).

Destacar esses pontos histéricos vai de encontro a afirmativa de que eles comecam a
se desenvolver no Estado capitalista industrial no Brasil. A educagdo como direito social é
proveniente de um desenvolvimento do conceito de cidadania a partir das necessidades do
Estado em sua organizagdo para o econdmico, todas as alternativas de crescimento da oferta

da educagdo estiveram pautadas em responder as demandas impostas.

Educacio: direito ou interesse?

O campo da educagdo sinaliza e solicita atengdo especial para uma nova dindmica no
momento em que a cidadania enfrenta novos desatios buscando outros espagos de atuagdo e
paradigmas de representagdo diante das grandes transformagdes pelas quais passa o mundo
contemporaneo, segundo Cury (2002).

Cabe propalar no debate que tal conceito esteve circunstanciado pelo o que se entende
por garantia de direitos no Estado constitucional, e de como este pode corroborar para o
desenvolvimento de politicas publicas voltadas para o apaziguamento dos dnimos sociais.
Nesse contexto, é valido publicizar a ideia de Frey (2000) de que a constelagdo de forgas
sociais e politicas em prol do exercicio do poder pelas elites politicas e econdémicas no caso
brasileiro, determinam de forma decisiva os rumos do Pais do que quaisquer outros arranjos,
independentemente de qudo institucionalizados.

Nesta perspectiva, Azevedo (2002), chama atengdo para o fato de que os direitos ndo
estdo no abstrato, sdo complexidades intrincadas em uma totalidade que, s6 se concretizam no
momento em que individuos ou grupos os exigem, ou, em que, no mfnimo, se possa supor que
as pessoas que deveriam exigi-los tenham consciéncia de sua falta, ou seja, os direitos fazem
parte de uma sintese que tem marcas profundas nas relagdes sociais e disputas de classes.

Na formalidade, a constitui¢io do império brasileiro (Constitui¢io de 1834) ja
propunha em seu artigo n. 179 a instrugdo primdéria e gratuita, bem como os colégios e
universidades onde seriam ensinados os elementos das ciéncias, belas-artes e letras. Na visdo
de Bobbio (1986), a génese histérica de um direito comega como uma exigéncia social que vai
se afirmando até se converter em direito positivo.

Nesse sentido, Cury (2002), destaca que a conversdo ao direito positivo ndo significa a

univesalizagdo do mesmo, mas de seu alcance. O momento indica que a exigéncia se torna
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generalizada para todos os cidaddos ou amplia os niveis de atendimento quando esta é
resultado de um conflito sobreposto ao sistema.

A declaragdo do direito a educagdo é recente, data do final do século XIX e, carrega
em si uma distingdo totalmente associada a evolu¢do do Estado capitalista. Para tanto, o
direito ndo é de forma alguma independente do jogo das forgas sociais em conflito, seja na
origem, no seu estabelecimento ou manutencdo. Para fazer uso desta ferramenta tdo
importante na sociedade moderna, é necessério o reconhecimento de que o direito a educagio
nio podera prescindir de sua atualidade, muito menos do seu entendimento pela constituico.

Nio sdo poucos os documentos de carater internacional que ratificam o direito de
acesso a seus cidadios, como consta no art. XXVI da Declaragio Universal dos Direitos do
Homem, de 1948; no texto da Convengio Relativa a Luta contra a Discriminagdo no Campo
do Ensino, de 1960; no art. 13 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, de 1966 e, mais recentemente, na Declaragio Mundial sobre Educagio para todos,

Conferéncia de Jontien?, de 1990.

A existéncia de um direito seja em sentido forte ou fraco, implica sempre a
existéncia de um sistema normativo, onde por “existéncia” deve entender-se
tanto o mero fator exterior de um direito histérico ou vigente quanto
reconhecimento de um conjunto de normas como guia da prépria agio. A figura
do direito tem como correlato a figura da obrigagao (BOBBIO,1986, p. 87).

Apesar do reconhecimento expresso em documentos chancelados internacionalmente,
¢é necessaria uma garantia de cumprimento inclusive em ambito nacional. Contudo, ha uma
dificuldade de instaurar um regime na qual a igualdade politica aconteca no sentido de
diminuir as distorgoes, devida em grande parte a incapacidade administrativa dos governos
na expansio da oferta perante a ordem juridica que se acomete do atendimento das demandas
de interesses de classe, muito mais do que a permissdo ao acesso do direito de fato. Desta
forma, a legislacdo tende a antecipar o desenvolvimento contextualizado da condigdo social,
nasce assim do carater contraditério em uma dimenséo de luta.

Para Cury (2002), a histéria do direito a educagdo é semelhante a luta por uma
legislagdo protetora dos trabalhadores na industria nascente, pois em ambos os casos, foi no

século XIX que se langaram as bases para os direitos sociais como integrantes da cidadania.

9 A Conferéncia de Jomtien, Tailandia, realizada em 1990, ratificou que a educagio néo é apenas um direito, mas
também a chave de todo o desenvolvimento. Por isso, fixou seis metas essenciais: I — expansédo da assisténcia e
das atividades de desenvolvimento da primeira infincia, especialmente para as criangas pobres; II — acesso
universal a educagio primdria e sua conclusio até o ano 2000; III — melhoria dos resultados do aprendizado de
modo que a percentagem acordada de uma mostra de idade determinada alcance em nivel dado: IV — redugédo da
taxa de analfabetismo dos adultos a metade daquela de 1990 no ano de 2000, com énfase na alfabetizagdo
feminina: V — ampliagdo dos servigos de educagdo bdsica e de capacitagdo para jovens e adultos e; VI — aumento
da aquisigdo pelos individuos dos conhecimentos, das capacidades e dos valores necessdrios para viverem
melhor e conseguirem um desenvolvimento sustentavel (UNICEF, 1993).
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E composto por um “direito de multiplas faces” a0 mesmo tempo social, econdmico e cultural;
social por promover o pleno desenvolvimento da personalidade humana; econdémico por
tavorecer a auto-suficiéncia por meio do emprego ou do trabaho auténomo; e cultural no
sentido de se inserir na construgido de uma cultura universal de direitos humanos. Contudo,
as desigualdades colocam barreiras a afirmacdo do primado do direito a educagdo que tenha
essas vias como caminho seguro de transito.

Diferentemente dos pafses industrializados, os ditos periféricos do capitalismo, em
especial, os pafses latinoamericanos, ndo contaram com a formagdo de uma forte classe
operdria, quem dird ter fortes condigdes iniciais para exigir uma educag¢do a luz das
perspectivas de direitos sociais nascidas nos paises centrais do capitalismo.

Para Cury (2002), a escraviddo, o desqualificador carater agrario-exportador desses
paises, e uma visdo preconceituosa em relacdo ao préximo, determinaram uma estratificagdo
social com caracteristicas hierdrquicas colocando, por meio das classes dominantes, um
sentido diferente a educagdo das camadas populares, pouco mais que a cultura oral para

manté-as subalternas.

A leitura e interpretagdo de livros em geral, ou dos livros sagrados eram
reservadas aos bacharéis e aos teblogos, autorizados pela Igreja Catdlica.
Dai porque a transmissdo oral ganha relevancia sobre a transmissdo

N

baseada no acesso a leitura e a escrita a todos. Tal tradicdo se opoe a
experiéncia européia dos paises que conheceram a Reforma. Neles, a tese
luterana da sola fide scriptura implicou ndo s6 o desenvolvimento da
imprensa como também o incentivo a que todos os fiéis, mediante a
instrugdo, pudessem ler os livros sacros e meditar sobre a palavra de deus.
Por isso, nestes pafses colonizados serd longa e ardua a luta pelo direito a
educagdo em geral (CURY, 2002, p. 87).

Sob este prisma, a elite que pagava a escola de seus filhos ndo entendia a necessidade da
expansdo e garantia pelo Estado do ensino publico aos seus cidaddos, o que de certa forma se
postava na contramio até mesmo da concepgdo de cidadania apregoado pelos paises centrais do
capitalismo no que tange a garantia de direitos e acesso a servigo do entdo Estado que se constitufa.

Nas palavras de Estevdo (2007), o direito a educagio tende a reduzir-se a quantidade e a
modernizagdo, fugindo de seu compromisso . natura com a democratizagdo participativa, o que é
pior e, de certa forma, ruim para sua concepgdo. Ademais, chegarfamos a uma escolarizagdo que
valoriza os niimeros e suas metas, desconsiderando uma agenda de emancipagdo politica, ou pior
ainda, ndo pondo a emancipag¢ido humana como ponto de chegada.

A educagido deve buscar a procura pelo horizonte e caminho da ética e da justiga,

necessita ser desejada, o que Estevdo (2007) denominou de um processo de solidariedade
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cordial, de amorizagdo, de condenagdo da exploragido e do sofrimento, de fidelidade as pessoas
e celebragio da amizade, no qual o direito a igualdade e a diferenga sejam articulados.

Nio restam dividas de que a educagdo se constitui enquanto sujeito principal do
processo de construgdo e afirmacdo da democracia como modo de organizagdo social e
politico. E um relevante requisito para que sejam acionados e consolidados canais de
participagdo, de modo que seja garantido o exercicio dos direitos politicos e sociais.

De toda a forma, as conquistas em ambito juridio legal do direito a educagdo
demonstram para Mendonga (2000), que ha um certo grau de atraso na democratizagdo da
educagdo no pafs, simplesmente pela demora em incorporar a educagdo como direito de todos
e todas, e ndo apenas a serventia de qualificagdo para o trabalho simples.

Os anos de luta desde o Manifesto dos Pioneiros!® permitem que nos postemos nos
dias de hoje empunhando bandeiras sociais superadas por paises mais avangados como
universalizagido do ensino bésico, e consequente ampliagdo da rede fisica escolar, distribui¢do
do material e garantia de alimento escolar, valorizacdo do seu quadro de docentes, dentre
outras agdes que se veem cada vez mais ancoradas no pano de fundo por discursos que
expdem o conceito de educagido a mera prestagdo de servigos para quem dispde de condigdes
econOmicas para obté-la.

Historicamente, a evolugdo conceitual sobre a importéancia da educagdo no Brasil é
recente, somente nos anos 1930 surgem, a partir da ascensdo de Gettlio Vargas ao poder, as
primeiras preocupagdes sobre a importancia da educagdo na constitui¢do e desenvolvimento
do Estado. Saindo de uma formagdo agréria, se vislumbrava com ela o caminho rumo as
mudangas estruturais que eram necessarias, especialmente as associadas ao modo de
crescimento econdmico.

Nesse tempo, o manifesto dos pioneiros teve um importante papel por apontar os
anseios em torno de uma educagio vista como justa, e de superagido das visdes centralistas
que marcaram profundamente o cenério educacional do pais, que de certa forma levaram a
um processo de exclusdo que se projetou de encontro aos ideais de cidaddo que arrolou a
educagdo como um dos elementos de composigio e de realizagdo dos direitos socias.

Descentralizagdo da oferta, fortalecimento de politicas educacionais e formagio
humana se caraterizavam enquanto desejos de uma nova visdo de educagdo que fosse capaz
de se afastar das necessidades do Estado, e passasse a se aproximar dos anseios de formagio

para exercicio da cidadania.

10 O “Manifesto dos Pioneiros da Educagido Nova” consolidava a visdo de um segmento da elite intelectual que,
embora com diferentes posigdes ideoldgicas, vislumbrava a possibilidade de interferir na organizagdo da
sociedade brasileira do ponto de vista da educagio. Redigido por Fernando de Azevedo, o texto foi assinado por
26 intelectuais em 1922.
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Ap6s reformas normativas e, principalmente, ideolégicas, o que se percebe no Brasil é
o ndo cumprimento, na totalidade, do quesito educagdo como direito social. Passadas décadas,
o pafs ndo fol capaz de proporcionar todas as benesses da educagio, especialmente aquelas
associadas a inclusdo de todos no processo formal de ensino.

Ao contrario, o que se evidencia é um profundo vinculo da educagdo como
instrumento de validacdo dos idedrios dos pafses centrais na criagdo do corpo ideolégico e a
tavor dos interesses do capital. A preparacdo para o trabalho simples, ao contrédrio da busca
pela emancipagdo politica e humana, ainda se constitue como um dos grandes empecilhos da
garantia ao direito. No momento ele se concretiza como proposta de inser¢do numa cidadania
pautada na conformacgéo da cessdo via conflito de classes muito mais do que qualquer outra
reflexio de formacéo social.

Esse cenario foi campo fértil para as diferentes reformas educacionais ocorridas no
Brasil desde o Estado Novo, ditadura militar e a chamada reabertura democratica. Tais
reformas estiveram como viés a colaboragdo externa nos rumos da educagdo, principalmente
no que se refere a menos garantia de acesso.

Necessita-se de uma atengdo para que a consolidagdo do grau democratico leve em
conta, sobretudo a cultura politica e adminstrativa, que sdo responsdveis pela configuracdo
especifica das estruturas, dos processos e fungdes da sociedade, para que as postergagdes
rumo a um tipo de educagdo excludente ndo se sustente sob uma légica de camuflagem de
benesses inexistentes, mas fantasiosas e incisivas no estabelecimento e consolidacio de
interesses enraizados desde a base de formacio da sociedade brasileira.

Disso, resulta a observagdo sobre o que assinala Oliveira (2005), de que o Estado social ao
selecionar o tipo de politica publica para a sua agenda, uma espécie de tomada de decisdo no ciclo
da politia piblica, traduz em normas juridicas as suas decisdes sobre seus cidaddos, uma vinculagdo
de reponsabilidade que deve ser amparada subsequentemente pelo campo do direito.

Assim, pensar numa educagdo como direito social, cujo pano de fundo seja a sua
serventia para o processo de emancipagdo histérica do sujeito, é um desafio que esta posto de
forma provocativa quando circunscrito nos dias atuais pela a inser¢io de uma légica
mercadolégica e da eficiéncia propalada pelos ditames de uma Nova Gestio Publica.

O grau evolutivo das sociedades modernas exige a 6tica de salvaguarda do direito,
principalmente no tocante ao estabelecimento e cumprimento da demanda, e a educagio se
conforma com uma das destacdveis requerentes tendo em vista seu relevante papel de
constituigdo social. Seja pela via da politica publica, do processo de reconhecimento de
demandas especificas ou da judicializagdo das decisdes, convém, sob olhar pessoal, o

entendimento de que os aspectos de disputa de classe devem ser considerados para fins de
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debates em quasiquer esferas. A relagio Estado, cidadania, direito e educag¢do sdo nods
pontuais na estruturacdo da sociedade atual.

Desde meados das décadas de 80 e 90, o que se percebe é um afunilamento das
intencionlidades de uma educagdo publica subjulgada para além de sua caracterizagdo
histérica, pelos anseios de uma educagdo que tenha seu escopo amparado pelo eficiencicismo
que de uma forma ou de outra, descaracteriza ainda mais as necessidades sociais em prol do
acesso e permanéncia numa educagio cujo espelho seja o da emancipagdo humana.

A légica privatista tem substituido o do coronelismo e do paternalismo de classe,
conformando assim uma outra forma de exclusido que coloca em risco as reais possibilidades
de uma educagdo justa tanto no acesso, quanto na oportunidade.

Com o processo de implantagdo da NGP, como alternativa ao chamado declinio da
burocracia weberiana, o que se percebe é um total enxugamento do vislumbramento de uma
educagdo mais democrética como prevista na Consitui¢ido Federal de 1988.

A gestdo da escola como uma complexa categoria politico-educativa, de construgio
social que ndo dispensa os contextos histéricos, os projetos politicos e a correlagdo de forga,
se vé cada vez mais substitufda por conceitos ao participacionismo, empowerment, o
enxugamento, incrementos de avaligio em larga escala e o trabalho em equipe como
sinébnimo de internalizagdo dos objetivos do negécio.

Nio se pode perder de vista que essa evolugdo acompanha todo o percurso histérico
vivenciado pela educagdo brasileira, especialmente quando entra na rota da nova
reconfiguragdo adminsitrativa que em boa medida pde em cheque, ou acentua os riscos da
garantia do direito a educagdo.

De uma histéria ja viciada pelos desmandos do percurso educacional brasileiro,
sinaliza-se para um amplo processo de esfacelamento das experiéncias alternativas de gestido
puablica com o advento da légica assentada na NGP que subjaz o conceito de formagio
humana para o de prestacdo de servigos cujo pano de fundo estd na lucratividade. Cabe
sinalizar que a inscrigdo da educagdo como diereito social esteve alocado na perspectiva do
publico no Estado brasileiro, apesar de todas as normativas e indicag¢des histéricas sobre o
seu valor como bem publico, a educagdo nos dias atuais tem como interesses as demandas
privatisitas, especialmente que a veém como espago promissior de lucro.

O que se adventa no Brasil j4 ndo é mais apenas a formagido do trabalhador em
habilidades necessarias ao mercado de trabalho, e a educagdo piblica nesse caso
desempenhou importante fungio, mas, para além disso, sdo necessarios que as raizes do que

seja educagdo esteja amparada pela 16gica do mercado, e dela se extraiam todas as benesses.
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Estudos de Newman e Clarke (2012) acentuam que ha gritantes fatores de declinio
das nogdes do publico e do setor ptblico, que agora tem sido suejto a processos renovados de
framentagdo e mercantilizagdo, o que, invarialmente, acerta de cheio as perpecetivas de

interesse da educagido como direito.

Consideracdes e notas

Desde o advento da sociedade capitalista forja-se a inépia da formagdo como item
chave para o sucesso de acumulagdo, mesmo que em certos momentos da histéria isso ndo
tenha sido posto de forma tdo clara, os elementos constituintes tém sido fortalecidos pelo
movimento do capital em conflito com a 6rbita das garantias normativas e de direito.

O desenvolvimento da cidadania no Brasil seguiu a légica de obediéncia aos ditames
do capitalismo, e por af foram estabelecidas as politicas educacionais no pafs. A entrada do
capitalismo industrial, a partir do ideédrio de nacional-desenvolvimentista da década de 1930,
posicionou a educagdo como direito social no caminho da formagéo do trabalhador.

As preocupagdes alocadas na educagdo estiveram alheias a uma oferta inclusiva até a
nova Republica, quando normativamente na Constitui¢do Federal de 1988 foram entdo
prescritos conceitos de cunho mais democratico, mas ainda assolados pelas incursdes
mercadolégicas dos pafses centrais.

O que se oberva é que as politicas educacionais estiveram subordinadas a um modelo
econdmico que encobriu com um véu o quadro sombrio e excludente que expde a debilidade
da oferta publica. Os privilégios do Estado sobre as regras da educagido almejam inibir que a
maioria tenha acesso ao direito a educagio, o que torna o conceito cidadania e o direito social
um mero aporte instrumental do Estado capitalista, especialmente ancorados numa
qualificagdo para a mais valia e o valor de uso.

Em tempo, falar de educagio enquanto direito social nos dias atuais remete a refletir
sobre o seu papel desempenhado, ndo ha como afirmé-lo apenas pelo olhar da formacgao para
o mercado de trabalho, ou como um item a ser garantido pelo poder normativo e de
interpretagio juridica constitucional. A forma de inserc¢do da educagdo no Brasil acompanhou
o processo de evolugdo econdmica do Estado, contudo ainda insiste em acompanhar a
evolugdo de tal conceito que nio se desprende das reais funcionalidades do sistema.

A inscrigdo da educagdo como direito social no Brasil percorreu um longo percurso
apesar do curto tempo disponivel. Mas, ndo h4 ddvidas na afirmativa de que ela esteve
cerceada por uma nova configuracdo de sociedade que exige o fornecimento de atributos

gerais que garantam a apreensdo de qualificagdes especificas.
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A educagdo historicamente tem sido marcada por prolongamentos da
intencionalidade dos grupos dominantes, instrumentalizada para o alcance da conformagao
de sociedade que se quer vigente. Apenas ditd-la como direito social por si s6, ndo é garantia
de acesso a tal beneficio, pelo contrario, pode, nesse exato momento de uma conceituagio
justa para impor aspectos falaciosos sobre a educagio.

Estamos acostumados a nos calar diante da rubricas normativas de que a educagido é
um direito, contudo, ha ainda muitos caminhos a serem trilhados para que este direito seja de
fato ratificado como o entendimento do papel da intepretagdo juridica, de como sdo criadas e
gestionadas as politicas publicas, bem como se permite, via Estado, a garantia do direito
como um instrumento de uma norma favoravel ao engrandecimento da cultura social
coaduna com a moral da justica igualitaria para todos.

Desse cenario, reafirma-se a necessidade que se deve por em vistas de uma educagio
ancorada no campo do direito para além do aspecto juridico e normativo, mas pratico. Na
atual configuragdo vemos um crescente movimento que sinaliza uma ampliagdo dos
interesses do capital a um direito vinculado as suas necessidades, convindo a afirmar que, nos
dias atuais, ele somente se transmutou para a atualidade, mas que desde sempre se fez
presente na histéria da educagdo brasileira.

O que se entende por “histéria viciada” esta na reflexdo de que a educagdo na
conformagido do Estado brasileiro foi abdicada de seus sentidos para hora e outra servir a
interesses escusos da sociedade dominante amparada pelo Estado burgués. De entdo, chega-
se no século XXI sendo vitima de mais uma manobra ideolégica que agora a pde como um
benéfico espago de lucro para o capital especulativo, perdendo assim o seu valor como ldcus

de formagio humana socialmente referenciada.
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