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A presente obra intitulada “Politicas Publicas de Ingresso no Ensino Superior
Brasileiro" é resultado da tese de doutorado de Helvécio Damis de Oliveira Cunha, professor
da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Uberlandia. O autor nos possibilita
compreender varias conexdes entre Educagdo, Politicas Sociais e Educagdo Superior, ancoradas
em uma “perspectiva humanista e inclusiva” e em principios éticos fundamentadores das
politicas de ingresso no Ensino Superior Brasileiro. Para tanto, desenvolve sinteses analiticas
ancoradas em perspectivas ético-filoséficas das politicas sociais e das legislagdes educacionais
voltadas para o ingresso de estudantes no ensino superior publico e privado.

O autor apresenta densas reflexdes sobre dimensdes éticas e tedricas da estrutura e
funcionamento das politicas e processos de ingresso na Educagdo Superior na realidade
brasileira e os significados do aumento quantitativo de pessoas nas universidades,
principalmente das camadas economicamente destavorecidas.

Para tanto, recorre aos aspectos fundamentais da ética filoséfica e das principais correntes
norteadoras das politicas publicas (liberalismo, neoliberalismo, social-democracia e socialismo
concreto), o que nos permite compreender as atuais politicas sociais educativas brasileiras para

inserc¢io de pessoas excluidas socialmente no sistema de ensino superior do pafs. No decorrer da
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obra, o autor apresenta um rico panorama dos programas sociais que tiveram destaque nas
tltimas décadas, tais como, Programa Universidade Para Todos (PROUNI) e as Cotas Raciais,
os quais considera ser instrumentos éticos adequados para se alcangar uma verdadeira
democracia social e racial no Brasil.

O trabalho em tela possibilita ao leitor desenvolver uma andlise contextualizada das
politicas publicas socialmente referenciadas para o ingresso no ensino superior a partir de
principios da justica social ensejadas pela democratizagdo do acesso a universidade publica. Para
tanto, organizou seu trabalho, além da introdugdo e conclusdo, em trés capitulos com algumas
subdivisdes e uma sec¢do final com a apresentagdo de quatro anexos. A secdo introdugio é
prefaciada pelo professor Fernando Rodrigues Martins, da Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Uberlandia; e o Prélogo feito pelo professor Doutor Miguel Angel Barrios, da
Universidad de La Empresa — Montevideo-Uruguay.

O primeiro capitulo intitulado “Ewvolugdo do pensamento Etico-Filosfico” apresenta o
estudo da evolugdo do pensamento ético-filosofico e os principios basilares da convivéncia em
sociedade, uma vez que a ética foi constituida como garantia de condigdes para que o sujeito se
aprimore por meios legitimos. Destarte, num primeiro momento, sdo apresentadas defini¢des de
ética, moral e direito, possibilitando ao leitor compreender o significado de cada termo, suas
relagdes e diferengas. Além disso, o capitulo ressalta a fungdo da ética na educagdo mediante a
transversalidade dos preceitos ético-morais e suas influéncias na atuagio e transformacgio do
sistema educativo em sua totalidade (politicas, projetos pedagégicos e contetido). Por outro lado,
situa também as razdes da crise ética da atualidade e nos faz entender como a educagio exerce
um papel importante no resgate dos valores morais e na mudanga de paradigmas da sociedade.

A ética apresentada pelo autor é referenciada no modelo classificatério do autor Eduardo
Garcia Maynes, que compreende na ética dos bens, ética empirica, ética formal e ética dos valores. A
Etica dos bens ou dos fins, cujo escopo é a busca dos homens pelo bem supremo, felicidade,
justica ou prazer. Apresenta conceitos, principais caracteristicas e suas classificagdes da ética
socrdtica, ética platonica, ética aristotélica, ética epicurista e ética estdica, que se configura como
o fim altimo para se alcangar a plenitude como ser humano.

Para o autor, a Etica Empirica, origina de uma andlise da experiéncia advinda na realidade dos
fatos, no relativismo moral, que subdivide em ética anarquista, que repudia toda norma e valor imposto,
independentemente de sua origem e tem seu fundamento na vontade pessoal, pois varia de individuo
para individuo. A ética cetiscista que desconfia de tudo e se abstém de julgar ou opinar qualquer fato,
ética subjetivista, relativismo absoluto, pois a moral se encontra em cada um dos individuos, o que torna
praticamente impossivel a coesdo e a vida social, com maior énfase para ética utilitarista, como sua
forma mais importante, pois é utilizada como pressuposto teérico de alguns modelos de politicas sociais

implementadas por todo o mundo liberal e neoliberal.
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Na Etica formal, revela o pensamento kantiano, considerado por muitos a mais complexa e
relevante estrutura ético-moral da modernidade, traz por exemplo, a razdo tedrica e a razdo
pratica, a autonomia e a heteronomia, que sio conceitos centrais considerados pelo autor no
pensamento ético kantiano; o imperativo hipotético e o imperativo categérico; a liberdade; além do
que a educagio representa no processo de construgio da personalidade do ser humano. Por fim, a
ética valorativa explicitada no modelo classificatério de Maynes, que apresenta a inversdo da légica
kantiana, e nos faz entender que os valores se constroem os deveres e que a liberdade também
possui um significado essencial nesse sistema.

Em sintese, analisa a respeito da questdo ética, com algumas comparagdes entre a pés-
modernidade e a modernidade, bem como a compreensio, caracteristicas e justificativas dos
atribuidos a prote¢do da dignidade e dos direitos humanos. Para finalizar o estudo da ética da
poés-modernidade, o autor trata sobre a “Teoria da Justica”, de John Rawls, cujo principal aspecto
discutido diz respeito a justica e suas nuances. Sob tal perspectiva, a situacdo do Brasil é
emblemdtica uma vez que os direitos humanos ndo sdo protegidos e promovidos como se espera,
pois existe um vécuo entre aquilo que a Constituigdo Federal de 1988 prevé no plano legal e o
que realmente acontece no plano concreto.

No segundo capitulo, "Politicas Piiblicas dos Estados Nacionais e os Respectivos Pensamentos
Eticos Fundamentadores”, o autor se dedica em conhecer a origem dos Estados Nacionais Modernos
e as politicas publicas deles, apresentando os respectivos fundamentos ético-filoséficos. A relagdo
entre Estado e as politicas sociais é o ponto principal discutido no texto, sdo as caracteristicas
formadoras das politicas publicas e os modelos tedricos mais importantes, diferenciando politicas
de estado e politicas putblicas e os modelos de politicas sociais desenvolvidas na América Latina,
bem como os reflexos destas nas condi¢des de vida do povo brasileiro.

Em seguida, traz como sugestdo para transformagdo das politicas sociais latino-
americanas, modelos tedricos de Fernando Filgueira, que se fundamenta nos conceitos de
descentralizagio e focalizagio das politicas; de Ratfael Bayce, estruturado na ideia de empowerment
da sociedade civil; e de Paulo Freire como defensor da aplicagdo da teoria da agio dialégica.

No segundo momento do capitulo, o autor se dedica a pratica da intervengio popular
na conformacgdo das politicas ptblicas de valor (com o cidaddo e ndo mais para o cidaddo),
verifica se a mobilidade social é possivel através da formagio profissional superior; identifica
as caracteristicas atuais da walfare state, com a compreensdo da existente incapacidade das
politicas publicas na solugdo dos problemas sociais e para a evitabilidade do processo de
exclusdo social. Ao constatar os efeitos da globalizagdo (economica e cultural) sobre a

exclusdo social, discute a relagdo entre a ética e o poder.
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Em seguida, traz um detalhamento quanto aos principais modelos teérico-préticos das
politicas: liberalismo, neoliberalismo, Estado do Bem-Estar Social, Neomarxismo ou Socialismo. Ao
abordar o liberalismo econdmico, reflete sobre as suas origens; principais caracteristicas do
individualismo metodolégico e juridico; liberdades; propriedade privada; livre mercado e intervengdo
minima no Estado na atividade Economica. Analisa também o modelo neoliberal, a partir dos
pressupostos historicos e tedricos, no que ele se diferencia do liberalismo classico, as suas principais
caracterfsticas, assim como seus efeitos nos pafses desenvolvidos e nio desenvolvidos, com criticas
promovidas pelo neoliberalismo ao welfare state devido a sua posi¢do contraria a neutralidade, de
simples proteg¢do da igualdade no seu aspecto formal.

O autor apresenta ainda instigantes reflexdes sobre os modelos de politicas piblicas da social
democracia, apresentado a evolugiio, o conceito, caracteristicas, espécies e razdes para que esse modelo
tenha se tornado o mais importante e utilizado no mundo a partir da Segunda Guerra Mundial. Em
suas andlises, busca identificar as classificagdes que sofreram variagdes em todo mundo, como exemplos,
o modelo estadunidense, modelo europeu continental e o modelo nérdico europeu, justificando a
decadéncia nas ultimas décadas do século XX como também os novos perfis econémico, geopolitico e
ideolégico desse novo século. Cunha (2017), desenvolve ainda severas criticas aos efeitos do capitalismo
sobre a vida das pessoas em vérios ambitos: ambiental, psicolégico, politico, cultural, individual e social,
destaca elementos em desfavor do Estado de Bem-Estar Social, uma vez que tal modelo ndo conseguiu
superar as mazelas do sistema capitalista.

No terceiro capitulo "Os Aspectos Eticos dos Textos Legais e das Principais Politicas Piblicas
Educacionais de Inclusdo nas Universidades Brasileiras”, o autor aborda aspectos éticos dos textos
legislativos a respeito das principais politicas brasileiras, relativas a inclusdo de alunos no ensino
superior. Cunha (2017) faz um movimento interessante, pois nos dois primeiros capitulos ele nos
leva a compreender como a ética e a teoria geral das politicas publicas, como o Programa
Universidade Para Todos (PROUNI) e o Programa de Cotas Raciais nas Universidades
Publicas, devem percorrer o caminho através das politicas de valores.

No decorrer do capitulo analisa ainda principios ético-juridicos da Constituigdo
Federal de 1988 e da estruturagdo da educagdo brasileira por ela estabelecida. Depois de
averiguar os preceitos constitucionais, discorre sobre as legislagdes infraconstitucionais
ressaltando como a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢io (LDB) n°® 9394/1996, o Programa
Nacional de Agdes Afirmativas, o Programa Diversidade e o Estatuo da Igualdade Racial
foram fundamentais para o entendimento da insergio das politicas da educagdo inclusiva.

O autor, ao explorar o Programa Universidade Para Todos (PROUNI), argumenta que o
mesmo tem atuado para promover a inser¢do de discentes sem recursos financeiros no ensino

superior brasileiro. Com efeito apresenta uma boa explanagio sobre a estrutura e funcionamento do
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referido Programa; os requisitos fundamentais para a concessdo das bolsas; a evolugdo do ntimero de
beneficiados desde a sua implementagdo, colocando em relevo aspectos negativos e positivos do
Programa. Além disso, esclarece as conexdes entre o Programa Universidade Para Todos
(PROUNI) e o ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio) e suas contribuigdes para mudangas no
processo de formagdo dos alunos que cursam o Ensino Médio.

Em suas assertivas conclusivas, o autor apresenta discussdes sobre a politica de cotas no pafs.
Para tanto, referencia-se no principio da igualdade (conceitos, espécies, evolugio histérica) e no
principio da isonomia, a partir dos tedricos Peter Singer (ético-filoséfico) e de Robert Alexy
(Jusfilos6fo), que nos leva a compreenséo da teoria da limitagdo da discricionariedade do poder ptblico
em face das politicas publicas direcionadas a efetivagdo dos direitos fundamentais.

No mesmo bloco de andlise, o autor apresenta uma abordagem em relagdo aos
aspectos histéricos, as finalidades e como funcionam as agdes afirmativas entre Estados
Unidos e Brasil, assim como as ferramentas utilizadas para a implementagio da politica de
cotas raciais em nosso pafs. Além das a¢des afirmativas, discute o programa de cotas raciais
em curso no Brasil, com andlise do histérico da formagdo da etnia negra, com exemplos
concretos de politicas de cotas em andamento nas maiores Universidade do pafs. Aborda em
seu argumento, aspectos negativos e a incondicionalidade da implantagio das cotas raciais no
Brasil, discorrendo a relacdo do mérito académico e a necessidade social.

Cunha (2017) encerra sua obra com a seg¢do “Ilagdes finais concernentes aos aspectos ético-
legais das politicas sociais de inser¢do no ensino superior vigentes no Brasil”. Ao fazer essa andlise,
Jjustifica que a concepgdo tematica do trabalho em questdo, perpassa as bases dos principais
sistemas éticos desenvolvidos no decorrer da histéria da humanidade. Defende que a identificagio
dos fundamentos éticos das politicas sociais publicas, tem que ser precedida por uma pesquisa
aprofundada dos seus preceitos ético-morais. Por isso, destaca suas diferengas e semelhangas ao
apresentar as defini¢des de ética, moral e direito como ponto de partida.

O livro em tela nos convida a entender as politicas publicas de ingresso ao ensino superior no
Brasil, mas sobretudo, reafirma questdes importantes sobre o debate em torno da relagdo ética-
educativa, sem a qual ndo existe a possibilidade de se falar em um processo educativo cidaddo. Para
combater e evitar os prejuizos oriundos de um modelo de educagio massiva e acritica, a ética precisa ser
um tema transversal em qualquer area do conhecimento humano que, juntamente com a moral, possa
orientar as politicas publicas educativas brasileiras, com a participagio de todos os cidaddos,

independentemente de sua etnia, credo ou estratificagdo social.
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