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Resumo: Utilizando da pesquisa bibliografica e documental descreve e analisa o processo de
elaboragdo do Plano Municipal de Educagdio do municipio de Uberlandia- MG, em
consonancia com a previsio do Plano Nacional de Educagio e sua posterior avaliagido e
monitoramento. O processo de elabora¢do mostrou os problemas do sistema educacional do
municipio, permitindo uma ressonancia das dificuldades que as educadoras e educadores
vivenciam no cotidiano do trabalho docente, apontando os intimeros desafios para a
construgdo de uma educagio de qualidade, includente que, muitas vezes, os numeros
mascaram. Ressalta a mobilizagdo social como possibilidade de materializagdo do plano.
Finaliza apontando os desafios para a valorizagdo da carreira docente a partir do processo de
monitoramento e avaliagio.

Palavras-chaves: Plano Municipal de Educagdo. Valorizagdo da carreira docente.
Monitoramento e avaliac¢io.

Abstract: Using bibliographical and documental research, it describes and analyses the
process of elaboration of the Municipal Educational Plan of the city of Uberldndia, Minas
Gerais, in accordance with the National Education Plan and its subsequent evaluation and
monitoring. The elaboration process showed the problems of the educational system from
the city, allowing a resonance of the difficulties that the educators have in the daily work of
teaching, pointing out the innumerable challenges for the construction of a quality
education, an inclusive one, that, often, the numbers masks. It emphasizes social mobilization
as a possibility of materialization of the plan. It finishes pointing out the challenges for the
valorisation of the teaching career from the process of monitoring and evaluation.

Keywords: Municipal Education Plan. Valorisation of the teaching career. Monitoring and
evaluation.

Résumé: A l'aide de recherches bibliographiques et documentaires, cette article décrit et
analyse le processus d'élaboration du Plan Municipale d'éducation d'Uberlandia, Minas
Gerais, conformément le Plan National d'éducation et a son évaluation et son surveillance.
Le processus de rédaction a montré les problémes du systeme d'éducation du systéme de la
ville, ce qui permet une résonance des difficultés que les éducateurs ont pendant
I'enseignement, en indicant les nombreux défis a la construction d'une éducation de qualité,
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inclusive, et que, souvent, les données statistiques en masquent. Il met l'accent sur la
mobilisation sociale en tant que possibilité de matérialisation du Plan. Il conclue en
soulignant les défis pour la valorisation de la carriére d'enseignant a partir du processus de
surveillance et d'évaluation.

Mots-clés: Plan Municipale d'éducation. Valorisation de la carriere d’enseignement.
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Introducio

No presente artigo utilizamos da pesquisa bibliografica e documental para descrever e
analisar o processo de construgdio do Plano Municipal de Educagdo do municipio de
Uberlandia-MG, em consonancia com a previsdo do Plano Nacional de Educagdo — PNE — e
sua primeira avaliagdo e monitoramento.

A elaboragdo de Planos Municipais de Educagdo tem sido o grande desafio a ser
enfrentado pelo PNE. O Ministério da Educa¢do — MEC — reconhece esse desafio e ressalta

no documento norteador para elaboragdo dos planos municipais de educagdo que

A construgdo de um Plano Municipal de Educagio significa um grande
avango, por se tratar de um plano de Estado e nido somente um plano de
governo. A sua aprovacdo pelo poder legislativo, transformando-o em lei
municipal sancionada pelo chefe do executivo, confere poder de ultrapassar
diferentes gestdes. Nesse prisma, traz a supera¢do de uma pratica tdo
comum na educagdo brasileira: a descontinuidade que acontece em cada
governo, recomecar a histéria da educagdo, desconsiderando as boas
politicas educacionais por nio ser de sua iniciativa. Com um plano com forga
de lei, respeitado por todos os dirigentes municipais, resgata-se o sentido da
continuidade das politicas publicas. (BRASIL, 2005, p. 9).

Uma vez transformado em lei, é conferido ao plano o poder de ultrapassar diferentes
gestoes, superando a descontinuidade, tdo presente na histéria da educagdo brasileira. Desta
forma, o Plano Municipal é visto “[..] como instrumento de gestdo da caminhada na
promogdo da educagdo de qualidade sociocultural e socioambiental que a cidadania municipal

requer.” (BORDIGNON, 2009, p. 22). Esse autor afirma ainda que

O plano municipal de educagdo é o instrumento de gestdo para tornar
efetiva a cidadania e a sociedade preconizada nas bases e diretrizes do
Sistema Municipal de Educag¢do. Quando o municipio ndo tem plano fica a
mercé de agdes episédicas que, mesmo planejadas caso a caso, representam
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improvisagdes. Sem plano municipal nio héd visdo de Estado nas agdes, ndo
h4 caminho a percorrer, mas apenas passos ao sabor das circunstincias de
cada Governo. (BORDIGNON, 2009, p. 92).

A preocupagdo com o estabelecimento de normas para reger a educagdo nacional
remonta a época do Brasil Colonia, perpassando o Perfodo Imperial e a Primeira Republica
(MONLEVADE, 2002). Do ponto de vista legal, desde a Constitui¢dio de 1934, em
decorréncia do “Manifesto dos Pioneiros”, se estabeleceu no pafs a necessidade de um Plano
Nacional de Educagdo. Porém, somente em 1962 surge o primeiro Plano Nacional de
Educagdo (PNE); esse plano ndo tinha carater legal, mas tratava-se de uma iniciativa do
Ministério da Educagdo e Cultura. A ideia de Lei surge em 1967, entretanto, s6 ¢
concretizada na Constitui¢do de 1988 (DIDONET, 2006).

A promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, forneceu as bases para as politicas educacionais e o
estabelecimento de um Plano Nacional de Educagdo com for¢a de lei. Em seu artigo 9° a
LDBEN afirma que a “Unido incumbir-se-a de: I - elaborar o Plano Nacional de Educagio,
em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios [...7]” (BRASIL, 1996). E
ainda no artigo 87 preconiza que, no prazo de um ano, a Unido deveria encaminhar ao
Congresso Nacional o Plano Nacional de Educagéo, o qual deveria ter uma vigéncia de dez
anos (BRASIL, 1996).

Apesar do aspecto legal impingido pela LDBEN, somente em 2001 é promulgado o
primeiro PNE, resultante da disputa entre diferentes projetos, um denominado “da Sociedade
Brasileira” (resultante de amplo debate na comunidade académica e também com os
movimentos populares ligados a educagdo) e outro, o vitorioso, de “Darcy Ribeiro”. Apds a
aprovagido do Congresso Nacional recebeu o ntmero de Lei 10.172/2001. De acordo com
Didonet (2006), esse PNE entrou para a histéria da educagdo brasileira, pois apresentava seis
caracteristicas que o distinguia dos demais planos: 1) a aprovagdo pelo Poder Legislativo; 2)
o cumprimento de um mandato constitucional e legal; 3) o prazo de vigéncia de uma década;
4) sua abrangéncia: todos os niveis e modalidades da educagdo; 5) execugdo acompanhada
pelo Poder Legislativo; e 6) o envolvimento da sociedade como um todo. Em seu artigo
segundo preconiza que os estados, municipios e Distrito Federal, também deveriam elaborar
seus planos decenais de educagdo. (BRASIL, 2001). O segundo PNE, Lei 13.005/2014, no

artigo oitavo indica que

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja aprovados em

21



Revista Educacio e Politicas em Debate — v. 8, n. 1, p. 19-36, jan./abr. 2019 - ISSN 2238-8346

lel, em consonéncia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste
PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicagdo desta Lei. (BRASIL,
2014).

Alguns estados e municipios cumpriram com essa premissa e elaboraram seus planos.

De acordo com Souza; Menezes (2014)

[...] o PNE 2014-2024 principia num contexto infranacional marcado, por
um lado, com apenas 46% dos estados com PEEs e, por outro, com
aproximadamente 60% dos municipios com PMEs (IBGE, 2012) — o que
explica, ao lado de outros aspectos, o insucesso daquele primeiro plano
nacional —, impondo grandes desafios tanto a esses planos, que devem ser
agora adequados as diretrizes, metas e estratégias previstas no novo PNE —
Lei n° 18.005/2014 (BRASIL, 2014) —, quanto aos planos ainda a serem
elaborados que, igualmente, deverdo expor sintonia em relagdo a este plano
nacional. (p. 25).

Em Minas Gerais, o Plano Estadual de Educagdo (PEE) foi promulgado somente em
2011. O municipio de Uberlandia nido desencadeou o processo de elaboragdo do Plano
Municipal de Educagdo (PME) na vigéncia do PNE 2001-2010, s6 vindo a fazé-lo em 2014.
(FERREIRA, ANTUNES, MENDES, 2015).

Sobre o processo de elaboragdo dos PMEs, Monlevade (2004), sinaliza que “O papel
de dar o comando, de coordenar a elaboragido, de executar as agdes necessarias” a sua
construgdo e posterior execugdo e avaliagdo é da Secretaria Municipal de Educagdo, “mas,
havendo um Conselho Municipal de Educagdo, com poder normativo ou somente consultivo,
¢ dele o papel primordial de inspirar, incentivar, cobrar e orientar todo o processo de
elaboragdo, execugdo e avaliagdo” do plano (p. 40). No dia 12 de novembro de 2014 foi
aprovado, no ambito do Congresso Municipal de Educagdo, o documento que originou o
Plano Municipal de Educag¢do do Municipio de Uberldndia. Uma agdo desencadeada pelo
Conselho Municipal de Educagdo em colaboragdo com a Secretaria Municipal de Educagdo. O
planejamento expresso nesse documento explicitou a andlise realizada sobre a realidade
educacional e buscou indicar caminhos para transformé-la. A realizagio do Congresso
Municipal de Educagio materializou o desejo dos/as participantes de uma educagio de
qualidade, includente, democrdtica, refletida no tema do Congresso: “Por uma cidade
educadora”. O desafio, conforme aponta o documento, era elaborar um plano que
guardasse consonancia com o PNE e, ao mesmo tempo, garantisse identidade prépria e
autonomia. Além de considerar os principios que devem reger os planos educacionais: gestdo

democratica, autonomia, regime de colaboragéo e participagdo da sociedade civil.
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Ao todo participaram do Congresso, que resultou no PME, 602 delegados/as, 83
observadores/as e 42 convidados/as, num total de 737 participantes, distribuidos nos seis
eixos tematicos: I) Sistema Municipal de Ensino; II) Educagdo Inclusiva: Cidadania e
Emancipacgdo; III) Qualidade da Educagdo: Democratizagdo e Aprendizagem; IV) Gestdo
Democritica; V) Valorizagdo dos/as Trabalhadores/as da Educagdo: Formagio e Condigdes
de Trabalho; VI) Financiamento da Educagdo: Transparéncia e Controle Social. Esses eixos,
posteriormente, quando da aprovacdo da Lei, foram organizados em seis metas a saber: Meta
1. Implantar o Sistema Municipal de Ensino até 2016; Meta 2. Fomentar a Educagio
Inclusiva, Cidada e Democrética para alunos da Zona Rural; Meta 3. Garantir acesso,
permanéncia, conclusio e elevar a qualidade social da educagdo; Meta 4. Implementar gestdo
democratica da educacio; Meta 5. Garantir a formagio continuada, em servigo e em rede, e
condigdes de trabalho no processo permanente de valorizagdo dos trabalhadores da educagio;
Meta 6. Ampliar progressivamente, o investimento ptblico em educagdo, até atingir o custo
aluno qualidade, e fortalecer os mecanismos e os instrumentos que promovam a
transparéncia e o controle social na utilizagdo dos recursos publicos aplicados em educagdo.

As institui¢des participantes do Congresso foram: 54 Escolas de Educagao Infantil; 50
Escolas Municipais de Ensino Fundamental; 21 Escolas Estaduais, 25 Organizagdes Nao
Governamentais, além do Centro de Formagdo “Julieta Diniz”, do Campus Municipal de
Atendimento a Pessoa com Deficiéncia; da 40" Superintendéncia Regional de Ensino; do
Centro Estadual de Educagdo Continuada; da Universidade Federal de Uberlandia - UFU; da
Escola de Educagio Bésica da UFU; de diversos conselhos e sindicatos; totalizando 162
instituigdes presentes. Cada escola municipal indicou seis delegados/as sendo que cada um/a
deveria participar de um eixo durante o congresso. As escolas estaduais elegeram dois
delegados/as e as ONGs e movimentos indicaram um delegado/a e um/a suplente. Pela
composi¢do das delegagdes destaca-se o peso dos profissionais da rede municipal. A tarefa do
congresso foi discutir as propostas por eixo tematico, elaborar, votar e aprovar o documento
final. (ANTUNES; JESUS, 2017).

Neste sentido, pode-se afirmar que a elaboragio do PME contou com ampla
participagdo social e foi norteada por um processo democratico, em sua elaboragdo,
comprimindo o que indica o Documento Norteador para Elaboragio de Plano Municipal de
Educagio, editado pelo MEC, ou seja: “[...7] a garantia de participag¢do de diferentes setores,
entidades e segmentos conferindo um amplo cardter politico ao processo; [...].” (BRASIL,

20035, p. 23).
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O processo de elaboragio do PME mostrou também os problemas do sistema
educacional do municipio, permitindo uma ressondncia das dificuldades que as
educadoras/res do municipio de Uberlandia vivenciam no cotidiano do trabalho docente,
como por exemplo a intensificacdo desse trabalho, conforme apresentam os trabalhos de
Apple (1995), Hargreaves (2003) e Oliveira (2008); apontando os intimeros desafios para a
construgdo de uma educagdo de qualidade, includente que, muitas vezes, os nimeros
mascaram.

Com algumas modificagdes, em especial no que concerne as questdes relativas a
discussdo de género? trazidas no documento, o executivo aprovou o plano que se tornou a
Lei 12.209/2015, com vigéncia até 2025. O artigo sexto, da referida lei, prevé o
monitoramento continuo e avaliagdes periédicas das metas e estratégias presentes no PME,

indicando uma periodicidade de dois anos para sua realizagio.

Monitoramento e Avaliacio dos PMEs

Entre as fungdes de um plano decenal de educagdo, podemos destacar a de firmar
compromissos ptiblicos entre a sociedade civil e os entes governamentais, em ambito federal,
estadual, distrital e municipal. Esses pactos sdo traduzidos em metas factiveis e objetivas. A
proépria elaboracgdo do plano, de certa forma, na medida em que busca consensos em relagdo
aos problemas e aos desafios educacionais que caracterizam o pafs, os estados, o distrito
federal e os municipios, representa uma maneira de participagdo social e de controle
democratico das agdes. As metas, diretrizes e estratégias constantes dos planos decenais
expressam as expectativas da sociedade civil e do poder ptblico quanto ao que se almeja

construir no campo educacional. (BRASIL, 2106a).

Geralmente, elas [as metas, diretrizes e estratégias | sdo caracterizadas por
uma proposi¢do objetiva voltada para uma situagdo que ainda ndo existe,
mas que passa a integrar o horizonte a ser perseguido pelas politicas
publicas durante um decénio, de modo a envolver os poderes publicos para
além do intervalo de um mandato executivo ou de uma legislatura,
configurando-se, assim, como um compromisso mais amplo. (BRASIL,
20164, p. 5).

Apbs a aprovacgdo do Plano o passo seguinte é a execu¢do e acompanhamento

sistematico, que conforme afirmado anteriormente deve ser continuo e periédico. A

2 Para aprofundamento ver Antunes; Jesus (2017).
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finalidade precipua desse processo, segundo o MEC, é o alinhamento dos Planos Municipais
ao PNE, visando o estabelecimento do Sistema Nacional de Educagio. Para facilitar esse
processo o MEC elaborou uma série de cadernos denominados “PNE em Movimento”,
visando orientar a elaboragdo dos PMEs e posteriormente seu monitoramento e avaliagio.
No caderno intitulado: “Caderno de orientagdes para o monitoramento e avaliagdo dos
Planos Municipais de Educagdo”, o MEC ressalta que para realizar uma tarefa dessa

envergadura é necessario que

O monitoramento se torne um ato continuo de observagio, pelo qual sido
tornadas publicas as informagdes a respeito do progresso que vai sendo feito
para o alcance das metas definidas.

A avaliagio seja entendida como o ato periédico de dar valor aos resultados
alcangados até aquele momento, as agdes que estejam em andamento e
aquelas que ndo tenham sido realizadas, para determinar até que ponto os
objetivos estdo sendo atingidos e para orientar a tomada de decisdes.
(BRASIL, 2016b, p. 6).

O documento aponta ainda que as instiancias definidas no plano devem ser
responsaveis por esse processo, caso o Plano ndo indique essas instancias é preciso
normatizar esse processo. O documento destaca que “Independentemente da situagdo posta
no municipio, torna-se necessario que o Conselho Municipal de Educagio (CME) e o Férum
Municipal de Educagdo (FME) sejam participes da comissdo, contribuindo assim com a
mobilizagdo e a participagdo social no processo.” (BRASIL, 2016b, p. 7).

O PME de Uberlandia, em consonancia com o documento editado pelo MEC, em seu
artigo sexto afirma que esse processo ¢é responsabilidade das seguintes instancias

[ — Ministério da Educagio — MEC;

IT — Secretaria Municipal de Educagdo — SME;

III — Comissédo de Educagio, Cultura, Ciéncia e Tecnologia, Esporte e Lazer
da Camara Municipal de Uberlandia;

IV — Conselho Municipal de Educag¢do — CME;
V — Férum Municipal de Educagdo. (UBERLANDIA, 2015, p. 1).

O Caderno de Orientagdes do MEC traz uma sequéncia de agdes que devem ser
seguidas, fichas que devem ser preenchidas com a finalidade de alimentar o portal “PNE em
Movimento”. O qual visa acompanhar o cumprimento tanto da metas e estratégias do PNE,
como dos PMEs. Cada municipio, por meio das equipes de monitoramento e avaliagio,
devera preencher e enviar as fichas A, B e C, que constam no portal do MEC — PNE em

Movimento. De acordo com o documento orientador

A sugestdo é que a equipe técnica utilize a Ficha de Monitoramento do Plano
Municipal de Educagdo, que esti organizada em trés partes, cada uma
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correspondendo as etapas de trabalho propostas: organizar o trabalho;
estudar o plano; e monitorar continuamente as metas e estratégias.
(BRASIL, 2016b, p. 7). (Grifos no original).

Para o MEC o cumprimento dessas trés etapas (1- organizar o trabalho; 2 - estudar o
plano; e 3 - monitorar continuamente as metas e estratégias) sdo fundamentais para garantir
que as metas e as estratégias tragadas sejam alcangadas. Apés o processo de monitoramento e
avaliacdo a equipe responsdvel, com base nas fichas preenchidas, devera elaborar um
documento e enviar para a Secretaria Municipal de Educagdo. De posse desse documento
avaliativo a Secretaria devera promover um debate publico sobre os resultados parciais do
PME, envolvendo sociedade civil, poder legislativo e executivo. Essa sistemédtica de avaliagdo
parcial, segundo o MEC, tem por objetivo a participagdo social durante a vigéncia do Plano,

uma vez que

Da avaliagdo, poderdo derivar recomendagdes para a alteracdo da lei do
PME. Por esta razdo, o dirigente municipal, as unidades de ensino, as
equipes técnicas da prefeitura, os parlamentares e as representagdes da
sociedade em geral deverdo estar muito atentos e preparados para o debate.
(BRASIL, 2016b, p. 14).

O objetivo é ndo deixar a avaliagdo para o final da vigéncia do plano, ou seja, dez
anos, para entdo verificar que o plano nio foi executado. Visa, portanto, atender ao ciclo de
planejamento publico. No ambito da prefeitura, os instrumentos de planejamento, Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei Or¢amentaria Anual (LOA),
Plano de Agdes Articuladas (PAR), entre outros, deverdo se vincular ao PME. Uma vez que,
“[...] o planejamento, além de prever mecanismos de acompanhamento e avaliagdo, necessita

de espagos para alternativas de corre¢do de rumos diante das surpresas da realidade.

(BORDIGNON, 2009, p. 98).

Monitorando e avaliando o PME de Uberlindia: Desafios para a valorizacio da

carreira docente

A partir da década de 90 do século XX a formagido continuada de professores/as,

como parte das politicas publicas adotadas no ambito do processo das contrarreformas?®

* Afirmamos isso embasada no conceito de Behring (2008), quando afirma que a contrarreforma é um processo
complexo em que as agéncias e fungdes estatais sdo redefinidas para potencializar as chamadas “forgas de
mercado”. O principal impacto do movimento de contrarreforma ocorre justamente na questdo social
(Educagdo, sadde, assisténcias/previdéncias etc.) a medida que a agdo publica passa a ser ordenada pela
racionalidade privada, tratando o direito social como uma mercadoria. Para essa autora, “[...] a contrarreforma
do Estado brasileiro estd ocorrendo no contexto de um pleno amadurecimento do capitalismo brasileiro e
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educacionais, adquire um sentido de minimizagdo das dificuldades encontradas pelos/as
docentes no cotidiano escolar e para os/as administradores/as dos sistemas de ensino; é vista
como uma via para implementa¢do de reformas e/ou a obteng¢do de indicadores que
expressem a qualidade de ensino (RHEINHEIMER, 2006). Neste sentido, Gatti e Barreto
(2009, p. 199) afirmam que “Ha uma grande mobilizag¢do em torno do assunto, a produgdo
tedrica é crescente, [...] os sistemas de Educagdo investem cada vez com maior frequéncia no
ensaio de alternativas de formagdo continuada de professores.”

Dourado (2005, p. 33), ao analisar a politica estabelecida pelo MEC com relagdo a
formagdo continuada, aponta a atividade docente como foco formativo, afirmando que, ao se
elaborarem politicas ptblicas para essa area “é fundamental, ainda, a garantia da melhoria
das condig¢oes de trabalho (saldrio, plano de carreia, politica de capacitagdo, avaliagdo)
compativeis com as exigéncias que se delineiam no novo cendrio sécio, politico, econdmico e
cultural.” No documento elaborado na II Conferéncia Nacional de Educagio (CONAE —
2014, p. 105) o tema da formacdo de professores/as aparece vinculado a valorizagdo
profissional. O referido documento afirma que “[...] as politicas de valorizagdo nido podem
dissociar formagdo, saldrios justos, carreira e desenvolvimento profissional.” E colocam o
aperfeigoamento profissional continuo como um direito do/a professor/a, que se deve dar
“[...] por meio de programas de formagdo continuada de curta e longa duragdo incluindo o
lato e stricto sensu.” (CONAE — 2014, p. 106. Grifos no original.).

Para além desses aspectos, Scheibe (2010), sinaliza para o fato de que é necessério
também superar a formagdo continuada entendida como apenas cursos répidos, emergenciais
e sem muita conexdo com o projeto pedagégico da escola. Para essa autora “[...]] a escola e
seu cotidiano constituem-se, ao lado das institui¢des formadoras de protfessores, em ambiente
formativo que necessita de a¢des e programas sistematizados em perfodos especificos e com
clara articulagdo a carreira docente.” (SCHEIBE, 2010, p. 991).

No atual PNE (2014 — 2024) o Executivo apresentou énfase na formagdo continuada,
com estratégias focalizada na Educagdo Infantil, na Educac¢do Indigena, no Ensino Médio,
nas comunidades quilombolas, na Educa¢do do Campo, bem como a consolida¢do da
plataforma eletronica de formagio de professores/as. O documento ressalta, ainda, na meta
dezesseis, a necessidade de formar 50% dos/as professores/as da Educagdo Bésica em nivel
de Pés-Graduagdo lato e stricto sensu e ainda garantir a todos e todas formagdo continuada em

sua area de atuagdo. Como estratégias para o cumprimento dessa meta o Executivo propde:

reedita o drama crénico como negacdo da radicalizagdo democratica, se auto intitulando como Teforma’.”
(BEHRING, 2003, p. 101).
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16.1) realizar, em regime de colaboragio, o planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda por formagio continuada e fomentar a
respectiva oferta por parte das institui¢des publicas de Educagio Superior,
de forma organica e articulada as politicas de formagido dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

16.2) consolidar o sistema nacional de formagédo de professores e professoras
da Educagdo Basica, definindo diretrizes nacionais, areas prioritdrias,
instituicdes formadoras e processos de certificagio das atividades
formativas;

16.3) expandir Programa de composi¢do de acervo de obras didaticas,
paradidaticas e de literatura e de diciondrios, e Programa especifico de
acesso a bens culturais, incluindo obras e materiais produzidos em Libras e
em Braille, sem prejuizo de outros, a serem disponibilizados para os
professores e as professoras da rede putblica de Educagio Bésica,
favorecendo a constru¢io do conhecimento e a valoriza¢do da cultura da
investigacado;

16.4) ampliar e consolidar o portal eletrénico para subsidiar a atuagio dos
professores e das professoras da Educagdo Bésica, disponibilizando
gratuitamente materiais didaticos e pedagégicos suplementares, inclusive
aqueles com formato acessivel;

16.5) ampliar a oferta de bolsas de estudo para pds-Graduagdo dos
professores e das professoras e demais profissionais da Educagio Bésica;

16.6) fortalecer a formacdo dos professores e das professoras das escolas
publicas de Educagio Bésica, por meio da implementagio das agdes do Plano
Nacional do Livro e Leitura e da institui¢gdo de Programa nacional de
disponibilizagido de recursos para acesso a bens culturais pelo magistério
publico. (BRASIL, 2014).

As ilustragdes abaixo apresentam como se encontram as metas constantes no atual
PNE em relagdo a formagéo inicial de professores, formagdo continuada e pds-graduagio e
valorizagdo do professor/a, de acordo com o observatério do PNE. Apresentam também a

situagdo do municipio de Uberlandia no momento da aprovagdo do PME.

1 — [ustragio — Porcentagens relativas a formacgio de professores/as no Brasil.

Porcentagem de professores da Educacao Basica Porcentagem de docentes dos anos finais do Porcentagem de docentes do Ensino Médio que
COM curso superior Ensino Fundamental que possuem formacao possuem formacéo superior na area em que
superior na area em que lecionam lecionam
Atual 2017
78.3% Atual 2016 Atual 2016
33 .
46,9% 54,9
I\{EBQSZ‘! Meta 2024 Meta 2024
1003 1003
Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar Fonte: Mec/Inep/DEED/Censo Escolar Fonte: Mec/Inep/DEED/Censo Escolar
Elaboraco: Todos Pela Educagéo Elaboragio: Todos Pela Educagio Elaboraco: Todos Pela Educagio

Fonte: Mec, 2018.

2 — [ustragdo — Porcentagens relativas a formacio de professores/as em Uberlandia.
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=]
NT Meta 15 — Profissionais de Educagao

Garantir, em regime de colaboragao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano
de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagéo dos profissionais da educagéo de que tratam os incisos |, Il e Il do
caput do art. 81 da Lei n° 9.394, de 20 de o de 1998, ado que todos os profe e as pr as da
educacdo basica possuam formagédo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento
em que atuam.

Indicador 15: Proporgéo de éncias com pi es que p formacgéo superior compativel com a area de
i em gque leci na éo basica
Meta Prevista [l Meta Prevista Meta Prevista Meta Prevista [l Meta Prevista
Situacdo Atual Situacdo Atual Situacdo Atual Situacdo Atual Situacao Atual
Meta Brasil: 100% - - Meta Municipio: 100%
52,5% 60,6% ‘ 60,7% 74,2%
Brasil sudeste Minas Gerais MG - Uberlandia

Fonte: Censo da Educagio Basica 2015

Fonte: Mec, 2018.
Considerando a meta 15 do PNE, que menciona a formagido de professores/as,
Uberlandia, quando o PME foi aprovado, esse indice ja se apresentava superior tanto em

relagdo a média nacional como a estadual.

3 — llustragdo — Porcentagens relativas a Pés-Graduagio e formagio continuada de professores/as no

Brasil.
Professores da Educacdo Basica com Pés- Professores da Educacéo Basica com Formacéao
Graduacao Continuada

Atual 2016 Atual 2016
34,6+ 33,3%
Meta 2024 Meta 2024
503 100+

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar

Elaboracdo: Todos Pela Educacéo Elaboracdo: Todos Pela Educacéo

Fonte: Mec, 2018.

4 — Ilustragiio — Porcentagens relativas a Pés-Graduagdo e formagdo continuada de professores/as

em Uberlandia.

[*o ]

NT Meta 16 — Formagio

Formar, em nivel de pés-graduacéo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacdo basica, até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da educagéo basica formacéo continuada em sua area de
atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Indicador 16A-Percentual de professores da educagédo basica com pés-graduacéo lato sensu ou stricto sensu.

Meta Prevista I Meta Prevista Meta Prevista Meta Prevista W Meta Previsia
Situaco Atual Situacdo Atual Situacdo Atual Situacdo Afual Situago Atual
Meta Brasil: 50% - - Meta Municipio: 50%
32,9% 31,0% 32,3% 44,9%
Brasil Sudeste Minas Gerais MG - Uberlandia

Meta Municipio: 50%

42,1%

MG - Uberlandia

(Dados do Relatorio Linha da Bass 2014 - Insg)

Fonte: Censo da Educacdc Basica 2015

Fonte: Mec, 2018.
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Em relagdo a pés-graduacdo das professoras e professores da educagdo bésica o

municipio também se apresentava cerca de10% acima das médias nacional e estadual.

5 — Ilustragdo — Porcentagens relativas a valorizagdo de professores/as no Brasil.

Rendimento médio dos professores de Educacéo Basica em relacdo
aorendimento médio dos demais profissionais com mesma
escolaridade

Atual 2015

52,5%
Meta 2020
100+

Fonte: IBGE/Pnad
Elaborac&o: Todos Pela Educagdo

Fonte: Mec, 2018.

6 — Ilustragdo — Porcentagens relativas a valorizagio de professores/as em Uberlandia.

Aviso: Dados do Relatorio Linha de Base 2014 - Inep

oo ]
NT Meta 18 - Planos de Carreira

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para os(as) profissionais da educagido basica e
superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos(as) profissionais da educacéo basica
publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do incise VIl do
art. 206 da Constituigao Federal.

Estado: Minas Gerais

Sem informag3o

Municipio: MG - Uberlandia

Possui um plane de cargos e remuneragdo vigente? Sim

Plano de cargos e remuneragéo, em vigor, toma como referéncia o caput da meta 187 Sim

Fonte: Mec, 2018.

O Plano de Carreira dos/as servidores municipais foi aprovado em 2014, em relagio
ao Estado ndo ha dado. No dado apresentado acima o MEC levou em consideragdo apenas
aqueles fornecidos pelo municipio.

Os dados apresentados anteriormente denotam que ainda temos um longo caminho a
percorrer, naquilo que diz respeito a formagdo de professores/as, valoriza¢do e carreira
docente, em nivel nacional, estadual e também municipal. O trabalho de monitoramento e

avaliacdo dos PMEs visa contribuir com esse processo.
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No Plano Municipal de Educagdo de Uberlandia, aprovado em junho de 2015, sendo
denominado Lei n® 12.209, de 26 de junho de 2015; essa discussdo sobre formacgdo e carreira
docente ¢ tratada no Eixo V “Valorizagdo dos/as Trabalhadores/as da Educagio: Formagio e
Condigdes de Trabalho”. Esse eixo conta com uma meta: “Garantir a formagdo continuada,
em servigo e em rede, e condigdes de trabalho no processo permanente de valorizagdo dos
trabalhadores da educacdo” e duas diretrizes: Diretriz I: Formagdo Inicial e continuada, que
se desdobrou em 25 estratégias e a Diretriz II: Valorizagio: plano de carreira, jornada de
trabalho, remuneragido e condi¢des de trabalho”, com 27 estratégias. Essa meta estd em
consonancia com as metas 15, 16, 17 e 18 do PNE.

O documento do PME afirma que

A qualidade da educagdo passa pela valorizagdo dos trabalhadores da
educagdo. Essa valorizagdo precisa ser traduzida em processos que
envolvam uma formagdo adequada ao projeto de sociedade expressa nos
planos pedagégicos e de gestdo das unidades escolares, abarcando tanto a
formagdo inicial como a continuada. [...] outro fator fundamental a ser
considerado em termos de valoriza¢do dos trabalhadores sdo as condigdes
de trabalho. [...] A valoriza¢do dos trabalhadores da educagio deve refletir
também na criacdo de planos de cargos e carreiras que realmente estimulem
a permanéncia no exercicio da fung¢io, propiciando uma remuneragio
condizente com a formagio dos profissionais. (UBERLANDIA, 2015, p. 59).

Desta forma, podemos afirmar que a valorizagdo profissional é entendida neste plano

no mesmo sentido apontado por Grochoska (2015) quando a autora afirma que

[...] trata-se de um principio constitucional que se efetiva por meio de um
mecanismo legal chamado carreira, que se desenvolve por meio de trés
elementos, sendo: a) formagdo, b) condi¢des de trabalho e ¢) remuneragio,
tendo como objetivos a qualidade da educa¢io e a qualidade de vida do
trabalhador. (p. 28).

Em relagdo a formacgdo inicial e continuada o trabalho realizado pela equipe de
monitoramento e avaliagdo* apresentou o seguinte: por intermédio do Centro Municipal de
Estudos e Projetos Educacionais — CEMEPE- foram oferecidos pela Universidade Aberta do
Brasil a todos os/as servidores/as interessados/as cursos de Graduagdo em Pedagogia;
Bacharelado em Administragio Publica; Curso de Especializagdo em Gestdo de Satde; Curso
de Especializagio em Midias na Educagdo; Curso de Licenciatura em Matematica

[FTM/UAB. Foram ofertadas também formagdes continuadas a diferentes profissionais da

* O resultado da primeira etapa de monitoramento e avaliagio do PME foi apresentada em reuniio com
gestores/as municipais, no Conselho Municipal de Educagdo e em plenédria do Férum Municipal de Educagio
no ano de 2018. Correspondendo aos primeiros dois anos de vigéncia do Plano (2015-2017).
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educagdo que ocorreram por meio de temas especificos desenvolvidos pelos Ntcleos
Interdisciplinares, os quais foram organizados e disponibilizados de forma individual ou em
sistema de parceria entre os mesmos nos anos de 2015, 2016 e primeiro semestre de 2017
totalizando: 1018 formagdes em 2015, 617 formagdes em 2016, 335 formagdes em 2017. O
monitoramento do PME nos indica que o municipio tem buscado ampliar o quadro que
apresentava em 2015 em relagdo a meta 15 do PNE.

Importante ressaltar ainda que o Plano de Cargos e Carreira do municipio de
Uberlandia, aprovado em 2014, garantiu do ponto vista legal, o Piso Salarial Nacional para

as professoras e professores, conforme preconiza a meta 18 do PNE que prevé:

[...] assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira
para os (as) profissionais da educagdo bdsica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da
educagio bdsica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constitui¢do Federal. (BRASIL, 2014, p.7).

Entretanto, para avangar nesta questdo, seria importante a implementacio do PNE,

no ambito municipal, no que ser refere a meta 17, a qual seja:

[..] valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano
de vigéncia deste PNE. (BRASIL, 2014, p. 7).

Essa meta ainda nio foi atingida no municipio e depende de articulagio dos/as
profissionais no sentido de garantir no or¢amento a previsido de aumento salarial.
Destacamos ainda neste eixo, que trata da valorizagio profissional, a discussdo sobre

a jornada de trabalho. O texto introdutério do eixo no PME afirma:

[...] Também deve ser considerada a jornada de trabalho do profissional da
educagdo, envidando esforgos para que sejam criados cargos de 40 horas,
com remuneragiio equivalente e/ou com dedicagdo exclusiva, em uma tnica
escola, para atendimento a educagdo de tempo integral, com horarios
destinados as ag¢des escolares como um todo, atendimento aos alunos e
familiares, bem como o envolvimento na gestdo escolar de maneira geral.
(UBERLANDIA, 20135, p. 60).

Porém, a jornada de quarenta horas ndo teve muita aceitagdo durante o congresso
nem quando da discussdo do Plano Municipal de Cargos e Carreira. Mesmo constando no

texto do eixo ndo houve nenhuma meta que mencionasse a jornada de trabalho. Prevaleceu a
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perspectiva de uma carga hordria menor com possibilidade de educadores/as terem mais de
um cargo.

De acordo com a equipe de monitoramento e avaliagdo do PME as questdes afeitas a
valorizagio profissional se apresentam sobre os seguintes aspectos: plano de carreira, jornada
de trabalho, remuneragio e condi¢bes de trabalhos. Em rela¢do as condi¢tes de trabalho o
relatério diz que essas podem se apresentar de maneira objetiva ou subjetiva.

As objetivas abarcam, por exemplo, o uso de equipamentos de seguranga, o cuidado
com a saude, trabalho de prevencdo de acidentes, aspectos ergométricos, condigdes infra
estruturais das escolas, entre outros. As questdes subjetivas estdo relacionadas com a satde
mental das professoras e dos professores, o que repercute na qualidade de vida e, portanto, na
qualidade da educagio.

Essas preocupacdes presentes no PME podem ser explicadas em fungio das pressoes
que tem recafdo sobre os/as docentes, os baixos saldrios, as varias jornadas de trabalho, tudo
isso tem provocado intmeros problemas sendo altissimo o indice de adoecimento docente.
De acordo com reportagem do Jornal Correio de Uberlandia, s6 na rede municipal de
educagdo de Uberlandia mil e novecentos educadores/as, de um total de 6000 tiveram
afastamento para tratamento de satde, em fungdo de depressio em 2014. Esse dado é
importante para promover uma reflexdo acerca de identidade profissional, condi¢des de
trabalho e, por conseguinte, a valorizagdo da carreira docente nos aspectos apresentados no

PME.

Consideracoes Finais

A elaboragdo do PME constituiu-se como o momento de um planejamento conjunto
do Governo com a Sociedade Civil que, com base cientifica e com a disponibilizagdo dos
recursos, teve o intuito de responder as necessidades sociais, no que tange a educagido do
municipio de Uberlandia. Foi um processo importante, mas que ainda se encontra em aberto.
A efetivagdo das diretrizes e metas estabelecidas no PME s6 serdo garantidas se houver a
participagdo, o acompanhamento, pressdo e a avaliagdo da sociedade civil, representada pelo
Conselho Municipal de Educagdo, Camara Municipal, trabalhadores da educagio,
maes/ pais/responsaveis, estudantes todos/as os/as cidaddos e cidadis que, de alguma forma,

estejam envolvidos no processo educacional do municipio.
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O processo de monitoramento e avaliagdo do PME demonstrou isso. Algumas
estratégias constantes no PME ndo se efetivaram e outras foram abandonadas. Segundo a
equipe de monitoramento e avaliagdo a mudanga da conjuntura politica e econémica nacional
e local em 2015 e 2016 somada a mudanga da gestdo municipal em 2017, influenciaram no
ndo cumprimento da meta neste primeiro ciclo de avaliagdo. Se configurando naquilo que
Dourado (2018) afirma “Disputas e concepgdes diversas vdo se deslindando, historicamente,
afetando as politicas, que acabam circunscritas a perspectiva governamental, ndo assumindo
escopo mais abrangente como politica de Estado” (p. 479).

Assim como Dourado (2016) afirmamos que a consolidag¢do dos Planos de Educagio,
em todos os niveis (nacional, estadual, distrital e municipal) se configurardo como epicentro
das politicas educacionais como resultado de mobilizagdo social permanente visando sua
materializagio.

A valorizagdio da carreira docente expressa no PME se apresenta como uma
importante conquista, resultante do processo de mobilizagdo e organiza¢do da categoria
docente no momento da elaboragido do plano. Entretanto, essas conquistas necessitam serem

problematizadas e discutidas no processo de materializagdo do PME.
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