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Desvendando a jornada escolar brasileira*

Understanding the Brazilian school day

Comprendre la journée de ’école Brésilienne
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Resumo: O artigo tem como objetivo sistematizar os principais elementos constitutivos da jornada
escolar brasileira, evidenciando diferentes tipos e formas de organizagdo da educagdo basica. Neste
ensaio tedrico, faz-se um exercicio de andlise e decomposi¢do da jornada escolar, destacando dois
condicionantes: turnos escolares e infraestrutura. A andlise da jornada escolar focalizou cinco
elementos: curriculo escolar, atividades complementares, recreio, alimentagdo escolar e tempo de
cuidado. O artigo mostra que as relagdes entre esses elementos demarcam diferentes configuragoes
da jornada escolar (parcial e integral) e ressalta a importancia de uma reorientagdo de politica
publica no que se refere a ampliagdo da jornada escolar.

Palavras-chave: Jornada Escolar. Educagdo em Tempo Integral. Politica Educacional.

Abstract: The article aims to systematize the main constituent elements of the Brazilian
school day, evidencing different types and ways to organise the basic education. In this
theoretical essay, an exercise of analysis and decomposition of the school day is made,
highlighting two conditioning factors: school shifts and infrastructure. The analysis of the
school day focused on five elements: school curriculum, extracurricular activities, break,
school meal and care time. The article shows that the relationships between these elements
delimit different configurations of the school day (half-day school and full-day day) and
emphasizes the importance of a reorientation of public policy regarding the extension of the
school day.
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Résumé: L’article vise a systématiser les principaux éléments constitutifs de la journée
scolaire brésilienne, en mettant en évidence diftérents types et formes dorganisation de
I'éducation. Dans cet essai théorique, un exercice d'analyse et de décomposition de la journée
scolaire est effectué, mettant en évidence deux facteurs conditionnants: les quarts de travail
et les infrastructures. L’analyse de la journée scolaire a porté sur cinq éléments: programme
scolaire obligatoire, activités complémentaires, pause, alimentation scolaire et temps de
garde. L'article montre que les relations entre ces éléments démarquent différentes
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configurations de la journée scolaire (partielle et compléte) et souligne lI'importance d'une
réorientation de la politique publique en matiére de prolongation de la journée scolaire.

Mots-clés: Journée scolaire. Education a temps plein. Politique éducative.

Recebido em: 29 de agosto de 2019
Aceito em: 25 de setembro de 2019

Introducio

A educagdo em tempo integral estd na agenda politico-educacional e,
consequentemente, muitas politicas tém sido formuladas e implementadas com vistas a
ampliar o atendimento em tempo integral, de forma a cumprir a meta 6 do Plano Nacional de
Educagdo (BRASIL, 2014a).

No meio académico, a educagdo em tempo integral também tem sido alvo de varias
pesquisas. Pesquisadores de diversos estados e universidades brasileiras ja se dedicaram a
temdtica e desenvolveram uma série de estudos, inclusive analisando politicas e experiéncias
especificas sob as mais diferentes perspectivas. No entanto, hd muito ainda a ser pesquisado.

Investigar a educagdo em tempo integral significa adentrar num universo mais amplo,
aqui denominado tempos escolares. A tematica dos tempos escolares abrange as mais
variadas categorias temporais que se vinculam a educagdo escolar: duragdo da escolarizagio
compulséria, semana escolar, calendario escolar, perfodos de férias, jornada escolar
(ESCOLANO BENITO, 1992), inicio da escolarizagdo, antecipagdo da escolarizagdo,
ampliagdo da escolarizagdo, formas de organizacdo da escolarizagdo, seria¢do, multisseriagao,
ciclos, educagido em tempo integral (PARENTE, 2015). Os tempos escolares sdo construgdes
s6cio-histéricas e culturais. Isso justifica, em grande medida, as mudangas e alteragdes nos
arranjos temporais da escola, em cada sociedade e em cada momento histérico. Justifica
inclusive o fato de, no Brasil, privilegiar-se o estudo da "educagdo em tempo integral" em
lugar de investigar a "jornada escolar".

No Brasil, quase ndo se discute jornada escolar. Em outras palavras: no contexto
brasileiro estudar a jornada escolar é sindnimo de pesquisar sobre educagdo em tempo integral.
As opgdes politico-educacionais feitas, sobretudo no inicio do século XX, talvez possam explicar
essas escolhas conceituais e académicas. O que chama a atengdo é o fato de que, embora o pais

conviva, predominantemente, com uma jornada parcial, pouco se faz mencio a ela.
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Historicamente, o cenario em defesa de uma escola de tempo ampliado, com vistas a
uma formagao mais integral, parece ter direcionado a atengdo de pesquisadores e policymakers
a um "vir-a-ser" (jornada integral). Muitos esquecem que os adjetivos "parcial" e "integral"
fazem referéncia a tipos de jornada escolar e, portanto, seria importante uma analise conjunta
(e dialética) dos dois tipos de jornada escolar: parcial e integral.

Muitos pesquisadores e policymakers, ao privilegiarem a tematica "educagdo em tempo
integral", focalizam a discussdo nas experiéncias que ampliam o tempo do aluno na escola. Ao
fazerem isso, muitos deixam de lado a maior parte das escolas brasileiras, ou seja, aquelas com
Jornada parcial. Além disso, muitas vezes, jornada escolar integral é vista como uma unidade ou
mesmo uma totalidade. Quase nunca os estudos se preocupam em desvendar suas partes, como se
constitui, quais séo os elementos que (con)formam a jornada escolar, seja ela parcial ou integral.

Ademais, em virtude das caracteristicas de um pais federativo como o Brasil, sdo
muitas as possibilidades organizativas em relagdo a jornada escolar, o que sugere uma
multiplicidade de tipos de oferta no ambito da educagio basica.

Assim, em que pese a relevancia da tematica "educagdo em tempo integral", neste
artigo, busca-se rever o foco da discussdo, ainda que a jornada integral também esteja sendo
devidamente considerada.

Neste ensaio tedrico pretende-se sistematizar os principais elementos
constitutivos da jornada escolar brasileira, evidenciando diferentes tipos e formas de
organizagio da educagdo bésica.

Primeiramente, sera apresentado um breve histérico da constitui¢do da jornada
escolar brasileira, sem a pretensdo de que seja completo. Nesse histérico, deseja-se chamar a
atengdo para as mudangas que ocorreram no comeg¢o do século XX, em especial, para a
substitui¢do da jornada integral (de dia inteiro) pela jornada parcial (de meio periodo) e a
criacio dos turnos escolares.

Em seguida, pretende-se fazer um exercicio de analise e decomposi¢do da jornada
escolar. Em primeiro lugar, serdo apresentados dois elementos condicionantes da escola
publica brasileira (e da jornada escolar): os turnos escolares e as condi¢des de infraestrutura.
Em segundo lugar, far-se-4 um exercicio de decomposi¢do da jornada escolar, em destaque
para os seguintes elementos: curriculo escolar, atividades complementares, recreio,
alimentagdo escolar e tempo de cuidado. As relagdes entre esses elementos resultam em

diferentes tipos e formas de organizagdo da educagdo bésica. Justamente por isso, em ultimo
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lugar, serdo apresentados diferentes formatos de compor a jornada escolar do aluno, na
escola ou sob a sua responsabilidade.

Espera-se que a desconstrugido da jornada escolar possa auxiliar na organizagio de
formatos mais adequados aos sujeitos da educagio e demarque alternativas e possibilidades

frente a contextos de restri¢des do papel do Estado e do financiamento publico.

Constitui¢ido da Jornada Escolar Brasileira

No final do século XIX e inicio do século XX, a entdo escola primdria funcionava com
jornada integral, ou seja, manha e tarde, das 10h as 15h, 5 horas por dia em 6 dias da semana.
Em 1904, a carga horaria passou a ser cumprida das 11h as 16 horas, com trinta minutos de
recreio. Os estudos de Souza (1999), relativos ao estado de Sdo Paulo, mostraram que, em 1908,
pela primeira vez, foram criados desdobramentos de horario, ou seja, os tdo conhecidos turnos
escolares. Com isso, algumas escolas passaram a funcionar em dois periodos: das 8 as 12 horas
(classes masculinas) e das 12h30 as 16h30 (classes femininas), ambas com meia hora de recreio.

Faria Filho e Vidal (2000) também mencionam a implementagdo dos turnos escolares em
algumas escolas de Sdo Paulo e de Minas Gerais. Os autores fazem alusdo aos planos de
edificagdes escolares da década de 1930: citam propostas de Almeida Junior para a edificagdo de
prédios escolares em Sdo Paulo para serem ocupados em dois turnos; e fazem referéncia a
proposta de Anfsio Teixeira, no Rio de Janeiro (antigo Distrito Federal), de construir diferentes
tipos de prédios escolares a depender da localizagdo e da densidade populacional: escolas tipo
“minimo”, escolas nucleares e escolas-parque associadas a cada quatro escolas-nucleares.

A pesquisa de Oliveira (2007) apresenta dados sobre o estudo que, na década de 1930,
foi feito pela Diretoria de Ensino do estado de Sdo Paulo, relacionando os dados da populagio
em idade escolar (7 a 14 anos) e a quantidade de vagas disponiveis, com a finalidade de
identificar a quantidade de escolas a serem construidas, ja prevendo a utilizagdo do prédio
escolar em dois turnos (desdobramento de horario). A autora também menciona que, ja na
década de 1930, Anfsio Teixeira tinha como proposi¢do a existéncia de turnos duplos (manha
ou tarde) nas escolas-classe, com a diferenga que, no contraturno (manha ou tarde), as
criangas iriam para a escola-parque ou parque escolar.

Assim, nas primeiras décadas do século XX, havia escolas funcionando em dois

turnos, com 4 horas didrias, e escolas funcionando em jornada integral (manhi e tarde), com
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5 horas didrias (SOUZA, 1999; OLIVEIRA, 2007). Em 1929, sob o argumento da
democratizagdo e ampliagdo de vagas, foi criado o "tresdobramento", ou seja, escolas com
trés turnos. Nesse formato de trés turnos, a jornada escolar didria reduziu-se a 3 horas
naquele contexto. Oliveira (2007) relata que, em geral, o “tresdobramento” funcionava das
7h50 as 10h50, das 11h05 as 14h e das 14h15 as17h15.

E importante destacar que os turnos escolares atuavam (e ainda atuam) como medida
economica para a duplica¢do de vagas. Ao longo da histéria da educagdo brasileira essa medida,
em alguns contextos, possibilitou a triplicagdo ou mesmo a quadriplica¢do de vagas nas escolas
publicas, a exemplo do modelo de quatro turnos: 7h as 11h; 11h as 15h; 15h as 19h; 19h as 23h.

Os estudos citados mostram que foi justamente nesse periodo histérico, em virtude das
opgdes pelos turnos escolares e, consequentemente, pela redugio da jornada escolar que, no Brasil,
surgiu a dualidade entre jornada parcial e jornada integral. O fato é que esse modelo de escola com
turnos e consequente jornada reduzida tornou-se predominante no pais a partir de entdo.

Ao longo do século XX, algumas experiéncias foram significativas para propor
mudangas nesse cendrio de turnos escolares e de jornada escolar reduzida, embora tenham
sido experiéncias focalizadas em contextos especificos e pouco abrangentes. Ainda que
existam varias a¢des de ampliagdo da jornada escolar espalhadas por todo o Brasil, no dmbito
académico, comumente, faz-se mengdo recorrente as seguintes experiéncias:

1) Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR), implementado em Salvador, na
década de 1950, no entdo ensino primario, com jornada escolar de 8 horas, sendo 4 horas de
permanéncia na Escola-Classe e 4 horas de permanéncia na Escola-Parque, assim como
previa seu idealizador, Anfsio Teixeira. Os alunos que frequentavam a Escola-Classe pela
manhd iam a Escola-Parque no perfodo da tarde e vice-versa, o que permitia a duplicagdo do
atendimento (EBOLI, 1969).

2) Classes Experimentais implementadas na década de 1950 no entdo ensino
secunddrio, experiéncia nascida no Instituto de Educagdo “Professor Alberto Conte”,
localizado na cidade de Sdo Paulo. A experiéncia teve a adesdo de escolas publicas e privadas
em oito estados brasileiros. Embora a jornada escolar nido fosse o foco, algumas escolas
implementaram a jornada integral (manhi e tarde) (DALLABRIDA, 2017).

3) Escolas-Parque de Brasilia, implementadas a partir da década de 1960, com
proposta similar aquela do Centro Educacional Carneiro Ribeiro, de Salvador (XAVIER, 2017).

4) Ginasios Vocacionais, herdeiros das Classes Experimentais, implementados na

década de 1960 em seis escolas nos municipios paulistas de Barretos, Batatais, Rio Claro,
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Americana, Sdo Paulo e Sdo Caetano do Sul, nas quais os alunos tinham uma jornada escolar
de 9 horas, sendo uma hora de almogo (NEVES, 2010; CHIOZZINI; MARQUES, 2016).

5) Centros Integrados de Educagdo Publica (CIEP), implementados a partir da
década de 1980, no estado do Rio de Janeiro e, pontualmente, em outras cidades/estados
brasileiros. A jornada do aluno era de nove horas, incluindo a refeicio (MIGNOT, 1989;
CAVALIERE; COELHO, 2003).

6) Jornada Unica do Ciclo Bésico na rede estadual de ensino de Sdo Paulo,
implementada na década de 1980 nas duas primeiras séries do entdo ensino de primeiro grau.
O programa ampliou a jornada do aluno de 4 para 6 horas didrias e também a jornada do
professor para 40 horas (SILVA et al., 1993).

7) Centros de Atencdo Integral a Crianga (CAIC), implementados na década de
1990. O projeto arquiteténico indicava a possibilidade de jornada integral, embora nem
sempre isso tenha ocorrido (AMARAL SOBRINHO; PARENTE, 1995).

As experiéncias citadas ndo encerram varias outras tentativas de ampliag¢do da jornada
escolar, porém ilustram o carater focalizado e fragmentado das politicas educacionais.

No inicio dos anos 2000, varias outras experiéncias proliferaram pelo pafs, alterando a
jornada escolar. Em 2007, é importante mencionar a criagdo do Programa Mais Educagdo no
ambito do governo federal, programa que, até o momento, foi a experiéncia de maior impacto
em termos de atendimento em jornada integral (PARENTE, 2014), embora, como politica de

governo, tenha sido marcado pela descontinuidade politica, administrativa e financeira.

Jornada Escolar Brasileira: contexto atual

Apesar de a trajetdéria histérica anterior mostrar experiéncias de ampliagdo da
jornada escolar, em 2007 definiu-se legalmente, em termos de horas, a diferenga entre
jornada parcial e jornada integral. E importante mencionar que essa definigdo é muito
especifica da realidade brasileira.

Desde a aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases, em 1996, determinou-se a progressiva
ampliag¢do do “[...]] perfodo de permanéncia na escola [...]” no ambito do ensino fundamental,
ou seja, que esta etapa seja “[...] progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas

de ensino”. Nas disposi¢des transitérias, menciona-se que “serdo conjugados todos os esforgos

objetivando a progressdo das redes escolares ptblicas urbanas de ensino fundamental para o
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regime de escolas de tempo integral” (BRASIL, 1996, arts. 34 e 87). Em 2001, na lel que
aprovou o Plano Nacional de Educagdo, entre os objetivos e metas para o ensino fundamental
indicava-se: “ampliar, progressivamente a jornada escolar visando expandir a escola de tempo
integral, que abranja um periodo de pelo menos sete horas didrias [...]” (BRASIL, 2001).

Em 2007, o decreto que regulamentou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), para fins de
distribui¢do de recursos financeiros, definiu a jornada integral como “[...] jornada escolar
com duragdo igual ou superior a sete horas didrias, durante todo o periodo letivo,
compreendendo o tempo total que um mesmo aluno permanece na escola ou em atividades
escolares” (BRASIL, 2007, art. 20).

Em 2013, em virtude de algumas alteragdes na LDB, reforcou-se a diferenga entre
jornada parcial e integral no contexto da educagdo infantil: “[...7] 4 (quatro) horas didrias
para o turno parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral” (BRASIL, 1996; 2013).

Num pafs continental e federativo como o Brasil, Unido, Estados e Municipios tém
autonomia para criar seus proprios sistemas de ensino e ofertar educagio basica por meio de
sua proépria rede escolar. Nesse cendrio de descentralizagdo, haverd uma multiplicidade de
formas de organizar a jornada escolar, contanto que os entes federativos respeitem a
defini¢do legal que, atualmente, estabelece o minimo de 4 horas para a jornada parcial e o
minimo de 7 horas para a jornada integral.

Diante dessa defini¢do legal, para conhecer a configuragdo da jornada escolar no atual
contexto brasileiro pode-se, primeiramente, recorrer as informagdes relativas ao nimero
médio de horas-aula didria®.

Conforme a Tabela 1, os dados do Censo Escolar mostram que os alunos brasileiros
que frequentam a educacdo infantil pablica tém, em média, 5,9 horas-aula didria; no ensino
tundamental publico possuem, em média, 4,6 horas-aula didria; no ensino médio publico tém,
em média, 5,0 horas-aula didria.

A Tabela 1 mostra também as diferengas em termos de etapas e de unidades da
tederagdo. No ambito da educagdo infantil, chamam a atencdo os estados da regido Sul

(Parand, Rio Grande do Sul e Santa Catarina) que oferecem, em média, 7,0, 7,1 e 7,6 horas-

3 Conforme consulta feita eletronicamente ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), na construgio desse indicador (nimero médio de horas-aula didria), ndo estdo incluidas as
atividades complementares, apenas as turmas de escolarizagdo. O indicador, portanto, ndo contabiliza todos os
formatos de educagio em tempo integral.
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aula, respectivamente. Ndo obstante, o estado do Amapa oferece, em média, apenas 4,1 horas-
aula diaria nesta etapa da educagdo basica, muito abaixo da média nacional.

No ambito do ensino fundamental, os estados de Santa Catarina e de Mato Grosso
possuem a menor média (4,1), enquanto Sdo Paulo e Distrito Federal oferecem, em média, 5,1
horas-aula por dia.

No que se refere ao ensino médio, Pernambuco é o estado que apresenta a maior
média, com 6,8 horas-aula por dia, muito acima da média nacional. Os estados do Para, da

Bahia e de Santa Catarina sdo os que oferecem a menor média de horas-aula diaria (4,4).

Tabela 1: Niimero Médio de Horas-Aula Diaria por Etapa da Educagdo Bésica Publica -
Brasil e Unidades da Federagio — 2018

UNIDADE DA EDUCACAO ENSINO ENSINO
FEDERACAO INFANTIL FUNDAMENTAL MEDIO
Brasil 5,9 4,6 5,0
Acre 4,7 4,2 5,4
Alagoas 5,3 4,5 5,4
Amapa 4,1 4,3 5,0
Amazonas 4,2 4,3 4,6
Bahia 5,4 4,5 4,4
Ceara 4.8 4.3 5,6
Distrito Federal 5,1 5,1 5,1
Espirito Santo 5,0 4,7 5,6
Goiés 6,5 4,8 5,3
Maranhio 4,2 4,2 4,9
Mato Grosso 5,3 4,1 4,6
Mato Grosso do Sul 6,3 4,4 4,8
Minas Gerais 5,8 4,4 4.5
Par4 4,4 4,8 4,4
Paraiba 6,1 4,6 5,7
Parana 7,0 4,4 4,5
Pernambuco 5,0 4,5 6,8
Piaui 4,4 4,9 5,3
Rio de Janeiro 6,0 4,9 5,7
Rio Grande do Sul 7,1 4.3 4,8
Rio Grande Norte 4,3 4,5 4,9
Rondénia 4,5 4,2 4,7
Roraima 4,8 4.9 5,2
Santa Catarina 7,6 4,1 4,4
Sdo Paulo 6,7 5,1 5,2
Sergipe 4,9 4,4 5,1
Tocantins 5,3 4,8 5,0

Fonte: Brasil (2018a). Elaborada pela autora.

Os dados relativos ao niimero médio de horas-aula diaria evidenciam a prevaléncia da
jornada parcial sobre a jornada integral. O Relatério de Monitoramento das Metas do Plano

Nacional de Educagdo revela que, no ambito de toda a educagdo bésica publica, 82,6% dos
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alunos estudam em jornada parcial e apenas 17,4% estudam em jornada integral, conforme
mostra a Tabela 2. Em termos de escolas, 71,4% funcionavam em jornada parcial. Apenas

28,6% das escolas publicas brasileiras ofereciam matriculas com jornada integral.

Tabela 2: Jornada Escolar na Educagdo Basica Publica - Brasil — 2018

TIPO DE JORNADA ALUNOS (%) ESCOLAS (%)
Jornada Parcial 82,6 71,4
Jornada Integral 17,4 28,6

Fonte: Brasil (2018b). Elaborada pela autora

No entanto, os dados nacionais gerais nio mostram as diferengas em termos de
unidades da federagdo. A Tabela 3, por sua vez, permite evidenciar que, diante da meta
nacional de ampliar as matriculas de educagdo em tempo integral a pelos menos 25% dos
alunos da educagdo bdsica, atualmente, existem dois grupos: estados que ja ultrapassaram a
meta (Tocantins, Ceard, Pernambuco e Paraiba) e estados que ainda ndo atingiram a meta®.
Nesse ultimo grupo, destacam-se os estados do Amapéd e de Roraima que ainda possuem

apenas 4,0 e 4,7% de seus alunos em tempo integral, respectivamente.

Tabela 3: Jornada Integral na Educagdo Basica Publica - Brasil, por Unidade da Federagéo - 2018.

UNIDADE DA FEDERACAO %
Brasil 17,4
Acre 11,4
Alagoas 18,1
Amapé 4,0
Amazonas 13,6
Bahia 22,3
Ceara 30,0
Distrito Federal 7,2
Espirito Santo 8,6
Golés 17,7
Maranhio 17,8
Mato Grosso 13,0
Mato Grosso do Sul 18,5
Minas Gerais 14,3
Para 10,4
Paraiba 26,2
Parana 16,4
Pernambuco 27,3
Piauf 22,8

*Os dados ndo mostram diferengas entre as redes de ensino (federal, estaduais, distrital e municipais).
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Rio de Janeiro 20,3
Rio Grande do Sul 16,7
Rio Grande Norte 16,1
Rondénia 7,8
Roraima 4,7
Santa Catarina 18,2
Sdo Paulo 15,6
Sergipe 13,2
Tocantins 32,1

Fonte: Brasil (2018a). Elaborada pela autora.

Com base nesse cendrio, é importante ilustrar como as unidades federativas
organizam suas jornadas (parcial e/ou integral). Diante das muitas possibilidades
organizativas, o Quadro 1 mostra um esquema bésico de jornada parcial com uma carga
horéria de 4h30 na parte da manhi e na parte da tarde, assim como um esquema bésico de

jornada integral com carga hordria de 7h30.

Quadro 1: Jornada Escolar no Brasil

JORNADA PARCIAL JORNADA PARCIAL JORNADA INTEGRAL

MANHA TARDE MANHA E TARDE
7h30 -8h20 1% Sessdo | 18h -18h50 1* Sessdo | 7h30 -8h20 1* Sessdo | 12h -138h ALMOCO
8h20 -9h10 2% Sessdo | 18h50-14h40 | 2% Sessdo | 8h20 -9h10 2% Sessido 18h -13h50 6" Sessdo
9h10 -10h 3% Sessdo | 14h40-15h30 | 8* Sessdo | 9h10 -10h 3% Sessdo | 18h50 -14h10 RECREIO
10h -10h20 RECREIO | 15h30 -15h50 | RECREIO | 10h -10h20 RECREIO | 14h10-15h 7 Sessdo

10h20-11h10 | 4® Sessdo | 15h50-16h40 | 4® Sessdo | 10h20-11h10 | 4* Sessdo

11h10-12h 5% Sessdo | 16h40-17hs0 | 5% Sessdo | 11h10-12h 5% Sessido

4hs0 4hs0 7hs0

Elaborado pela autora.

Na organizagdo da jornada escolar, devem ser levados em conta alguns elementos,
entre eles: horario de entrada, horario de saida, tempo de cada aula (sessdo), quantidade de
sessdes, tempo de intervalo/recreio/almogo. As unidades federativas e as redes de ensino
tém autonomia para definir esses elementos e, em muitos casos, hd também relativa
autonomia das escolas, o que resulta em multiplas possibilidades de organizagio da jornada

escolar no contexto brasileiro para além do esquema bésico apresentado.
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Jornada Escolar e Turno Escolar

Conforme exposto anteriormente, o Brasil iniciou o século XX com uma jornada
integral (de dia inteiro) e ja nas primeiras décadas fez a opgdo pelos turnos escolares como
forma de ampliagdo de vagas para fins de democratizagdo do acesso a educagio escolar.

O acesso a educagdo publica para todos precisa ser garantido. No Brasil, desde 2009, a
escolarizagdo obrigatéria vai dos 4 aos 17 anos (BRASIL, 2009). Ainda que ndo faltem
problemas no campo educacional, em termos de acesso, os dados estatisticos mostram que o
Brasil vem avangando, principalmente, na faixa etéria da escolarizagdo obrigatéria. A taxa de
escolarizagio na faixa etdria entre O e 3 anos é de 32,7%; entre 4 e 5 anos é de 91,7%; entre 6 a
14 anos é de 99,2%; na faixa etdria de 15 a 17 é de 87,2% (IBGE, 2018). Infelizmente, esses
dados ndo mostram um problema sério que ainda persiste no Brasil: as disparidades regionais.

Ao longo do século XX, a ampliagio do acesso a educagdo escolar ocorreu de
diferentes maneiras, inclusive por meio da existéncia dos turnos escolares, ou seja, 0s turnos
escolares cumpriram uma fun¢do importante, ja que permitiram a duplicagdo, triplicagdo e
até quadriplicagdo de vagas nas escolas publicas, ainda que isso tenha produzido
consequéncias para a qualidade da educagio.

Do ponto de vista econdmico, a utilizagido da escola em turnos é uma opgdo que reduz
custos. No entanto, do ponto de vista educacional, a permanéncia dos turnos escolares
geralmente inviabiliza a¢des que possam melhorar a oferta da escolarizagdo obrigatéria.
Consequentemente, dificulta a ampliagdo da jornada escolar e a utilizagdo do prédio escolar
para a oferta de atividades complementares/extracurriculares.

Atualmente, no cenario educacional brasileiro é possivel encontrar, de forma geral,
escolas com: apenas 1 turno (oferta escolar para apenas um grupo de alunos, manhi ou
tarde); 2 turnos (geralmente, manha e tarde, com oferta escolar para dois diferentes grupos
de alunos); 8 turnos (manhd, tarde e noite, com oferta para trés diferentes grupos de alunos).
Conforme a Tabela 4, os dados do Censo Escolar indicam que a maior parte das escolas
brasileiras (50,2%) funciona com 2 turnos escolares; 29,7% funciona com apenas 1 turno e
20,1% funciona com 3 turnos. As escolas com apenas 1 turno escolar geralmente sdo escolas
com até 50 matriculas e muitas delas referem-se a escolas localizadas na zona rural. Em
termos de matriculas, 45,9% dos alunos estudam em escolas com 2 turnos; 45,9% em escolas

com 3 turnos; e 8,2 em escolas de apenas 1 turno escolar.
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Tabela 4: Escolas e Matriculas na Educagdo Bésica em fungdo dos Turnos Escolares — Brasil.

ESCOLAS MATRICULAS
TIPO
% %
Escola com um turno 29,7 8,2
Escola com dois turnos 50,2 45,9
Escola com trés turnos 20,1 45,9

Fonte: Brasil (2014b). Elaborado pela autora.

O fato é que, diante da universalizagdo do ensino fundamental e da progressiva
universalizagdo de parte da educagdo infantil e do ensino médio, é preciso refletir sobre a
estratégia dos turnos escolares, ainda pouco estudada no contexto brasileiro, refor¢ando as
consequéncias de sua manutengio e desenvolvendo estudos sobre o impacto financeiro de sua
progressiva eliminagéo.

Sabe-se, entretanto, que o cendrio de racionalizagdo e de minimizag¢do do papel do
Estado e a crise do financiamento publico estabelecem limites a eliminagdo dos turnos, tdo
naturalizados na educagio brasileira. Do ponto de vista ideal, a eliminagdo dos turnos seria
um bom caminho (ndo o suficiente) para a garantia de recursos fisicos mais adequados a
oferta da escolarizagdo obrigatéria.

Nio é por acaso que a propria legislagdo educacional, em lugar da reversibilidade do
turno unico, optou pela progressividade e seletividade da educagdo em tempo integral, ou seja, a
eliminagdo dos turnos escolares esta estreitamente associada a implementagdo da jornada
integral, devendo ocorrer de forma progressiva e restrita a uma parcela dos alunos da
educagio basica. Fortemente embasados nesses elementos, os sistemas de ensino vio criando
suas proprias estratégias, dentro de seus limites financeiros, fisicos, materiais e humanos.
Analisar as estratégias que estdo sendo criadas é imprescindivel para compreender as
especificidades e diferengas entre a oferta de escolarizagdo por meio da jornada parcial e por

meio da jornada integral. Para isso, é importante aprofundar a discussdo das duas jornadas e

relacioné-las aos principios de igualdade e equidade.

Jornada Escolar e Infraestrutura

Tem-se como premissa basica que a defesa de uma escola publica de qualidade passa

pela defesa do acesso a todos a escolarizagdo obrigatéria. No entanto, a oferta da
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escolarizagdo obrigatdria em condigdes desiguais leva, supostamente, a resultados diferentes.
Infelizmente, os dados indicam que as escolas ptblicas, embora tenham melhorado ao longo
das ultimas décadas, ainda apresentam condicionantes materiais importantes.

Dados do Censo Escolar mostram algumas das disparidades existentes nas escolas
publicas de todo o pafs. Apenas 48,9% das escolas ptblicas de ensino fundamental possuem
biblioteca ou sala de leitura, contra 81,6% das escolas privadas. Considerando-se apenas as
redes municipais de ensino brasileiras, apenas 40,1% possuem biblioteca ou sala de leitura.
No quesito, quadra poliesportiva (coberta ou descoberta), 37,8% das escolas publicas de
ensino fundamental do pafs possuem quadra, contra 59,7% das escolas privadas. Apenas 30%
das redes municipais de ensino possuem quadra (BRASIL, 2018a).

Os dados evidenciam que as escolas publicas ainda carecem de infraestrutura minima
bésica. As condigdes de infraestrutura, embora ndo sejam os unicos determinantes,
condicionam a qualidade da educagdo basica. As condi¢bes materiais das escolas também
condicionam a jornada escolar, seja ela parcial ou integral. Inclusive, as condi¢gdes materiais
da escola condicionam a decisdo de se implementar a jornada integral na escola ou néo.

Atualmente, no Brasil, muitos pesquisadores e policymakers defendem a jornada
integral de forma compulséria e para todos, embora nio haja consenso sobre a questdo e nem
sempre esteja respaldada em argumentos concretos. No entanto, ja se destacou que ha uma
barreira material importante que impede a eliminagio dos turnos e, consequentemente, a
oferta de educagdo em tempo integral a todos. Por outro lado, as atuais condigdes de
infraestrutura inibem, inclusive, a efetivagio da jornada escolar, minima, de 4 horas diérias.
Frente a esse cendrio, no processo de decisdo politica, ndo seria o caso de redefinir
prioridades e reorientar a politica publica?

Muitos policymakers tém utilizado como estratégia implementar a jornada integral em
escolas que possuem melhor infraestrutura fisica, material e em termos de recursos humanos. Ou
seja, estdo optando por enriquecer o curriculo escolar dos alunos que frequentam escolas com
melhor infraestrutura, o que sugere o agravamento das disparidades entre as escolas publicas.
Nessa 16gica, as escolas que ndo possuem infraestrutura continuam sem as devidas condigdes de
oferecer um curriculo escolar minimo e menos ainda de oferecer enriquecimento curricular.

Assim, diante dos limites financeiros para materializar a estratégia 6.3. do Plano
Nacional de Educagdo (BRASIL, 2014a), relativa a ampliagdo e reestruturagdo das escolas
publicas, é preciso definir prioridades por meio de critérios mais objetivos para que a

garantia de uma escolariza¢do obrigatéria de qualidade nio esteja submetida ao tipo de
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jornada (parcial ou integral). Para isso, é preciso analisar o que hd em comum entre a jornada
parcial e a jornada integral em suas vérias configuragdes e delimitar o que deve ser para todos

e o que é complementar para alguns provisoriamente.

Jornada Escolar, Curriculo Escolar e Atividades Complementares

Quando os dados do Censo Escolar informam que, no ensino fundamental publico
brasileiro, os alunos possuem, em média, 4,6 horas-aula didria, o que, de fato, isso significa
em termos de atividades escolares? Quando o Relatério de Monitoramento do Plano
Nacional de Educagio informa que 17,4% dos alunos da educagdo bésica publica estdio em
tempo integral, o que isso significa? Ou seja, diante da concomitancia das jornadas parcial e
integral na educacdo brasileira, o que as diferencia em termos de estrutura curricular? O que
¢ o bdsico para todos e o que é complementar? Partindo-se do pressuposto de que as defini¢oes
curriculares tém sempre como parametro a carga hordria minima prevista em termos anuais e
a_jornada escolar minima de 4 horas, infere-se que qualquer ampliacdo da jornada escolar para
além das 4 horas didrias teria relagdo com algo a mazis para além do bdsico.

A legislagdo nacional e a legislagdo complementar dos entes federativos apresentam
diretrizes curriculares para a organizagdo da educagio bdsica, ou seja, o que as escolas devem
oferecer aos alunos em termos de curriculo escolar.

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) define que a Unido, em colaboragdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, deve estabelecer “[..."] competéncias e diretrizes
[...] que norteardo os curriculos e seus contetidos minimos, de modo a assegurar formagdo bdsica
comum’. Define ainda a carga hordria minima anual e o nimero de dias letivos de efetivo
trabalho escolar (800 horas e 200 dias, respectivamente), prevendo, recentemente, a
progressividade da carga hordria no ambito do ensino médio (1400 horas). A LDB também
determina que os curriculos das diferentes etapas da educagdo basica “[...] devem ter base
nactonal comum, a ser complementada [...] por uma parte diversificada [...]". Por fim,
estabelece os conteiidos e componentes curriculares obrigatérios (BRASIL, 1996; BRASIL, 20183;
BRASIL, 2017, grifo nosso).

As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para a Educagido Bésica, aprovadas em

2010, no que se refere as formas de organizagdo curricular fazem mencdo aos componentes
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curriculares centrais obrigatdrios e outros de modo flexivel e varidvel, ou seja, a parte diversificada
que “[...] enriquece e complementa a base nacional comum” (BRASIL, 2010, grifo nosso).

Por sua vez, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) deve assegurar os denominados
direttos de aprendizagem. Entre os elementos fundantes da BNCC, esté a definigdo de competéncias e
diretrizes comuns, garantida a diversidade curricular; e a definicdo das aprendizagens essenciazs, nao
apenas de conteiidos minimos. Além disso, a Base destaca seu compromisso com a educagdo integral
definida como “[..] construgdo intencional de processos educativos que promovam
aprendizagens sintonizadas com as necessidades, as possibilidades e os interesses dos estudantes
[..]”. Conforme a BNCC, o compromisso com a educagdo integral deve ocorrer “[..]
independentemente da duragdo da jornada escolar” (BRASIL, 2018c, p. 11-14, grifo nosso).

A explicitagdo desses aspectos legais refor¢a uma vez mais o pressuposto de que a base
nactonal comum complementada por uma parte diversificada (o que condensaria o que a BNCC
chama de direitos de aprendizagem e neste artigo serd genericamente chamado de curriculo
escolar minimo) estd pautada na carga horaria anual e didria minima prevista em lei
Consequentemente, toda ampliagdo do tempo do aluno na escola para além desse minimo
deve ser interpretada como complementar.

O fato é que alguns entes federativos vém ampliando a jornada escolar, o que leva a
decisdes em torno do curriculo escolar. A questdo é: como estd ocorrendo essa ampliagio?
Quais elementos estdo sendo ampliados ou quais elementos estdo sendo introduzidos?

A depender da politica de ampliagdo da jornada escolar efetivada em cada rede de
ensino, haverd aumento da carga horaria destinada aos conteiidos e componentes curriculares
obrigatérios e/ou a parte diversificada.

Muitas redes de ensino vém oferecendo o que a legislagdo denomina genericamente
atividades complementares. Em 2007, apés a regulamentagdo do Fundeb, o Censo Escolar
passou a captar “aluno em tempo integral” por meio de turmas de escolarizagdo de, no
minimo 7 horas ou “[..] quando a soma do periodo da escolariza¢do e da atividade
complementar realizada no contraturno configura, no minimo, 7 horas diarias”. Conforme o
Censo Escolar, as atividades complementares sdo “atividades de livre escolha que
complementam a escolarizagdo e o curriculo obrigatério” (BRASIL, 2018d, grifo nosso).

As atividades complementares também sdo conhecidas como extracurriculares ou
extraescolares. No entanto, algumas redes de ensino, ao formularem sua politica de ampliagdo
da jornada escolar e implementarem o tempo integral, tornam algumas atividades

complementares compulsérias, ou seja, integram-se ao curriculo escolar e o que seria
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extracurricular passa a ser curricular. Essa situagdo expressa a dificuldade de generalizar alguns
conceitos diante da diversidade de politicas e préticas politico-pedagégicas em vigor no pafs.

De forma geral, as atividades complementares referem-se a oferta de atividades esportivas
(futebol, basquete, vdlei, judd etc.), atividades artisticas (danga, musica, artesanato, teatro etc.),
atividades recreativas, atividades de acompanhamento escolar, atividades relacionadas as linguas e
as novas tecnologias. Porém, hd muitas outras possibilidades. Sdo atividades que enriquecem o
curriculo escolar e que oferecem novas oportunidades para o desenvolvimento integral das
criangas, adolescentes e jovens em idade de escolarizagio obrigatoria.

Em relagdo a organizagdo curricular, considera-se essencial, em primeiro lugar, a
garantia de uma escolarizagdo obrigatéria minima, dos 4 aos 17 anos, por meio de um
curriculo escolar minimo durante o tempo minimo diario estabelecido na legislagdo: 4 horas.
A partir disso, no processo de decisdo politica, diante dos elementos de progressividade e
seletividade mencionados anteriormente, é preciso definir critérios objetivos para a oferta de
enriquecimento curricular, o que levaria a ampliacdo da jornada escolar a determinadas
turmas, escolas, faixas etdrias, regides ou sujeitos especificos. Nesse processo de decisdo
politica, é preciso também refletir sobre os perigos de se criar novas desigualdades dentro da

propria escola publica.

Jornada Escolar, Recreio e Alimentacio Escolar

Todas as escolas publicas brasileiras, com jornada parcial ou integral, recebem alimentagédo
escolar gratuitamente, cujos recursos sdo provenientes, em parte, do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE), agdo federal de longa trajetéria na histéria da educagdo brasileira’.

Nas escolas com jornada parcial ha, pelo menos, uma pausa para o recreio e oferta de
alimentagéo escolar. Nas escolas com jornada integral, é possivel haver trés (ou mais) pausas:
recreio da manhi, almogo e recreio da tarde.

O questionario do Censo Escolar (Formuldrio Turma)® capta informagdes sobre as
turmas de escolarizagdo. No entanto, sdo informacdes relativas ao horério inicial e final de

funcionamento da turma, ou seja, o periodo que os alunos “[..] permanecem em atividades

5 Informagdes sobre o Programa estéio disponiveis em: https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae.
Acesso em: 10 maio 2019.
6 Informacgdes sobre o Censo Escolar estdo disponiveis em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/censo-escolar
Acesso em: 10 maio 2019.

384



Revista Educacio e Politicas em Debate —v. 8, n. 3, p. 319 - 343, set./dez. 2019 - ISSN 2238-8346

escolares (escolarizagdo, refei¢des e atividades complementares)” (BRASIL, 2018d, p. 28, grifo
nosso). Ndo héd dados relativos as pausas para recreio ou almogo separadamente dos outros
tempos. O fato é que, seja na jornada parcial, seja na jornada integral (talvez a excegido de
alguns arranjos), o tempo destinado a alimentagdo escolar” estd incorporado na jornada do
aluno, sendo concebido como atividade escolar.

Em geral, os tempos para recreio e alimentagdo escolar sdo supervisionados pela
equipe escolar, possuem um viés educativo e fazem parte da proposta pedagédgica da escola

(ou deveriam fazer). O importante a destacar é que essas pausas estdo incorporadas no tempo

do aluno, para efeitos de contabilizag¢do da jornada escolar.

Jornada Escolar e Tempo de Cuidado

Ademais dos tempos destinados ao curriculo escolar minimo, as atividades
complementares e as pausas para recreio e alimentagdo escolar, existe um aspecto temporal
que também faz parte da jornada escolar e que aqui se denomina Zempo de cuidado.

Geralmente, na jornada escolar parcial, em virtude do constrangimento do horario
escolar, o tempo de cuidado é bem sutil e nem sempre é visivel. No entanto, ele existe de
forma articulada e mesclada aos outros tempos.

A medida que a jornada escolar se amplia, ou seja, que o tempo do aluno na escola se
amplia, esse tempo de cuidado passa a ser ndo apenas necessdrio, mas também mais visivel.
Embora mais visivel, para efeitos de contabilizagido da jornada escolar, o tempo de cuidado
permanece mesclado aos outros tempos citados anteriormente.

Na pratica, nesse exercicio de decomposi¢do da jornada escolar, os tempos de cuidado
referem-se, por exemplo: ao acolhimento dos alunos na entrada; aos momentos de
higienizagdo antes e apds a alimentagdo (higiene das mios, escovagdo de dentes); aos
momentos de higienizagdo apés as atividades fisicas e artisticas; aos momentos de safda etc.
Sdo tempos de cuidado que, inclusive, demarcam a responsabilidade da escola pelo aluno, por
seu bem-estar, por sua satde e por sua seguranca. Sdo aspectos que precisam ser

considerados nas propostas pedagégicas das escolas.

7 Sobre a questdo do recreio como atividade escolar, sugere-se a leitura do Parecer n. 2/2003 do Conselho
Nacional de Educagdo (BRASIL, 2003).
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Jornada Escolar, Atividades Escolares e Tipos de Escola

Do ponto de vista legal, conforme descrito anteriormente, a jornada escolar pode ser
parcial, com 4 horas ou mais (até 7 horas) e integral, com 7 horas ou mais. Na pratica, as
nuances vdo muito mais além do montante de horas.

Desde 2007, conforme ja indicado, o Censo Escolar, em fungdo da regulamentagio do
Fundeb, passou a contabilizar as matriculas em tempo integral com base na jornada igual ou
superior a 7 horas "[...] compreendendo o tempo total que um mesmo aluno permanece na
escola ou em atrvidades escolares" (BRASIL, 2007, grifo nosso). Conforme o Censo Escolar,
atividades escolares sdo “[..7| aquelas desenvolvidas na escolariza¢do e nas atividades
complementares” (BRASIL, 2018d, p. 27).

Para compreender como os entes federativos, as redes de ensino e os estabelecimentos
escolares vém colocando em prética esses preceitos legais, para um exercicio de tipificagdo,
denominar-se-4 atrvidades curriculares aquelas associadas ao curriculo escolar minimo (base comum
nacional e parte diversificada). Por sua vez, denominar-se-a atividades complementares aquelas
relacionadas as atividades complementares, ou seja, destinadas ao enriquecimento curricular.

Conforme sistematizado no Quadro 2, é possivel encontrar escolas com jornada
parcial, escolas com jornada integral e escolas com jornada mista (parcial e integral). Deseja-
se mostrar que a oferta de atividades complementares, de forma mais ou menos abrangente
(parcial ou universal, em termos de alunos atendidos) e com maior ou menor amplitude
(perfazendo um total de menos ou mais de 7 horas didrias), demarca as opgdes e

configuragdes de cada tipo de escola nesse exercicio de tipificagdo.

Quadro 2: Tipos de Escolas em fungdo dos Tipos de Jornada Escolar e Atividades Escolares

JORNADA TIPO DE ESCOLA ATIVIDADES

Atividades curriculares, com ou sem oferta de
Atividades complementares que atinjam menos

PARCIAL Escola com jornada parcial de 7 horas (parcela ou totalidade da escola)

Atividades curriculares, com ou sem oferta de
Atividades complementares que atinjam menos
Escola Comjornada parcja] e de 7 horas a uma parcela da escola.

jornada integral Atividades curriculares e Atividades
complementares, atingindo 7 horas ou mais a
uma parcela da escola

MISTA

Atividades curriculares e Atividades
INTEGRAL Escola com jornada integral complementares para todos, atingindo 7 horas ou
mais

Elaborado pela autora.
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A educagio em tempo integral vem aumentando nos ultimos anos, ou seja, vem
aumentando o nimero de matriculas com, no minimo, 7 horas diarias na escola. No entanto, isso
ndo significa, necessariamente, aumento de escolas de tempo integral. Aluno em tempo integral
nio estd diretamente vinculado a escola de tempo integral (na sua totalidade). A jornada escolar
mista materializa os elementos de progressividade e seletividade mencionados anteriormente.

Em virtude do grande ntimero de escolas com turnos escolares (2 ou 3 turnos), a
excegdo da escola com jornada integral para todos, é possivel encontrar escolas que oferecem
atividades complementares a apenas alguns alunos, turmas, anos de escolarizagdo ou etapas
da educagio bésica. Essa focalizagdo ocorre, geralmente, em fungdo da auséncia de espagos
tisicos. Tais atividades podem ocorrer em espacos multiusos da escola (quadras, patios, salas
de video, biblioteca, sala de leitura, refeitério etc.). No entanto, conforme j4 destacado, isso
apenas é possivel quando existe esse tipo de espaco, o que nem sempre é parte da realidade
de muitas escolas publicas.

Entretanto, cabe destacar que a auséncia historica de infraestrutura leva, muitas vezes,
a oferta de atividades complementares mesmo sem as devidas condig¢des de infraestrutura.
Essa opgdo politica, por um lado, inibe o aproveitamento méximo dos benetficios previstos
pelas atividades complementares (enriquecimento curricular) e, por outro, pode atrapalhar a
oferta adequada do curriculo escolar minimo, j4 que muitas vezes atividades complementares

e atividades curriculares concorrem entre si em termos de espago fisico, material e humano.

Jornada Escolar e Tempo do Aluno na Escola ou sob sua Responsabilidade

Segundo exposto, apesar dos dois tipos bésicos de jornada escolar (parcial e integral),
cada um deles pode gerar diferentes possibilidades organizativas a depender das decisoes
politicas dos entes federativos e das redes de ensino. Inclusive, no ambito das préprias redes de
ensino é possivel que coexistam diferentes tipos de escolas, com diferentes tipos de jornada.

Além disso, vem crescendo a nogdo de ampliagdo do tempo do aluno na escola ou sob
sua responsabilidade, como indica a estratégia 6.1. do Plano Nacional de Educagdo: "[...]
oferta de educagdo basica ptblica em tempo integral, [..] de forma que o tempo de
permanéncia dos(as) alunos(as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou
superior a 7 (sete) horas didrias [[...]" (BRASIL, 2014a, grifo nosso). As préprias DCN fazem

mencdo a “[...] revisdo das referéncias conceituais quanto aos diferentes espagos e tempos
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educativos, abrangendo espagos sociais na escola e fora dela’, indicando que a ampliagdo da
jornada escolar pode ocorrer “[..] em unico ou diferentes espagos educativos (BRASIL, 2010,
art. 9°, grifo nosso). O Censo Escolar, por sua vez, faz alusdo ao tempo integral “[...]
compreendendo o tempo total em que o aluno permanece na escola ou em atividades
escolares em outros espagos educacionais” (BRASIL, 2018b, p. 27, grifo nosso).

As expressoes sob sua responsabilidade e em outros espagos educacionais sugerem novos
arranjos em termos de oferta educativa, seja no ambito da escola ou em articulagéo a ela. Por
isso, em alguns casos, as atividades complementares receberiam, explicitamente, o status de
extraescolares. O Quadro 3 representa a organizagdo da jornada escolar em fungdo do tempo
do aluno na escola, seja por meio da agdo direta da escola e de seus agentes, seja por meio da

agdo de outros agentes educativos e/ou em outros espagos, sob a responsabilidade da escola.

Quadro 3: Tempo do aluno na Escola ou sob sua Responsabilidade

JORNADA TIPO ATIVIDADES ESPACO/AGENTES
EDUCATIVOS
Atividades curriculares Apenas escola
PARCIAL Aluno em Tempo Parcial Apenas escola

Atividades curriculares e

Atividades complementares Escola ¢ outros Espagos/Agentes

educativos

Apenas escola
Atividades curriculares e
INTEGRAL Aluno em tempo integral Escola e outros Espacos/Agentes
Atividades complementares

educativos

Elaborado pela autora.

Infelizmente, diante do cendrio mencionado anteriormente, muitos desses arranjos
(em termos de espagos e de agentes educativos) ocorrem apenas em fungdo da auséncia de
infraestrutura escolar e dos turnos escolares, condicionando as decisdes das redes de ensino e
das escolas. Talvez por isso a discussdo sobre a articulagdo da escola com outros espagos,
agentes e institui¢gdes socioeducativas seja alvo de muitas criticas na drea educacional.

Conforme demonstrado, as indicag¢des legais, ha tempos, apontam para a possibilidade
de novos arranjos para a oferta das atividades complementares de enriquecimento curricular,
nio em fungio de restrigdes orgamentarias, mas sob o argumento de que tais arranjos

amplificam as possibilidades de oferta de uma formagio integral. Talvez seja o momento de
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amadurecer algumas questdes relacionadas a educagdo ndo formal, aos espagos ndo escolares,

a intersetorialidade, a territorialidade e as relagdes publico-privadas.

Consideracoes Finais

No 4mbito politico e académico muitos defendem a educagio em tempo integral. E
tema presente em campanhas eleitorais e muitos estio convencidos de que é o melhor
caminho para uma educacdo publica de qualidade. No entanto, alguns vém realizando
analises superficiais e utilizando argumentos inconsistentes que ndo expressam os detalhes
que devem ser levados em conta para a tomada de decisdo politica.

No presente artigo optou-se por rever o foco de analise, comumente centrado na
educagdo em tempo integral, e privilegiar a analise da jornada escolar (parcial e integral).
Nesse exercicio de decomposic¢do da jornada escolar, buscou-se evidenciar os elementos que a
constituem e/ou que dividem o cenério com ela.

O exercicio permitiu relembrar um aspecto importante: existe uma barreira material
relacionada a infraestrutura das escolas publicas e 8 manutengdo dos turnos escolares, o que
condiciona a qualidade do curriculo escolar minimo e a possibilidade e/ou abrangéncia da
oferta de atividades complementares.

Embora seja redundante afirmar que ha um problema de infraestrutura escolar no Brasil,
o artigo destaca a relevancia de uma reorientacdo da politica publica. Em lugar de defender a
educagdo em tempo integral para alguns e, portanto, melhorar a infraestrutura daquelas escolas
que vio ofertar jornada integral, recomenda-se, primeira e urgentemente, oferecer infraestrutura
fisica e material minima a todas as escolas, sejam elas com jornada parcial ou integral, o que
permitird o acesso a todos a escolarizagio obrigatéria minimamente de qualidade.

A decomposi¢do da jornada escolar, privilegiando-se a andlise do curriculo escolar,
das atividades complementares, do recreio, da alimentagdo escolar e do tempo de cuidado
serviu para mostrar que qualquer politica que pretenda ampliar a jornada escolar precisa
considerar esses elementos e como se articulam. Mostrou ainda que o curriculo escolar
minimo estd vinculado a jornada escolar minima de 4 horas, pressupondo-se que nesse tempo
o bdsico deve ser garantido a todos. Com base nesse pressuposto, a escolarizag¢do obrigatéria

minima e de qualidade a todos nio estaria submetida ao tipo de jornada (parcial ou integral).

339



Revista Educacio e Politicas em Debate —v. 8, n. 3, p. 319 - 343, set./dez. 2019 - ISSN 2238-8346

7

Demarcadas as diferengas entre o que é bdsico e o que é complementar na jornada
escolar, fica mais ficil compreender que a jornada integral estd relacionada ao complementar
e ocorre por meio da oferta de atividades complementares/extracurriculares, embora
também possam materializar a extensdo de contetidos obrigatérios. Por isso, ha que se
destacar que a progressividade e a seletividade da educagdo em tempo integral no Brasil
referem-se a decisdes sobre quem e como (ainda que provisoriamente) tera direito ao
complementar, ou seja, a oportunidades de enriquecimento curricular. £ imprescindivel que as
politicas publicas explicitem como os principios de igualdade e de equidade estio sendo
considerados diante dessas escolhas politico-pedagégicas.

Para defender a ampliagdo da jornada escolar é preciso ter argumentos sélidos que
justifiquem mais tempo do aluno na escola. A jornada escolar é uma construgdo sécio-
histérica e cultural. Portanto, os argumentos para ampliacdo do tempo do aluno na escola
também devem ser formulados a partir dessa mesma légica. Tais argumentos, inclusive,
precisam articular perspectivas educacionais e sociais. Ou seja, é preciso considerar as
transformacgdes da sociedade, das institui¢des educativas, dos sujeitos da educagio, do papel
do Estado e da forma como a agdo do Estado se materializa em politicas publicas. Diante
desse cendrio é preciso definir — de maneira contextualizada e plural - qual jornada escolar
atenderd melhor as intencionalidades educativas da sociedade atual.

Para auxiliar no processo de decisdo politica e estimular o debate académico, algumas
questdes parecem pertinentes: as politicas de ampliagdo da jornada escolar devem priorizar
uma faixa etédria especifica da escolarizag¢do obrigatéria? Deve-se dar preferéncia aos alunos
mais novos ou mais velhos? Deve-se privilegiar grupos e/ou regides social e
economicamente vulnerdveis? Como avangar na formulag¢do e implementacdo de politicas
ptblicas que promovam melhor articulagdo entre a escola e outros espagos, agentes e
instituigdes socioeducativas para a oferta de atividades complementares?

Garantida a oferta de um curriculo escolar minimo e construidas as bases para o
enriquecimento curricular, serd possivel desenhar, no ambito de cada escola, uma jornada
escolar estreitamente vinculada as necessidades e interesses de cada comunidade escolar,

consubstanciando, na pratica, o real sentido de uma formacao integral.
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