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Resumo: O artigo busca desvelar as prerrogativas constitucionais destinadas a educagdo
escolar enquanto um direito social, por meio de pesquisa bibliografica e documental. A
previsdo da educagdo enquanto direito social na Constitui¢do Federal de 1988 apresenta-se
como inegavel avango no campo das politicas sociais. Os trinta anos de vigéncia da
Constitui¢do Federal foram marcados pela aprovagio de diversas Emendas para o campo dos
direitos sociais. Nesse contexto, o artigo destaca a aprovagdo da Emenda Constitucional n.
95 de 2016, dado o carater de regressdo aos direitos sociais que a mesma impde.
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Abstract: The article seeks to unveil the constitutional prerogatives for school education as
a social right, through bibliographical and documentary research. The prediction of
education as a social right in the Federal Constitution of 1988 presents itself as an
undeniable advance in the field of social policies. The thirty years of validity of the Federal
Constitution were marked by the approval of several amendments to the field of social
rights. In this context, the article highlights the approval of Constitutional Amendment n.
95 of 2016, given the regressive nature of the social rights that it imposes.
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Sommaire: L'article cherche a dévoiler les prérogatives constitutionnelles de I'éducation
scolaire en tant que droit social, a travers des recherches bibliographiques et documentaires.
La prédiction de I'éducation en tant que droit social dans la Constitution fédérale de 1988 se
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Consideracdes iniciais

Em de 05 de outubro de 2018 comemorar-se-4 os 30 (trinta) anos de promulgacdo da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988). Diferentes areas do
conhecimento, sobretudo as Ciéncias Sociais Aplicadas e Ciéncias Humanas (re) direcionam
seus objetos de andlise a fim de analisar os fend6menos sociais no contexto dessas trés décadas
da promulgagdo da “Constitui¢do Cidada”.

No bojo de seus principios fundamentais, a CF/1988 estabelece que a Republica
Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito Social, cujos
fundamentos sdo a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais
do trabalho, bem como o pluralismo politico.

O titulo de Constitui¢do Cidadd advém, entre outros aspectos, pelo rol estabelecido
em seu Titulo II “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, cujos Art. 5° e Art. 6°
especialmente, preconizam taxativamente garantias fundamentais individuais e coletivas,
bem como o rol de direitos sociais, cuja previsdo constitucional representa inegavel
importancia. “Direitos fundamentais sdo direitos publico-subjetivos de pessoas (fisicas ou
juridicas), contidos em dispositivos constitucionais e, portanto, que encerram carater
normativo supremo dentro do Estado” [...] (DIMOULIS, MARTINS, 2014, p.41).

Nesse contexto, ndo se pode desconsiderar, todavia, a trajetéria pré-constituinte que

possibilitou a constitucionalizagdo de demandas e anseios de diferentes movimentos sociais e,
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em particular, dos educadores e entidades ligadas a educagdo, que travaram embates a fim de
garantir uma série de prerrogativas, entre as quais, estdo: a inclusdo da educagdo infantil
como primeira etapa da educagdo bdsica, a previsdo do principio da gestdo democratica da
educagdo publica, a defini¢do do municipio como ente federado, a defini¢do de competéncias
privativas e concorrentes entre os entes subnacionais, entre outros dispositivos.

Nesse contexto, busca-se compreender as prerrogativas constitucionais destinadas a
educagdo escolar enquanto um direito social constitucionalmente garantido. A premissa é
que a previsdo da educagdo enquanto direito social apresenta-se como inegavel avango no
campo das politicas sociais, no entanto, determinadas mudangas juridico-politicas

consubstanciadas em Emendas Constitucionais, sinalizam retrocessos no tocante aos direitos

sociais em geral e, em particular, a educagao.

Educac¢io como Direito Social na CF/1988 e as Emendas Constitucionais correlatas

A proposta da Assembleia Nacional Constituinte, instalada oficialmente no dia
primeiro de fevereiro de 1987, mobilizou a sociedade brasileira nos diversos segmentos e
setores sociais. A educac¢do foi um dos temas em torno dos quais diversas discussdes e

atividades foram realizadas com vistas a definir os principios constitutivos da nova Carta

Magna (PINHEIRO, 1996).

O método aprovado de elaboragio da Constitui¢do baseou-se em ouvir
inicialmente as sugestoes dos Constituintes, bem como de representantes da
sociedade civil e do Estado, e com base nessa consulta, que resultaria na
votagdo dos primeiros anteprojetos, construir o texto Constitucional. Os
constituintes fariam suas propostas, ouviriam as demandas da sociedade
civil e formulariam o projeto final de Constitui¢do. Para esse fim, a ANC
aprovou uma estrutura de funcionamento divida em quatro etapas: as
Subcomissoes, as Comissdes Temadticas, a Comissdo de Sistematizagio e o
Plenério da Constituinte (PINHEIRO, 1996, p. 266).

A CF/1988 foi a mais detalhada das constitui¢des brasileiras, regulando ndo apenas
principios, regras e direitos individuais, coletivos e sociais como também uma gama de
politicas publicas (Souza, 2005). Em seu Art. 18 traz que “A organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados e os
Municipios, todos autdbnomos, nos termos desta Constituigdo”. Em seu Art. 60, consideradas
as clausulas pétreas constitucionais, dispde que ndo sera objeto de deliberagdo a proposta de

emenda tendente a abolir a forma federativa de Estado.
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Nota-se que a estruturagio federativa brasileira é efetivada sob o principio da
cooperagdio reciproca, sendo que, ao invés de um sistema dualista, hierdrquico e/ou
centralizado a Constitui¢do delega competéncias e atribui¢des legislativas entre os
integrantes do sistema federativo tendo em vista os limites expressos, de modo a reconhecer
a dignidade e a autonomia prépria dos entes subnacionais (Cury, 2006).

Registre-se ainda que o reconhecimento do municipio como ente federativo, que
passou a ser regido por lei organica elaborada por seu respectivo poder legislativo,
representa uma mudanga juridico-politica de grande significado na histéria brasileira
(Fernandes, 2008). A partir de meados dos anos de 1990 os governos locais se tornaram os
principais provedores de direitos referentes a saide e educagdo fundamental, com vistas a
garantir aos cidaddos, padroes minimos de atendimento desses direitos.

A disposi¢do constitucional que reconhece os municipios como ente federativo,
estabeleceu um regime normativo e politico descentralizado e plural, no qual se cruzam e se
complexificam novos e diferentes mecanismos de participagdo e prestagdo dos direitos
publicos.

Notadamente acerca do reconhecimento da Educagio como um Direito Social, a
CF/1988 dispde que: Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saide, a alimentagio, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do
(Brasil, 1988). E importante registrar que a compreensio dos Direitos Sociais prescinde a
andlise conjunta e sistematica de todas as normas constitucionais a eles vinculadas direta e
indiretamente, bem como da legislagdo infraconstitucional e jurisprudéncia que os viabiliza
(SARLET, MARINONI, MITIDIERO, 2017).

Além da previsdo no Art. 6°, a CF/1988 é a primeira a destinar um capitulo especifico
a educagdo. Os artigos 205 a 214 estabelecem principios que devem ser observados no
ensino, tais como o pluralismo de ideias e a gestdo democrdtica, a autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo das universidades, o dever do Estado na garantia de
educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete), programas
suplementares, percentuais a serem empreendidos pelos entes subnacionais e a previsdo de
Plano Nacional de Educacio.

As normas constitucionais vinculadas diretamente a educagio destinam-se a variados
aspectos pedagoégicos, administrativos e de gestdo, cuja previsdo, seja no texto original, ou

no contexto das alteragdes por meio das Emendas a Constituigdo, refletem determinados
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anseios julgados fundamentais, em determinado momento histérico, por determinados
grupos.

O caminho de efetivacdo dos preceitos constitucionais destinados a garantia da
educagdo como um Direito Social requer mecanismos de protecdo com vistas a garantir, da
melhor forma possivel, sua efetividade no plano juridico e social. Sobre isso, é importante
destacar as consideragdes de Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2017) acerca do Principio da
Proibigdo de retrocesso aos Direitos Sociais, cuja protecdo relaciona-se em face do legislador,

bem como diante de atos administrativos dos poderes. Tem-se, portanto,

[...] a proibic¢do juridico-constitucional de retrocesso, como mecanismo de
controle para coibir e/ou corrigir medidas restritivas ou mesmo supressivas
de direitos sociais [...] que, mediante a revogagdo ou alteragio da legislagdo
infraconstitucional (apenas para citar uma forma de intervengdo nos direitos
sociais), venham a desconstituir ou afetar gravemente o grau de
concretizagdo j4 atribuido a determinado direito fundamental (e social), o
que equivaleria a uma violagio da prépria Constitui¢do Federal e de direitos
fundamentais nela consagrados. (IBID, 2017, p.619).

A andlise acerca da proibigdo de retrocesso vincula-se, por consequéncia, ao dever da

progressiva expansdo dos Direitos Sociais, visto que, sem 0s avangos necessarios, a prestagao
dos servigos publicos envolvendo tais diretos torna-se inadequada e fere, portanto, a
disposig¢do do Art. 5°, §1° da CF/1988 que determina méxima observéncia e aplicabilidade as
normas definidoras de direitos e garantias fundamentais.
O titulo de Constitui¢do Cidadad em sintonia com o Principio da proibigdo de retrocessos ndo
tem sido observado e garantido em determinados contextos histéricos, se observadas as
reformas constitucionais empreendidas, bem como a instabilidade da seguranca juridica. A
defesa e a supremacia da Constituigdo devem ser observadas pelos sujeitos e, conforme o Art.
1° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, “o Presidente da Reptblica, o
presidente do Supremo Tribunal Federal e os membros do Congresso Nacional prestardo o
compromisso de manter, defender e cumprir a Constitui¢do, no ato e na data de sua
promulgagio”.

No entanto, uma breve anélise acerca da defesa e/ou alteragdio das normas das
Constitui¢des brasileiras, permite inferir que a CF/1988, além do destaque em relagdo as
demais constituicdes pela garantia de direitos fundamentais, tem se destacado, pelo

quantitativo de Emendas, como se nota na Tabela 01:

Tabela 01: Informagdes gerais sobre as Constitui¢des do Brasil
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CONSTITUICOES FIM DE NUMERO DE | DURACAO
BRASILEIRAS VIGENCIA EMENDAS
Constituigio de 1824 1889 1 65 anos

(Brasil Império)

Constituigdo de 1891 1930 1 39 anos
(Brasil Republica)

Constituigio de 1934 1937 1 3 anos
(Segunda Republica)
Constituigdo de 1987 1945 21 8 anos
(Estado Novo)
Constituigio de 1946 1967 27 21 anos
(Redemocratizagdo)
Constituigido de 1967 1987 26 20 anos
(Regime Militar)
Constituigdo de 1988 Em vigor 99* 30 anos

(Constituigdo Cidada)

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Nogueira (2012), Brasil (2018).

Nota-se, portanto, que os tltimos textos constitucionais, pés Estado Novo, tém recebido o
maior quantitativo de Emendas. Em determinadas situagdes, essas alteracdes fazem-se
necessdrias a fim de compatibilizar as normas legais aos anseios sociais. No entanto, tais
alteragdes que deveriam ser excepcionais, tém ocorrido com demasiada frequéncia, sobretudo
se observado as 99 (noventa e nove) Emendas a CF/1988 antes mesmo de completar trés
décadas de promulgacao.

Notadamente acerca das Emendas que alteraram as disposi¢des constitucionais

previstas no Capitulo III destinado a educagio, tem-se a Tabela 02 a seguir:

Tabela 02: Emendas Constitucionais que alteraram a Secdo I, Capitulo III da CF/1988.

EMENDA CONSTITUCIONAL EMENTA
ECN° 11, de 30.04.1996 Permite a admissdo de professores, técnicos e
Publicado no DOU 02.05.1996 cientistas estrangeiros pelas universidades
brasileiras e concede autonomia as institui¢des

g Dados relativos a consulta realizada em 20 de junho de 2018 no enderego:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/quadro_emc.htm>.
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de pesquisa cientifica e tecnolégica.

EC N° 14, de 12.09.1996 Modifica os arts. 34, 208, 211 e 212 da
Publicado no DOU 13.09.1996 Constitui¢do Federal e da nova redagio ao art.
60 do Ato das Disposi¢des constitucionais

Transitérias.
EC N° 538, de 19.12.2006 Déa nova redacgio aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208,
Publicado no DOU 20.12.2006 211 e 212 da Constitui¢do Federal e ao art. 60
do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitérias.
EC N° 59, de 11.11.2009 Acrescenta § 3° ao art. 76 do Ato das
Publicado no DOU 12.11.2009 Disposi¢des Constitucionais Transitérias para

reduzir, anualmente, a partir do exercicio de
2009, o percentual da Desvinculagdo das
Receitas da Unido incidente sobre os recursos
destinados a manutencgio e desenvolvimento do
ensino de que trata o art. 212 da Constitui¢do
Federal, da nova redacgio aos incisos I e VII do
art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade
do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar
a abrangéncia dos programas suplementares
para todas as etapas da educagdo basica, e dé
nova redagdo ao § 4° do art. 211 e ao § 38° do
art. 212 e ao caput do art. 214, com a inser¢do
neste dispositivo de inciso VI.

EC N° 85, de 26.2.2015 Altera e adiciona dispositivos na Constituigido
Publicado no DOU 27.2.2015 Federal para atualizar o tratamento das
atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo.

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Brasil (1988), Brasil (2018).

As Emendas compreendidas na Tabela 02 refletem mudangas significativas na
dindmica juridico-social da educagdo. Interessante seria uma analise detida a fim de verificar
os reflexos que essas alteragdes provocaram, seja no aspecto didatico-pedagdgico como,
sobretudo, no que infere na progressiva efetivagdo e avango dos Direitos Sociais, sobretudo a
educagio.

No entanto, dada a amplitude de discussdes que tais emendas ensejam, limita-se no
presente texto, as mudangas substanciais advindas com as Emendas Constitucionais n° 14 de
1996, n° 53 de 2006, n° 59 de 2009 e n° 85 de 2015 respectivamente e, na sequéncia, tém-se
maiores reflexdes acerca dos retrocessos provocados com Emenda Constitucional n° 95 de
2016.

Notadamente acerca da EC n° 14 de 1996, a novidade inserida no ordenamento

juridico relaciona-se a inclusdo da fungdo redistributiva e supletiva da Unido, com vistas a
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garantia da equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade de
ensino, mediante assisténcia técnica e financeira aos demais entes subnacionais.

Outra novidade no capitulo da Educagio trazida pela referida EC n® 14 de 1996,
articula-se ao reconhecimento do municipio como ente federativo. Define-se, portanto, a
competéncia de atuagdo do municipio no atendimento ao ensino fundamental e a educagdo
infantil, entendida no contexto de creche e pré-escola e ndo apenas pré-escolar como era
antes da EC n° 14 de 1966.

Além de alterar o Art. 60 do ADCT da CF/1988, que previa utilizagdo dos recursos
constitucionais dos poderes publicos para erradicagdo do analfabetismo e universalizagdo do
ensino fundamental, no prazo de dez anos de vigéncia da CF/1988, a referida EC n°® 14 de
1996 criou o Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), também com um prazo de vigéncia previsto para
dez anos.

Em relagdo a EC n® 53 de 2006, tém-se a alteragdo dos principios que o ensino deve
observar, dispostos no Art. 206, de modo a incluir a valorizagdo e os planos de carreira, na
forma da lei, a todos os profissionais da educagdo e ndo apenas aos do magistério. Além disso,
houve a inclusdo do inciso “VII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educagdo escolar publica, nos termos de lei federal” (BRASIL, 1988).

A EC n° 53 de 2006 define que o publico alvo da educagio infantil sdo as criangas de
até 5 (cinco) anos de idade e altera o § 5° do Art. 212 para dispor que a fonte adicional de
financiamento saldrio-educac¢io destina-se a educagdo bésica e nio mais ao ensino
fundamental, exclusivamente.

E importante registar que a EC n° 53 de 2006, cria o Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valoriza¢gio dos Profissionais da Educacio

(FUNDEB), em continuagdo ao FUNDEF que fora instituido pela EC n° 14-de 1996.

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educac¢io Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagio — Fundeb é um fundo especial, de
natureza contdbil e de ambito estadual (um fundo por estado e Distrito
Federal, num total de vinte e sete fundos), formado, na quase totalidade, por
recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito
Federal e municipios, vinculados a educagio por for¢a do disposto no art.
212 da Constitui¢io Federal. Além desses recursos, ainda compde o Fundeb,
a tftulo de complementagio, uma parcela de recursos federais, sempre que,
no ambito de cada Estado, seu valor por aluno ndo alcangar o minimo
definido nacionalmente. Independentemente da origem, todo o recurso
gerado é redistribuido para aplicagdo exclusiva na educagdo bdasica (Brasil,
2018, s.p).
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As EC n° 14 de 1996 e EC n° 53 de 2006 que instituiram o FUNDEF e o FUNDEB,
respectivamente, formalizam reformas educacionais implementadas pelos governos de
Fernando Henrique Cardoso e Lufs Inacio Lula da Silva, de modo a instituir, segundo
Oliveira (2009) a politica de fundos sob o aspecto de distribui¢do de recursos e controle de
gastos e também como recurso de regulacdo no contexto das agdes federativas dos entes
tederativos.

A EC n° 59 de 2009 por sua vez, representa uma alteragdo muito importante no
tocante ao direito a educagdo: tém-se a obrigatoriedade da educagdo bésica, compreendida a
educagdo infantil (4 e 5 anos), o ensino fundamental (6 aos 14 anos) e o ensino médio (15 a 17
anos), assegurada a oferta gratuita inclusive aos que néo tiveram acesso na idade prépria.

Deste modo, a obrigatoriedade escolar diz respeito a faixa etaria compreendida dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos, e ndo mais ao ensino fundamental obrigatério, conforme
outrora. Garante-se, também, na forma da lei o atendimento aos estudantes da educagio
bésica por meio de programas suplementares de alimentagdo, transporte escolar e material
didatico.

No tocante a histérica necessidade de articulagdo entre os sistemas de ensino, a EC n°
59 de 2009 redefine as disposi¢des do Art. 214 e estabelece que o Plano Nacional de
Educagdo tenha duragdo decenal, e ndo mais plurianual, cujo objetivo é o de articular o
sistema nacional de educagdo em regime de colaboragao.

Essa articulagdo visa a definigdo de diretrizes, objetivos e metas com vistas ao
desenvolvimento do ensino em seus niveis, etapas e modalidades. Nesse sentido, as agdes
integradas dos poderes publicos devem conduzir a diversas garantias, dentre as quais, fora
incluido o “Art. 214, VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educagdo como proporgdo do produto interno bruto” (Brasil, 1988).

A EC n° 85 de 2015 estende a taxatividade do Art. 213 e dispde que universidades
e/ou institui¢cdes de educagdo profissional e tecnolégica poderdo receber apoio financeiro do
Poder Publico nas atividades de pesquisa, extensdo e estimulo a inovagao.

Além dessas Emendas, cumpre registrar que determinadas altera¢des legais, embora
nio ocorram diretamente no texto dos artigos destinados a educagdo, refletem sobremaneira

em sua materializagdo. Acerca disso, destacam-se as seguintes Emendas Constitucionais:

Tabela 03: Emendas Constitucionais que refletem na Seg¢do I, Capitulo I1I da CF/1988.

321



Revista Educacio e Politicas em Debate —v. 7, n. 2, p. 318-327, mai./ago. 2018 - ISSN 2238-8346

EMENDA CONSTITUCIONAL EMENTA
EC N° 84, de 2.12.2014 Altera o art. 159 da Constituigdo Federal para
Publicado no DOU 3.12.2014 aumentar a entrega de recursos pela Unido
para o Fundo de Participagdo dos Municipios.
EC N° 86, de 17.8.2015 Altera os arts. 165, 166 ¢ 198 da Constitui¢io
Publicado no DOU 18.3.2015 Federal, para tornar obrigatéria a execugdo da
programagdo orcamentdria que especifica.
EC N° 93, de 8.9.2016 Altera o Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Publicado no DOU 9.9.2016 - Edi¢do Transitérias para prorrogar a desvinculagio de
extra receitas da Unifo e estabelecer a desvinculagio
de receitas dos Estados, Distrito Federal e
Municipios.
ECN°95,de 15.12.2016 Altera o Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Publicado no DOU 16.12.2016 Transitérias, para instituir o Novo Regime
Fiscal, e d4 outras providéncias.

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Brasil (1988), Brasil (2018).

As ementas das Emendas Constitucionais supracitadas na Tabela 03 significam
muitas controvérsias no contexto de materializagdo da educagio como um Direito Social,
sobretudo a EC n® 95 de 2016. A Carta Magna de 1988 ¢ considerada um marco no que se
refere ao objetivo de construir uma sociedade democratica e socialmente justa, visto que
inaugura um novo ciclo democratico que, aliado aos avangos sociais, contribui para melhorar
o nivel de vida da populagdo brasileira, especialmente dos mais pobres (FAGNANI, 2016).

Todavia, “Democracia” é um conceito em disputa, particularmente no Brasil, cujo
resgate histérico evidencia que, no pés-guerra, somente trés presidentes democraticamente
eleitos (Juscelino Kubitschek, Fernando Henrique Cardoso e Lufs Inicio Lula da Silva)
terminaram seus respectivos mandatos (GOMES, 2016). Isso enseja que, no Brasil, a regra é
o golpe e o autoritarismo, afinal, a tragédia de 1964 e a farsa de 2016° tém em comum o 6dio
a democracia (LOWI, 2016).

Tal farsa se refere a destituicdo da Presidenta da Republica que, mediante um
processo politico baseado em “leituras eldsticas” da CF/1988 sinaliza que os institutos
democraticos evidenciados na CF/1988 deixaram de operar e, por consequéncia, o sistema
politico brasileiro ndo pode mais receber o titulo de “democratico”, sequer numa

compreensdo menos exigente do termo (IBID, 2016).

5 Tal farsa a que se refere o autor constitui-se no processo de impedimento impetrado em 2 de
dezembro de 2015 pelo entdo presidente da Camara dos Deputados Eduardo Cunha contra a presidenta
legitimamente eleita, Dilma Vana Roussef, sob alegagio de crime de responsabilidade.
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Com o afastamento da presidenta, passou a ocupar o cargo de Presidente do Brasil o
vice, Michel Temer (PMDB) que deu inicio a uma série de reformas que sinalizam para um
substantivo retrocesso no que se refere as politicas sociais. Dentre elas, estd a Emenda
Constitucional 95 de 2016 “Teto dos Gastos Publicos” que institui Novo Regime Fiscal no
ambito dos Org¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorard por 20
exercicios financeiros, existindo limites individualizados para as despesas primdrias de cada
um dos trés Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido [...].

A Nota Técnica 16 da Associagio Nacional de Pesquisa em Financiamento da
Educagdo (FINEDUCA) aponta que a aprovagdo da referida Emenda “significa estrangular a
educagdo publica brasileira e tornar letra morta o Plano Nacional de Educagio, haja vista
suas implicagdes no que tange, em particular, ao alcance das metas previstas nos planos, e de
modo geral, no direito a educagdo”.

Houve uma ampla mobilizagdo social contraria a aprovagio da referida Emenda n° 95
quando ainda era Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC). A consulta publica realizada no
site’ do Senado evidencia a opinido da populagdo brasileira: 23.766 votos a favor e 345.656
votos contrarios a aprovagdo da PEC. Mesmo com a diferenga expressiva de votos, a
consulta publica foi ignorada e a PEC foi aprovada e transformada na Emenda
Constitucional n° 95 de 2016.

Sobre a viabilidade de alcangar as metas do Plano Nacional de Educagao, previsto no
Art. 214 da CF/1988, Amaral (2016) sinaliza a decretacdo de sua “morte”, visto as redugdes
fiscais que a Emenda Constitucional n® 95 implicara. A Meta 20 “ampliar o investimento
putblico em educagdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento)
do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no
minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio” (Brasil, 2014) esta
“liquidada”, pois impossibilita o cumprimento das metas do PNE (2014-2024), exatamente
como ocorreu com o PNE (2001-2011) que teve todas as suas metas vinculadas aos recursos

financeiros vetadas pelo presidente Fernando Henrique Cardoso (Amaral, 2016).

6 A Nota Técnica 1 da FINEDUCA esta disponivel em: <http://www .fineduca.org.br/wp-
content/uploads/2016/10/Nota-conjunta-FINEDUCA-CNDE_01_2016.pdf.>. Acesso em: 21 jun.
2016.

7 A pesquisa pode ser acessada em:
<https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?id=127337>. Acesso em: 21 jun.
2016.
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[...] Como garantir, por exemplo, o cumprimento da meta 20 do PNE se o
Estado brasileiro estard impedido de aplicar “dinheiro novo” em politicas
sociais, inclusive na educacgio? E a meta 17 do Plano decenal, como alcanga-
la se o piso nacional do magistério terd seu valor real congelado por 20
anos? E como superar as limitagdes orcamentdrias do Fundeb, sobretudo
com o compromisso de incluir mais estudantes nas escolas, se a vinculagdo
constitucional de impostos serd suspensa por prazo que supera a vigéncia do
atual PNEP Aliéds, pelo novo formato fiscal [...] ndo hd mais garantias de
renovagdo do Fundeb, muito menos de institui¢do do CAQi e CAQ, podendo
a educagio sofrer enorme retrocesso (FNE, 2015, p.2).

Essas indagacoes se pautam na realidade futura imposta pela Emenda Constitucional
n® 95 de 2016 na medida em que trard grande prejuizo para o pafs e para a populagdo que
mais necessita dos servigos ptblicos de educagio e a satide. Sena (2016) evidencia que o prazo
de 20 anos da Emenda, corresponde a cinco Planos Plurianuais®, previsto no Art. 165 da
CF/1988 e a dois Planos Nacionais de Educagio cujos reflexos incidirdo no plano de 2014~
2024 e, indubitavelmente, no PNE (2024-2034).

O autor destaca a triplice dimensdo do PNE: a) politica de Estado: para além de
governos, visto a Emenda Constitucional n° 59 qualificd-lo como decenal e organizador do
SNE; b) regra juridica: gera obrigagdes que podem ser exigidas judicialmente,
principalmente se atingirem o nucleo essencial do direito a da educagdo. Portanto, o PNE
nio é uma mera carta de intengdes e; c) pacto politico: pacto em prol da educagio, cuja
elaboragdo envolveu um ntmero recorde de participantes, de emendas e foi exaustivamente
discutido pela sociedade (SENA, 2016).

Essa triplice capacidade do PNE néo é considerada pela Emenda Constitucional n® 95
de 2016 na medida em inviabiliza as metas e estratégias constantes nos planos e adia os
avangos dos direitos sociais historicamente conquistados por aqueles que acreditam e
defendem a educagio publica.

E importante registrar que o ordenamento juridico brasileiro as Constitui¢des
Federais de 1934, 1961 e 1988, bem como na LDB, Lei n° 9.394/96, consagram a ideia de um
Plano Nacional de Educagdo. No entanto, a luta histérica com vistas a implementagio de um
plano de estado da educagdo nacional, configura-se sob grandes desafios, sobretudo no
contexto do financiamento da educagio, em geral e, em particular, dos planos decenais de

educacio.

8 Instrumento de planejamento que define as prioridades do governo e deve contemplar as
diretrizes, objetivos e metas da administragio publica federal.
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Nesse contexto, FFarenzena (2001) destaca que o financiamento da educagdo é um dos
temas centrais da politica educacional brasileira. Embora a temdtica seja discutida sob
diferentes enfoques, ha um consenso em relagdo a dois pontos criticos: o planejamento da
ampliagdo do fundo publico destinado a educagdo publica e a regulamentagido do regime de
colaboragdo, visto as capacidades financeira e administrativa dos entes subnacionais
diferenciarem-se substancialmente.

“Para as defini¢des especificas do financiamento convergem e divergem, na
atualidade, muitas das concepgoes de organizacdo da educagio e de distribui¢do de encargos e
poder decisério para a formulagdo e implementagdo de planos, projetos e agdes” (IBID, 2001,
p-22). Embora juridicamente previsto desde a década de 1930, apenas os dois tltimos planos,
isto é, o PNE 2001-2010, Lei n°. 10.172/2001 e o PNE 2014-2024, aprovado pela Lei n°.
18.005/2014 detiveram respaldo legal e trataram de modo especifico, a questio do
financiamento da educacio.

Dessa forma, a compreenséo do financiamento da educagdo exige uma identificagdo de
como os gastos publicos se configuram, sobretudo em decorréncia das prioridades dos
diferentes contextos histéricos com seus respectivos governantes (Conceigdo, 2016).

As metas e estratégias destinadas ao financiamento da educagdo em ambos os planos
foram alvos, em diferentes contextos, de interesses conflituosos, cujo resultado infere no
descumprimento das disposi¢des legais.

Se, no caso do PNE (2001-2010) os impasses se iniciaram com os vetos do entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso ao percentual do Produto interno Bruto destinado a
educagdo, no caso do PNE (2014-2024) as ingeréncias em torno da destinag¢do dos recursos
publicos para a iniciativa privada, bem como a aprovagdo da Emenda Constitucional n® 95 de
2016, sinaliza, mais uma vez, a descontinuidade dos anseios conclamados nos planos decenais
de educagio.

Por consequéncia, consubstanciam, novamente, os ndo avangos no campo educacional
as intempéries de cunho politico-partidario que, historicamente, inviabilizam a consolidagio
dos planos nacionais de educagdo, seja por golpes de estado, seja pela insuficiéncia de

recursos destinados a efetivagido da educa¢do enquanto um direito social.

Consideragoes finais
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Os avangos normativos inaugurados com a CF/1988 sdo inegdveis no campo dos
Direitos Sociais, sobretudo para a educagdo. No entanto, faz-se necessario o desenvolvimento
de agdes conjuntas ou negociadas entre os diferentes entes subnacionais, visto suas
responsabilidades e capacidades financiadoras serem diferenciadas.

O atual momento histérico traz sérias implicagdes a efetivagdo da educagdo como um
direito social e, nesse fnterim, aos planos educacionais, bem como fragiliza demasiadamente
os processos de constru¢do democratica das politicas publicas, conquistados a partir da
CF/1988. Embora exista dispositivos na prépria Constitui¢do direcionados a prote¢do dos
anseios dos constituintes, nota-se que as Emendas Constitucionais, em determinados casos,
tém contrariado os dispositivos constitucionais garantidores destinados a consolidagdo e ao
avango dos Direitos Sociais, sobretudo no contexto da Emenda Constitucional 95 de 2016

que institui novo regime fiscal.
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