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Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar o papel dos movimentos sociais do campo
educacional nos processos de elaboragdo e de materializagdo dos direitos conquistados na
Constitui¢do Federal de 1988. Para tanto, elege-se como objeto de estudo as Resolugdes de
Congresso da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), no perfodo de
1990 a 2017, analisadas a partir de estudo documental. Tais andlises permitiram identificar a
trajetéria de defesa da educagdo publica e da protegdo corporativa da categoria, articuladas a
questdes estruturais da organizagdo do Estado brasileiro.
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Abstract: This article aims to analyze the role of social movements in the educational field in
the processes of elaboration and materialization of the rights conquered in the Federal
Constitution of 1988. For this purpose, the Congress Resolutions of the National
Confederation of Workers in Education (CNTE), from 1990 to 2017, analyzed from a
documentary study. These analyzes allowed us to identify the defense trajectory of public
education and the category's corporate protection, articulated to structural issues of the
Brazilian State organization.
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Resumé: Cet article propose une analyse sur les roles des mouvement sociaux au champ de

I'éducation dans les processus d’élaboration et matérialisation des droits ayant conquis dans
la Constitution Fédérale de 1988. La recherche a élu comme objet,pour réaliser une analyse
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documentaire,les Résolutions des Congres de la Confédération Nationale des Enseignants
(CNTE), dans la période de 1990 a 2017. Les analyses ont permis d’identifier la trajectoire de
la détense de I'éducation publique et de la protection corporative des enseignants, lié aux
questions structurales de 'Etat Brésilien.

Mots-clés: Constitution Fédérale. CNTE. Syndicalisme Enseignants. Politiques d’éducation.

Recebido em: 10 de dezembro de 2018
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Introducio

A promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988 demarca um novo tempo na histéria
da politica brasileira. Apds 21 anos de ditadura civil-militar, a construgio coletiva de um novo
projeto de sociedade se deu com a contribui¢io dos mais diversos movimentos sociais.

Paradoxalmente, tal Carta Magna atinge a maturidade ferida de morte pelo golpe de
estado empreendido pelos poderes legislativo e judicidrio brasileiros, com forte apoio da
grande midia nacional, em 2016, que culminou com o impedimento da Presidente eleita Dilma
Vana Roussef (PT), sem a devida comprovagdo de crime de responsabilidade, e assung¢io do
seu vice, Michel Temer (PMDB) a Presidéncia da Reptblica, processo esse marcado por
“leituras eldsticas” da Constituigdo Federal de 1988 (JINKINGS, 2016).

Consolidado o golpe em 2016, o governo de Michel Temer deu inicio a uma série de
contrarreformas que avangam contra os principais direitos garantidos pela Constituigdo
Federal de 1988, especialmente no que se refere as politicas sociais e a participagdo social nos
processos de elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas.

A educagdo, enquanto segmento das politicas sociais, vem sendo atingida
sistematicamente pela contrarreforma em curso, cujas mudangas legais estdo sendo realizadas
sem qualquer interlocugdo com os representantes dos movimentos sociais da drea, assumindo
carater conservador, privatista e elitista.

Considerando tal conjuntura nos parece de fundamental importancia analisar o papel
dos movimentos sociais do campo educacional nos processos de elaboragio e de materializagio
dos direitos conquistados na Constitui¢do Federal de 1988, uma vez que estes tiveram,
inicialmente, “[...7] papel decisivo no processo constituinte e na elaboragdo dos artigos relativos

a Educagio [...]7 (GOHN, 2009, p. 27); e, posteriormente a Constituigio, foram decisivos, ao
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longo dos anos de 1990, na construgio de arenas publicas, onde diversos conflitos e interesses
ganharam visibilidade politica (PAOLI; TELLES, 2000).

Entre os movimentos sociais que atuaram e atuam de forma incisiva em defesa da
educagdo publica brasileira, desde os anos de 1980, podemos destacar diferentes entidades,
tanto do campo de estudos e pesquisas, como a Associagdo Nacional de Pés-Graduagido em
Educag¢do (ANPED) e a Associagdo Nacional de Profissionais da Administra¢do Escolar
(ANPAE)* quanto no campo sindical, como a Confederagdo dos Professores do Brasil (CPB),
atual Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), esta tltima tomada
como objeto de estudo neste texto devido a sua articulagdo com projeto de pesquisa em
desenvolvimento pelos autores®.

Objetiva-se analisar a trajetéria de atuagdo da CPB/CNTE desde o processo de
elaboragdo da Constitui¢do Federal de 1988 até o perfodo pds-golpe de 2016, com vistas a
identificar as principais pautas defendidas na dire¢do da consolidagdo dos direitos conquistados
na Constitui¢do Federal de 1988. Para o alcance desses objetivos realizamos levantamento,
categorizagdo e andlise das Resolugdes dos Congressos da CN'TE, desde 1990 até 2017, como

evidencia o quadro 1.

* Atualmente denominadas Associagio Nacional de Pés-Graduagio e Pesquisa em Educagio (ANPED) e
Associagdo Nacional de Politica e Administragdo da Educagdo (ANPAE).

SProjeto de Pesquisa intitulado “CNTE, FENPROF e as disputas da politica educacional: a luta de professores
brasileiros e portugueses no periodo democrético recente”, financiado pelo Edital Universal do CNPq.

246



Revista Educacio e Politicas em Debate —v. 7, n. 2, p. 244-262, mai./ago. 2018 - ISSN 2238-8346

Quadro 1: Resolugdes de Congresso CNTE 1990 - 2017

Ano Local Titulo

1990 |Aracaju - SE Congresso Nacional de Unifica¢do dos Trabalhadores em Educagio

1991 |Olinda, PE XXIII Congresso Nacional dos Trabalhadores em Educagio

1993 [Rio de Janeiro, RJ | XXIV Congresso Nacional dos Trabalhadores em Educagio —
Gestdo democritica: participagdo popular

1995 [Porto Alegre - RS| XXV Congresso Nacional dos Trabalhadores em Educagéo:
educagdo no centro das atengdes: em defesa da escola publica

1997 (Cuiaba, MT XXVI Congresso Nacional dos Trabalhadores em Educagao:
Construindo um Plano Nacional de Educagdo Democritico e
Emancipador

1999 |Goiania, GO XXVII Congresso Nacional dos Trabalhadores em Educagdo. Terra,
Trabalho, Saldrio e Educagdo: desafios para o século XXI

2002 [Blumenau, SC XXVIIT Congresso Nacional dos Trabalhadores em Educagao.
Construir outro projeto para o Brasil

2005 [Brasilia, DF XXIX Congresso Nacional dos Trabalhadores em Educagio:
Educagdo publica s6 é prioridade com mais financiamento: ja passou
da hora

2008 [Brasilia, DF. XXX Congresso Nacional da CNTE. Educagdo publica: A diferenca
que promove a igualdade

2011 |Brasilia, DF XXXI Congresso Nacional da CNTE: a visdo dos(as)
trabalhadores(as) em educagio

2014 [Brasilia, DF XXXII Congresso Nacional da CNTE: educagdo, desenvolvimento e
inclusdo social

2017 | Brasilia, DF XXXIIT Congresso Nacional da CNTE: Paulo Freire: educagio
publica, democracia e resisténcia

Fonte: CNTE (1990-2017).

Pretende-se, assim, reconstruir o percurso de temdticas que a CNTE elegeu como
centrais para a disputa em torno da Constitui¢do Federal, considerando a abrangéncia das
questdes educacionais constantes no capitulo referente a educagdo na Carta Magna,
destacando-se que esta é a primeira que incorpora a valorizagdo do magistério como principio
constitucional. Considera-se ainda o argumento de que a politica publica brasileira é
fortemente constitucionalizada, portanto os governos, para desenvolver politicas, disputam
alteragdes legais, em forma especialmente de emendas. Observar em 27 anos de luta da CNTE
no enfrentamento dos embates em torno da constitui¢do é um fio condutor para analise do

trabalho aqui apresentado.
1. Da CPB a CNTE: a organizagio dos professores no processo de redemocratizagio
Uma das importantes conquistas advindas da promulgacdo da Constituigido Federal de

1988 foi o direito do servidor publico a livre associagio sindical, garantido pelo seu artigo 37,

fato que provocou a transformagdo de antigas associacdes de professores e de outros
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trabalhadores em educagdo em sindicatos com caracteristicas corporativo-trabalhistas,
derivadas de uma organizagdo sobre nova base juridica, que lhe conferia o estatuto de
representagdo para questdes laborais (GOUVEIA & FERRAZ, 2013, p. 117).

Desse movimento resultou a criagdo da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da
Educagio (CNTE), em 1989, filiada a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a partir da
unido da Confedera¢do dos Professores do Brasil (CPB) com a Federagdo Nacional dos
Supervisores de Ensino (Fenase), a Federagdo Nacional de Orientadores Educacionais (Fenoe)
e a Coordenagido Nacional de Servidores do Ensino Publico.

Se, por um lado, a passagem da Confederagdo dos Professores Primérios do Brasil
(CPPB) para Confederagdo dos Professores do Brasil (CPB), em 1979, havia rompido, no plano
representativo, com a dicotomia entre professores primdrios e secunddrios, a criagdio da CNTE,
unificando estas antigas Confederag¢des, Federagdes e Coordenagdes por especializagdo ou area
de atuagdo, conferiu uma nova caracteristica classista — e ndo apenas profissional — ao
movimento de trabalhadores na educagido (FERRAZ, 2012; GINDIN, 2015).

A CPB foi uma das organizagdes protagonistas no processo de elaboragdo da
Constituigido Federal de 1988, cuja defesa das pautas de cardter democrético-popular no campo
da educagio se fortaleceram mediante sua atuagio junto ao “Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica” (FNDEP), criado no ano de 1986, sob a denominagdo inicial de “Férum
Nacional pela Constituinte”. Composto, a principio, por 15 entidades, o FNDEP teve como
objetivo aglutinar for¢as em defesa da educagdo publica e teve um papel politico fundamental
no processo Constituinte (BOLLMAN & AGUIAR, 2016, p. 412).

Decorrem desse movimento garantias substanciais conquistadas no texto da Lei, como
0 4 mencionado direito a livre associagdo pelos funciondrios publicos, bem como a insergéo,
entre os principios do ensino, da gratuidade do ensino ptblico, da valorizagdo dos profissionais
da educagdo escolar, do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo
escolar publica e da gestdo democratica do ensino putblico.

Evidentemente ndo se pode negar o carater paradoxal de tais conquistas, que
circunscrevem as grandes bandeiras de luta dos movimentos dos educadores exclusivamente
ao ambito da educagdo publica, de forma que as institui¢des privadas, cuja coexisténcia com as
institui¢des publicas também é garantida como principio constitucional, no inciso III do Artigo
206, ficam dispensadas de cumprir com os demais principios, como a gestdo democrdtica, por
exemplo. Um problema de pesquisa interessante, que ndo serd tratado neste texto, seria

investigar esta omissdo do texto constitucional, ndo apenas sob a légica dos interesses do
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empresariado da educagdo, mas também da divisdo institucional — derivada da CLT e da
proibi¢do da organizagdo sindical de professores publicos até a Constituicdo de 1988 — da
representagdo dos interesses corporativo-trabalhistas dos profissionais da educagdo do setor
publico e privado. Ou seja, o paralelismo da representacdo que separou a CNTE (trabalhadores
do setor publico) e a Confederagdo dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino —
CONTEE (trabalhadores do setor privado).

A garantia de tais principios constitucionais, no entanto, ndo implica a imediata
execugdo da politica educacional por ele vislumbrada, mas desenha um campo cognitivo
preciso para a sequéncia dos conflitos politicos, como alertam Gouveia e Ferraz (2013, p. 118).
Dessa forma, pode-se identificar na documentagdo analisada, que os principios garantidos na
Constitui¢do de 1988 tém se constituido em elementos centrais no ambito das pautas
defendidas pela CNTE, como evidenciam os titulos e os contetidos das resolu¢des dos
congressos realizados a partir da década de 1990.

O primeiro congresso realizado pela CNTE demarca um tema central para a sua
criagdo, que é a unificagdo dos trabalhadores em educagdo, assim denominados os docentes,
servidores técnico-administrativos e de apoio as atividades educativas. Tal unificagdo vai
incidir sobre a defesa intransigente, assumida pela Confederacdo, quanto as condigdes de
trabalho, salédrio, carreira e formagdo para toda a categoria, como destaca a resolugdo do
congresso realizado em 1990, ao defender “Plano de Carreira e Piso Salarial Unificado”
(CNTE, 1993, p. 7).

Os demais congressos analisados mantém a defesa dos direitos dos trabalhadores da
educagdo de forma unificada, como a “campanha salarial unificada” (CNTE, 1995, p. 44), luta
pela “implementagio do Estatuto Unico dos Trabalhadores em Educagio” (CNTE, 1997, p.
85), defesa da inclusdo dos funcionérios da escola como profissionais da educagdo (CNTE,
2005, p. 30; 2008, p. 29), luta pela implementacdo de uma sélida politica nacional de formagao
de educadores (professores e funciondrios de escola), sob a responsabilidade do poder publico
e com oferta pelas instituigdes de ensino publico superior e luta contra a terceirizagdo e
precarizagdo das condigdes de trabalho, em especial dos funcionarios de escola (CNTE, 2008,
p. 29-30).

O Piso Salarial Profissional para todos os trabalhadores em educagdo comparece de
forma central em mais de 60% das resolugdes de congresso analisadas (CNTE, 1990, 1991,
1993, 1997, 1999, 2011, 2014 e 2017), j4 a carreira docente e dos demais trabalhadores em

educagio é mencionada em 83% do material consultado, tendo sido consubstanciada no Projeto
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de Lei n°. 1.592/03, que visa “Estabelecer os principios e as diretrizes dos planos de carreira
para os profissionais da educagdo béasica putblica”.

A defesa da educagdo publica também se constitui em pauta permanente na luta da
CNTE, sendo mencionada em 50% das resolugdes, ora relacionada a gratuidade, ora a
gratuidade e laicidade e, mais recentemente, integrando outros elementos como inclusio,

democracia, tempo integral e qualidade social, como pode-se observar no excerto a seguir:

Mobilizar a sociedade com vistas a ampliac¢do do direito a educagdo publica,
de qualidade social, inclusiva, democrética, laica, de tempo integral, através
de mais financiamento ptblico (10% do PIB para a educagido publica), da
gestdo democrdtica e da valorizagdo dos educadores (CNTE, 2017).

O financiamento da educagdo também permeia mais de 50% das resolucdes de
congressos analisadas, desde a defesa de verbas publicas exclusivamente para escolas puablicas
(CNTE, 1995 e 2017) até a garantia de 10% do PIB para a educagio, registrada nas resolugdes
de congresso de 2002, 2005, 2011, 2014 e 2017.

Mais de 60% das resolugdes pesquisadas registram manifestagdo da CNTE em defesa
da gestdo democratica da escola e dos sistemas educacionais, tema do congresso de 1993,
continuamente reiterado nos congressos de 1995, 1997, 1999, 2008, 2011, 2014 e 2017, bem
como a defesa de seus mecanismos de efetivacido, como: “Conselhos escolares soberanos e
deliberativos”, “Elei¢des diretas e uninominais para diretor de escola, pela comunidade escolar”
e “Liberdade irrestrita para a organizagdo sindical de base nas escolas, grémios de alunos e
organizagoes dos pais” (CNTE, 1995).

Este panorama inicial evidencia a agenda intensa do debate que compde-se tanto de
temas corporativos quanto do debate educacional na CNTE. Esta articulagido do sindicalismo
docente entre a defesa da categoria e a defesa da politica publica é uma das caracteristicas
identificadas na literatura que define uma certa especificidade ao sindicalismo docente.
Diferentes autores destacam a forte presenca do contetido da politica na agenda dos sindicatos

de professores (FERREIRA, 2010; FERRAZ e GINDIN, 20145 GINDIN, 2015) e esta

primeira aproximagio com o contetido dos congressos da entidade corrobora esta perspectiva.

Os congressos pos Constituicdo de 1988: contexto e pautas

O contexto brasileiro dos primeiros anos de 1990 é marcado pela disputa acirrada entre

o projeto de governo decorrente da elei¢do de 1989, da qual sai vitorioso Fernando Collor de
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Melo (1990-1992), e a perspectiva de estado de protecdo social desenhada, ainda que com
limites e contradi¢des, na Constitui¢do Federal de 1988. A elei¢do de Collor representa a
inflexdo da agenda de protecdo social para uma agenda de restrigdo de direitos. Neste contexto
os 3 congressos da CNTE que abrem a década de 1990 - 1990 em Aracaji, 1991 em Olinda e
1993 no Rio de Janeiro - permitem acompanhar a passagem de um contexto propositivo para
um contexto de enfrentamento a agenda restritiva do governo Collor.

O Congresso de 1990 ¢é emblemdtico, pois é o Congresso de Unificagdo que
efetivamente funda a CN'TE. Naquele ano observa-se que a defesa da Constitui¢ido se d4 na
dire¢do de regulamentagdo de direitos e aplicagdo dos dispositivos previstos em 1988. O
Congresso de 1991 tem uma pequena inflexdo mais de defesa da manuten¢do de direitos
constitucionais e em 1993, perfodo pés impeachment de Collor, em que ja estd em curso o
governo Itamar Franco (1992-1994). Os elementos extraidos das Resolugdes indicam a
necessidade de disputar a agenda de reformas na Constitui¢do e de regulamentagdo dos
direitos.

No que se refere ao plano de lutas educacionais observa-se que nos 3 Congressos os
temas Piso Nacional e Plano de Carreira sio estruturais nas reivindicagdes. Nos anos de 1990
e 1991 a questdo inflaciondria é eminente no debate salarial. E em 1993, o tema inflacionario
ndo aparece e ganha for¢a na pauta a dimensio federativa brasileira com a necessidade da pauta
organizar a disputa nos estados e municipios.

Quadro 2: Lutas da CNTE a partir das resolu¢des de congressos 1990, 1991, 1993

Ano | Destaque com relagio especificamente a temas constitucionais

1990 | Em defesa dos direitos constitucionais: Imediata regulamentagdo dos direitos sociais
dos trabalhadores definidos pela Constitui¢do de 1988, resguardando e efetivando tais
direitos. Imediata aplicagdo dos direitos constitucionais aos trabalhadores rurais pela
Constitui¢do de 1988, com regulamentagdo que resguarde e efetive tais direitos.
Extensdo e garantia dos direitos sociais aos trabalhadores aposentados e pensionistas
(p-6)

1991 | Defesa da manutengdo das conquistas dos trabalhadores na constituigio. Estabilidade
no emprego para os servidores publicos. Ndo redugéo de salarios para os colocados a
disponibilidade. Aposentadoria integral por tempo de servigo. Universidade ptblica e
gratuita. )(p.19)

1993 | Pela atuagdo dos sindicatos, partidos politicos e sociedade organizada: a) nas propostas
de reforma da Constituicido sobre formas e sistemas de governo. b)na exigéncia de
leis que regulamentem os avangos constitucionais assegurados pelo movimento popular
da carta Magna (...) (p.15)

Fonte: CNTE (1990, 1991, 1993).

Os anos dos governos Collor e Itamar compdem o que Sofia Lerche Vieira (2000)

denomina de anos de transigio. Tendo a autora como referéncia pode-se concordar que, apesar
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do inicio do governo Collor de Mello imprimir uma agenda intensa de reformas que buscavam
desconstruir os direitos constitucionais, a efetividade deste processo foi fraca, uma vez que
resultou em apenas duas emendas constitucionais em 1992 e nenhuma com forga de mudanga
estrutural.

O enfrentamento a tal agenda pela CN'TE pode ser identificado na pauta do Congresso
de 1991, que tratou da “defesa dos direitos dos trabalhadores”, especialmente destacando
estabilidade, aposentadoria integral e ndo redugdo de saldrios. No campo geral das politicas
educacionais o governo Collor nio deixa marcas profundas e, quando em 1993 a CNTE realiza
o XXIV Congresso, o tema do plebiscito sobre a forma de governo no Brasil é central e marca
o debate politico daquele contexto.

No ambito das politicas educacionais destaca-se que, no governo Itamar Franco, os
embates estavam concentrados em torno do projeto de LDB, em tramita¢do no Congresso
Nacional, e do Plano Decenal de Educacgao, processo do qual emerge o Pacto pela Valorizagao
do Magistério, que terd um grande protagonismo da CNTE na negociagao, portanto fora do
embate constitucional. Ainda durante o governo Itamar mais duas emendas constitucionais
foram aprovadas, porém com impactos mais diretos nas aposentadorias dos servidores do

ensino superior (VIEIRA, 2000).

3 Os congressos nos anos FHC: reformas e resisténcia

O governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002) marca uma ruptura
emblemdtica com a perspectiva de prote¢do social desenhada na Constituigdo de 1988, dando
lugar a uma concepgdo descentralizadora da a¢do do Estado (ARRECHT, 2002) com énfase na
mercantilizagdo de servigos e uma perspectiva gerencial de intervengdo (FARENZENA,
2006). Durante os dois mandatos exercidos por Cardoso, a Constitui¢do FFederal é alterada por
35 emendas constitucionais, muitas delas com efeitos estruturais na agenda educacional do
pais.

A CNTE realiza 4 congressos neste perfodo — 1995, 1997, 1999 e 2002 - e a agenda
sindical cresce em volume de debates. O Congresso de 1995 acontece em Porto Alegre, no
primeiro més do primeiro mandato de FHC, e a avaliagdo da alianga conservadora que elegeu
o novo presidente marca o diagnéstico da conjuntura apresentada no documento do Congresso

da CNTE e a agenda de embates que se anunciavam:
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O nicleo econdmico da pauta do novo governo FHC é a reforma do Estado
(através das privatizagdes, da lei de concessdes e da flexibilizagdo de
monopdlios), a abertura externa com o aumento de importagdes de entradas
de capitais, a reforma fiscal (renegociagdo das dividas e atribuigdes de Estados
e municipios, simplificagdo tributaria, diminui¢do de gastos e redugio dos
beneficios previdencidrios e a reforma administrativa (com demissdo de
funciondrios e revisdo de fungdes). (CNTE, 1995, p. 11)

Especificamente quanto a Revisdo Constitucional, prevista para ser efetivada no
Congresso Nacional cinco anos apés a promulgagido da Carta Magna, a CN'TE posicionou-se
contréria, e a elegeu como tema no ambito das lutas gerais da entidade, apresentadas no
caderno de teses como ndo consensual®. Porém, o sentido de oposi¢do a uma revisdo
conservadora da Constitui¢do é apreendido no conjunto das propostas de combate as reformas

que diminufam direitos dos trabalhadores.

Quadro 3: Lutas da CNTE a partir das resolugdes de congressos 1995, 1997, 2002.

Ano Destaques especificos de temas constitucionais no Plano de Lutas

1995 | Por uma postura de combate do movimento sindical e popular contra a Revisdo
Constitucional. (....)

a) Um dos principais projetos do novo governo FHC ¢é a viabilizagdo da revisdo
constitucional, que se constituird num ataque sem precedentes as nossas conquistas, tais
como: estabilidade no emprego, aposentadoria, isonomia salarial, etc. Propomos uma
campanha em defesa da estabilidade no emprego, da aposentadoria especial e da isonomia
salarial.

1997 | Pelo acompanhamento critico do Fundo Paulo Renato, visando garantir: gestdo de fundos
com a participagdo dos trabalhadores em educagdo, através de suas entidades, garantindo
transparéncia e controle social, ampliagdo dos recursos para o ensino bésico, ampliagio da
oferta do ensino fundamental gratuito, piso salarial profissional nacional.

1999 | Contra o “Congresso Revisor”

Pela democratizagio da vida nacional, aprimorando o sistema proporcional de elei¢oes,
redefinindo o instituto da medida proviséria, democratizando os meios de comunicagio de
massa, realizando consulta popular acerca dos grandes temas nacionais; (...)

A primeira etapa de implementagio do projeto neoliberal na educagédo foi concluida com a
aprovacdo da nova legislacido — LDB, FUNDELI e parametros Curriculares — atendendo as
exigéncias dos mecanismos (sic) internacionais. A segunda etapa, que compreende o
processo de municipalizagdo e privatizacdo, estd em curso. Para impedir a destrui¢io da
educagdo temos que intensificar nossa mobilizagio.

Pela revisdo da LDB — resgatando o projeto construido pelo Férum Nacional em Defesa
da Escola Publica.

2002 Lutar pela revogagio da LRI (Lei de Responsabilidade Fiscal) e das Emendas
Constitucionais n® 14 (que trata da reforma da educagio), 19 e 20 (referentes a
administracdo publica e a previdéncia), considerando os graves problemas gerados nas
relagdes de trabalho e na vida funcional dos trabalhadores em educagéo. (...)

Pela aprovagio da emenda constitucional n° 112/99 (FUNDEB) em substitui¢do ao
FUNDEF. (..)

6Para este ano a pesquisa teve acesso ao caderno de teses do Congresso e ndo ao documento final do Congresso,
assim néo se pode dizer neste momento qual foi a tese aprovada em relagdo a questdo da Revisdo Constitucional.
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Exigir dos governos o cumprimento do dispositivo constitucional que assegura o
estabelecimento da data base para a revisio anual dos saldrios.

Lutar contra a aprovagdo das emendas constitucionais n° 136 e 137, que tratam da
contribuicdo de aposentados/as e progressividade de aliquotas.

Fonte: CNTE (1995, 1997, 1999, 2002)

Os embates educacionais, durante os governos FHC, tiveram na Emenda No. 14 de
1996 um ponto muito forte, assim como em toda a LDB. Os documentos dos Congressos da
CNTE ndo registram a luta em torno da aprovagdo da referida Emenda, o que pode ser
explicado pela periodizagdo dos congressos, entretanto, os efeitos da Lei, com a cria¢do do
FUNDETF, sdo registrados, e a pauta da Revoga¢do da Emenda 14 junto com a Emenda 19 -
que representou o redesenho da organizagdo do Estado burocrdtico em dire¢do a uma
organizagdo gerencial - estdo explicitamente evidenciados na Resolu¢do do Congresso de

2002.

4 Os congressos nos anos Lula e Dilma: avancos e contradicdes

Os governos Lula (2003-2006 e 2007-2010) e Dilma (2011-2014 e 2015-2016),
compdem outro periodo que pode ser analisado em bloco. A chegada no executivo nacional de
uma coligag¢do liderada pelo Partido dos Trabalhadores (PT) demarca um perfodo de
possibilidades de negociagdo e permite avangos na agenda da valorizagdo dos trabalhadores da
educagdo (FERRAZ e GINDIN, 2014). Entretanto, tal contexto também é marcado por
contradigdes, dado o conjunto de disputas com grupos privatistas que seguem presentes e
ampliam sua organizagdo ao longo do perfodo. A ampliagdo no dmbito nacional das formas de
participagdo popular na discussdo de um projeto educacional, instituido especialmente por
meio de conferéncias (CONEB, CONALES 2010 e 2014) e pela organizagdo do Férum Nacional
de Educagdo (FNE) marcara o ambito das disputas educacionais.

Neste periodo a CNTE realiza 4 Congressos: 2005, 2008, 2011, 2015. O Congresso de
2005 apresenta uma primeira avaliagdo do governo Lula, destacando a perspectiva de mudanga,
porém denunciando a morosidade do governo que assumiu com pautas importantes para

educagio:

No primeiro ano de governo Lula, as politicas implementadas por IFHC
continuaram, principalmente no campo econdémico, a exemplo dos 4,3% do
PIB para educagio, a nio atualizagio dos valores do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF) conforme a legislagdo, a manuten¢do da Desvinculacdo das
Receitas da Unido (DRU), assim como, as diretrizes determinadas pelo FMI,
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Banco Mundial, BIRD, OMC com vistas a mercantilizacio do ensino.
(CNTE, 2005, p. 15).

O congresso de 2008 ocorre apoés a reelei¢do de Lula como presidente e aponta a pauta
do FUNDEB como uma grande vitéria da CNTE para o fortalecimento da educagio publica.
Porém, evidenciam-se tensdes, especialmente em relagdo a questdo previdenciaria, tema que
seguiré forte nos eixos de luta de 2011.

Durante os governos de 2004 a 2016 foram 51 emendas constitucionais, destas, quatro
sdo fundamentais para a estrutura educacional brasileira em termos de regras de financiamento
da educacido (especialmente a Emenda 53) e, em termos de direito a educagao (especialmente a
Emenda 59). A sintese das lutas da CN'TE neste perfodo revela uma ampliagdo significativa
no nimero e no detalhamento das reivindicagdes. O quadro 3 sintetiza alguns destaques desta
pauta, que implica questdes direta ou indiretamente constitucionalizadas, especificamente da
educagdo, ou articuladas aos temas mais amplos, em especial referentes a previdéncia.

Cabe destacar novamente que a forma programatica da Constitui¢do Federal Brasileira
impde aos governos agendas de reforma constitucional sempre que hé inflexdo nas
perspectivas de a¢do do Estado. Assim, varios temas da pauta de lutas da CNTE, apesar de ndo
explicitarem diretamente uma analise da Constituigdo Federal, demandaram debates em torno
das reformas constitucionais, caso por exemplo do Piso Salarial Profissional Nacional.

A previsdo de um Piso Nacional havia sido suprimida da Constitui¢do pela Emenda 19,
no periodo FHC, e retorna como regra com a Emenda 53 de 2006, a mesma emenda que cria
o FUNDEB. Este aspecto refor¢a a perspectiva de vitéria da mobilizagdo da categoria e a
manutengdo nos planos de luta da necessidade de que a entidade atue mobilizando a categoria

para evitar perda de direitos.
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Quadro 4: Lutas da CNTE a partir das resolugdes de congressos 2005 a
2014

Ano Destaques especificos de temas constitucionais no Plano de Lutas

2005 | Atuar no processo de reformas propostas pelo governo, mobilizando a categoria e em
parceria com outros/as trabalhadores/as, a fim de impedir perdas de direitos
conquistados.

Defender a constituigdo de um Fundo de Manutenagdo e Desenvolvimento da
Educagdo Bésica e de Valorizagio do Magistério (FUNDEB), que garanta a
universalizagdo do ensino basico publico de qualidade, com financiamento compativel
as necessidades de todas as suas etapas e modalidades.

Lutar por 10% do PIB para a educagio e por ampliagdo da vinculagio federal de 18%
para 20% e contra a DRU a fim de garantir recursos para o fundeb

2008 | (...)

Atuar nos processos de reformas propostas pelo governo, mobilizando a categoria e em
parceria com outros/as trabalhadores/as, a fim de impedir perdas de direitos;

Defender a Previdéncia Publica e lutar contra qualquer reforma que venha retirar
direitos, como o aumento da idade minima para aposentadoria.

Mobilizar a sociedade com vistas a ampliagdo do direito a educagido publica, de
qualidade social, inclusiva, democritica, laica, de tempo integral, especialmente através
do financiamento publico (aumento do percentual do PIB, conversido da divida e fim da
DRU) e da valorizagdo dos educadores.

Articular com os executivos e o parlamento a regulamentagdo do PSPN, previsto no
artigo 206, VIII, da Consituigdo Federal, destinado a todos os profissionais da
educagio, com base na proposta defendida pelos trabalhadores;

Lutar pela garantia do modelo de previdéncia publico e soliddrio e pela aprovagdo da
PEC 481/05 (Paralela da Previdéncia).

2011 | Exigir dos governadores eleitos que retirem o pedido de inconstitucionalida da Lei do
Piso, que estda no STF.

Lutar pela garantia do modelo de previdéncia publico e solidédrio e pela aprovagio da
PEC n°481/05 (Paralela da Previdéncia).

Mobilizar a sociedade, com visas a ampliagdo do direito a educagdo publica, de
qualidade social, inclusiva, democratica, laica e de tempo integral, especialmente
através do financiamento publico (aumento do percentual do PIB) e da valorizagdo dos
educadores.

Lutar para aumentar o percentual do PIB destinado a educagio para 10%.

Manter a luta pela constitucionalidade e implantagfio integral da Lei n° 11738/08 e
mobilizar a categoria pela regulamentagdo do Piso Salarial Nacional para todos os
profissionais da educagdo, previsto no artigo 206, VIII, da Constitui¢do Federal de
1988.

Lutar pela aprovagio do Projeto de Lei n® 1592/03, que visa fixar as diretrizes
nacionais para carreira dos profissionais da educagio.

Atuar nos processos de elaboragio e debate parlamentar do PNE, a viger entre 2011 e
2020, promovendo, também a participagio das filiadas.

Priorizar, no PNE, as politicas de financiamento, valorizagdo profissional e gestdo
democratica, bem como as estruturas do regime de colaboragio, a fim de avangar na
consolidagio do Sistema Nacional de Educagio.

2014 | (...)

Mobilizar a sociedade com vistas a ampliagdo do direito a educagdo publica, de
qualidade social, inclusiva, democrdtica, laica, de tempo integral, através de mais
financiamento ptblico (10% do PIB para a educagdo publica), da gestdo democratica e
da valorizagdo dos educadores.
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Fonte: CNTE (2005, 2008, 2011, 2014)

Observe-se que os temas: Piso, Carreira e Previdéncia sdo recorrentes em todo perfodo
e indicam uma centralidade na disputa sindical pelos temas de prote¢do as condigdes de
trabalho do professor. Considerando que a protegio do trabalho no servigo publico depende de
cada ente federado contraente, as regras gerais contidas de forma programdtica na
Constitui¢do podem ser consideradas como um elemento importante de unidade para a
defini¢do da profissdo e para a unidade de a¢do da CNTE na orientagdo das dezenas de
entidades sindicais filiadas. Os embates da Confederagdo em torno da agenda constitucional é
um elemento importante de uma politica nacional para a valorizagdo dos trabalhadores da

educagio.

5 O congresso pds golpe de 2016: novas resisténcias

O golpe parlamentar juridico-mididtico, consolidado no ano de 2016, por meio da
deposi¢do da Presidente eleita Dilma Vana Rousseft, trouxe consequéncias imediatas no que
se refere a limitagdo da participagdo dos movimentos sociais nos processos de elaboragdo,
acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas.

No campo da educagdo tal limitagdo se manifesta, entre outros elementos, pelo Decreto
Executivo de 26 de Abril de 2017, que revoga a convocatéria da III Conferéncia Nacional de
Educagio (CONAE 2018), publicada em maio de 2016, transferindo a coordenagido da
conferéncia, que seria exercida pelo coordenador do FNE, para a Secretaria-Executiva do
Ministério da Educagdo. Essa alteragdo confronta o Art. 6° do PNE (2014-2024) que atribui
ao Férum Nacional de Educagédo o papel de articular e coordenar as conferéncias de educagio,
bem como de acompanhar a execugdo do PNE e o cumprimento das suas metas (BRASIL,
2014).

No sentido de limitar ainda mais a autonomia do FNE, a Portarian® 577, de 27 de abril
de 2017, altera sua composigdo, reduzindo a participagdo da sociedade civil. A ingeréncia na
autonomia do FNE se deu pelo desrespeito ao regimento do mesmo, que prevé que é
prerrogativa do pleno do Férum a aprovagdo da inclusdo de alteragdes na sua composigio. O
MEC de forma unilateral publicou uma portaria alterando as entidades que compunham o
FNE e, além disso, definiu que para alguns grupos de entidades o préprio Ministério decidiria
quem seria titular e suplente. Entre as entidades excluidas na representagdo estavam Cedes,

Forumdir, Contee, Proifes (ANPED, 2017)
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Em resposta as ingeréncias do MEC em reacdo ao FNE, 20 entidades realizaram um
movimento de rentncia coletiva as suas representagdes junto ao Férum, em junho de 2017,
criando o Férum Nacional Popular de Educagdo (FNPE), considerado um “[...7] instrumento
de resisténcia em defesa dos avangos e dos espagos de interlocugdo conquistados” (FORUM
NACIONAL POPULAR DE EDUCACAO, 2017, p.02) e responsavel pela organizagio da
Conferéncia Nacional Popular de Educagio (CONAPE). A CONAPE retomou a tradigdo de
conferéncias organizadas pela sociedade civil, em torno da defesa da Educagdo Publica e
mobilizou etapas municipais, estaduais durante o ano de 2017 e consolidou uma etapa nacional
em maio de 2018.

A CNTE realiza em 2017 seu XXXIII Congresso e, novamente abre-se outro bloco de
ag¢do, marcado por um conjunto de a¢des de resisténcias, evidenciadas no plano de lutas desse

congresso. Em relagdo a participagdo popular o diagnéstico da entidade é explicito:

A gestdo democratica na educagdo tem sido sistematicamente atacada pelos
golpistas do MEC, sobretudo através da tentativa de isolar a atuagdo do
Férum Nacional de Educagdo (FNE), importante conquista da sociedade,
instituido pela Lei Federal 13.005 (PNE). Embora a 3* Conferéncia Nacional
de Educagdo (Conae) tenha sido langada pelo MEC, o governo trabalha no
sentido de limitar o financiamento e de inviabilizar a participagdo de diversos
setores, o que requererd esfor¢o extra das entidades que integram o FNE
para realizar as conferéncias preparatérias nos estados e municipios e para
viabilizar a presenca de todos/as na Conae. Os féruns e as conferéncias de
educagio sdo importantes espacos de luta e formulagdo dos educadores, e por
isso é preciso lutar por suas manutengdes, em carater democrdtico, sobretudo
através do Comité Nacional de Luta em Defesa da Educagio Publica, que
devera promover a¢des em defesa desses espagos publicos e de envolvimento
da sociedade na defesa de uma educagio de qualidade. (CNTE, 2017, s/p).

O governo Temer tem uma intensa atuagdo legislativa e, em menos de 2 anos aprovou
7 emendas constitucionais, entre estas a Emenda 95, que congelou os gastos primarios do
governo federal por 20 anos, questio que tem forte impacto em toda a estrutura do
financiamento da educagdo brasileira. O plano de lutas da CNTE explicita mais uma vez

elementos importante da disputa legislativa.
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Quadro 5: Lutas da CNTE a partir do Congresso de 2017

Ano Destaques especificos de temas constitucionais no Plano de Lutas

N N

2017 Mobilizar a sociedade com vistas a ampliacdo do direito a educagdo publica, de
qualidade social, inclusiva, democratica, laica, de tempo integral, através de mais
financiamento publico (10% do PIB para a educagdo publica), da gestdo
democritica e da valorizagio dos educadores;

Garantir a aplicagio de verbas publicas para a educagdo putblica — contra a
privatizagio e a mercantilizagdo da educagio;

Lutar contra a terceirizagio e a precarizagio das condi¢des de trabalho, contra as
OSs na educagio e contra quaisquer parcerias publico-privadas;

Garantir que os recursos advindos da Lei 12.858/2013, concernentes & Unido,
sejam imediatamente destinados a ampliagdio dos recursos do FUNDEB,
compondo a complementagido da Unido adicionalmente aos “10%” ja repassados
pela mesma para este fim;

Retomada da Lei do Piso em sua base original, ou seja, garantir a unidade
nacional sobre o tema da valorizagdo profissional articulando a qualificagdo da
remuneragio inicial com os referenciais minimos de carreira definidos
nacionalmente por legislagio federal;

Garantir uma ampla mobilizagdo nacional para encaminhar a tramitagdo, no
ambito do Congresso Nacional, do projeto de lei das Diretrizes Nacionais de
Carreirados trabalhadores em educagio;

Fonte: CNTE (2017)

Este extrato do plano de lutas de 2017 novamente destaca elementos ligados ao
financiamento da Educagao (percentual do PIB vinculado a educagdo, combate a privatizagio
e FUNDEB) e condigdes de protegdo ao trabalhador da educagdo (Piso e carreira), elementos

que de forma emblematica sdo comprometidos com a aprovagdo da Emenda Constitucional 95.

Consideracoes finais

Neste momento da histéria brasileira, refletir sobre os 30 anos da Constitui¢io Federal
¢ um desafio entre a esperanca de que a proclamagio de direitos na lei reafirme as possibilidades
de disputa e a desesperanca de observar o quanto a Carta Magna ndo tem impedido mudangas
bruscas na agenda da politica educacional. Ainda que com custos politicos altos de deliberagao
dentro do Congresso Nacional, a disputa pela constituigdo tem sido um eixo importante na
construgio e desconstrugio da politica publica.

Acompanhar a agenda da CNTE neste perfodo permitiu identificar a trajetéria de
defesa da educagdo publica e da protegdo corporativa da categoria, articuladas a questdes

estruturais da organizagdo do Estado brasileiro. Ainda que como uma aproximacgio a esta
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longa trajetéria da maior Confederacdo de professores no Brasil, foi possivel acompanhar a
torca que a agenda constitucional imprime a agenda sindical.

Este mapeamento abre mais perspectivas de cotejamento do que respostas, pois se 0s
Congressos permitem depreender os momentos mais propositivos e de mais resisténcia em
termos dos periodos demarcados, deixa aberta a necessidade de aprofundar que avaliagdes e
que proposigdes especificas para cada uma das temdticas foram tecidas entre um Congresso e
outro, e que estratégias de intervengdo foram desenvolvidas em cada perfodo.

Da mesma maneira, um acompanhamento do contetido da agenda tragada pelos
Congressos da CNTE registra como o mesmo pode se alterar de um viés extremamente
propositivo e construtivo ao simples registro de resisténcia. Neste ponto, evidencia-se o
quanto a participagdo dos trabalhadores em educagio — e poderfamos estender aos diferentes
movimentos sociais brasileiros — est4 condicionada pelo acesso ao interlocutor governamental
do momento.

Se uma certa literatura registrou a possibilidade de cooptagdo dos movimentos sociais
quando essa interlocugdo acontece (AN TUNES, 1997; TUMOLO, 2002), neste artigo, parece-
nos evidente quio fragil sio as institui¢des democriaticas brasileiras. Ou seja, a possibilidade,
dos movimentos sociais efetivamente debaterem o contetido das politicas publicas, apresenta-
se condicionada nio pela qualidade institucional da democracia, mas pela abertura dada por
aqueles que ocupam, momentaneamente, o interior do Estado.

Nestes termos, mais que uma descri¢do das pautas de luta de uma entidade sindical, a
analise aqui empreendida oferece o desafio de pensar a democratizagio da educagio e, por que
ndo, a democratizagdo da sociedade brasileira, ndo apenas pela chave do aperfeicoamento das
instituigdes — tarefa que nos desafia desde o perfodo da redemocratizagdo apds a ditadura
militar —, mas também pelo desafio de decifrar e transformar uma cultura politica secular, de
uma sociedade que ainda se apresenta autoritaria e pouco afeita ao debate e ao conflito entre
diferentes. Tais caracteristicas, flagrantes em nossas elites politicas, ndo lhes sdo exclusivas,
pois as massas que foram as ruas em apoio ao golpe demonstram quanto nosso passado

escravocrata pesa como um habztus (BOURDIEU, 2007) nacional de negagdo do outro.
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