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Resumo: O artigo tem por objetivo analisar fatores e sujeitos determinantes no percurso de
implantagdo da politica pablica de criagdo de cursos de formagdo de professores para atuarem
em escolas do/no campo. Tais politicas ganharam for¢a a partir da primeira década dos anos
2000, quando movimentos sociais ligados a terra, apoiados e financiados
direta/indiretamente por organismos nacionais e internacionais, encontraram momentos
proficuos a conquista e a institucionaliza¢do de Licenciaturas em Educagdo do Campo,
planejadas e financiadas pelo Estado brasileiro, via Ministério da Educagio e propostas por
Instituigdes Federais de Ensino Superior. Almeja-se que tais andlises possam oferecer
subsidios para a ampliagdo das discussdes sobre as politicas destinadas as populagdes

campesinas no Brasil.

Palavras-chave: Formacdo de professores. Politicas publicas para Educagido. Educagido do
Campo.

Abstract: The objective of this article is to analyze factors and subjects in the
implementation of the public policy of creating teacher training courses to work in schools
in the countryside. These policies gained momentum starting in the first decade of the
2000s, when social movements linked to the land, supported and financed directly or
indirectly by national and international organizations, found fruitful moments for the
conquest and institutionalization of Field Education Licenses, planned and financed by the
Brazilian State, through the Ministry of Education and proposals by Federal Institutions of
Higher Education. It is hoped that such analyzes may provide subsidies for the expansion of
the discussion on policies aimed at peasant populations in Brazil.
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Résumé: L'objectif de cet article est d'analyser les facteurs et les sujets déterminants dans la
mise en ceuvre de la politique publique de création de cours de formation des enseignants
pour travailler dans les écoles a la campagne. Ces politiques ont pris de I'ampleur a partir de
la premiére décennie des années 2000, lorsque des mouvements sociaux liés a la terre,
soutenus et financés directement ou indirectement par des organisations nationales et
internationales, ont trouvé des moments fructueux pour la conquéte et l'institutionnalisation
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des permis d'éducation. par I'Etat brésilien, par l'intermédiaire du ministére de I'Education et
des propositions des institutions fédérales d'enseignement supérieur. Il est a espérer que de
telles analyses pourraient fournir des subventions pour l'expansion de la discussion sur les
politiques visant les populations paysannes au Brésil.

Mots-clés: Formation des enseignants. Politiques publiques pour l'éducation. Education
rurale.
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Introducio

A politica ptblica para formagdo de professores no Brasil se constitui em objeto de
estudo que vem sendo pesquisado e discutido no meio académico, cuja producio de
conhecimentos aumentou substancialmente nas tltimas décadas do século XX, a partir dos
anos de 1980 e nas décadas iniciais do século XXI. As campanhas para democratizagdo do
acesso e permanéncia nas escolas, com slogans do tipo “Toda crianga na escola”, o advento de
marcos legais, como a promulgagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional —
LDB de n. 9.394, em 1996, que postulou a necessidade de formagdo em nivel superior como
requisito para docéncia —, podem ser lembrados como alguns dos fatores que contribufram
para a ampliagdo dos debates em relagdo a formagdo de professores no pafs.

Seguindo essa tendéncia de estudos sobre a formacdo de professores, o presente
artigo se soma a essa producio, estando relacionado a politica de formagao para docéncia nas
escolas do/no campo, ou seja, as Licenciaturas em Educagdo do Campo - LEdoC, planejadas
e financiadas pelo Estado brasileiro, via Ministério da Educagdo — MEC e que visam formar,
principalmente, mas ndo exclusivamente, professores para atuarem em escolas no campo, que
sdo as institui¢gdes formais de ensino situadas no meio rural ou escolas do campo, alocadas
em 4reas rural ou urbana, desde que recebam a maior parte de seus alunos oriundos do meio
rural.

Se o estudo envolvendo a temética de formagio de professores em nivel superior é
algo importante e novo no pafs, os estudos que enfocam as licenciaturas com especificidade
para docéncia em escolas no campo sdo ainda mais recentes. E importante lembrar que a
preocupagdo em formar docentes para dreas rurais ja estava posta no idedrio pedagégico

nacional nas primeiras décadas do século XX. Entretanto, aquela época, essa formagio se
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dava em nivel médio, em cursos normais. Diferente desta, a formagdo da qual tratara este
artigo é a ofertada sob responsabilidade do MEC e das Institui¢gdes Federais de Ensino
Superior — IFES. Formacao pleiteada por um conjunto de institui¢des e movimentos sociais
organizados no que ficou conhecido como “Movimento Nacional por uma Educagio do
Campo”, cujas agdes perpassaram os anos finais de 1990, chegando até aos dias atuais, ano de
2018.

Ansela-se que tais analises, baseadas em autores que tratam da tematica em questio,
nos marcos hormativos da Educagio do Campo e nos editais para
implantagio/institucionalizagio de LEdoCs, possam oferecer subsidios para a amplia¢do das
discussdes sobre as politicas destinadas as populagdes campesinas no Brasil e que se auto-
justificam pelo atendimento as exigéncias e expectativas dos movimentos sociais organizados
ligados a terra. Exigéncias que deram origem a um cabedal de dispositivos, os quais tornam
possivel aventar a possibilidade da existéncia de uma politica publica estatal® para a educagéo

dos povos do campo no Brasil.

Educacio Rural e Educacio do Campo: duas vertentes presentes na educacio das

populacdes rurais

Historicamente, o termo “Educagdo Rural” foi associado a precariedade, a falta de
conhecimento da cultura e das coisas do campo, a auséncia de prédios, materiais didaticos,
transporte. Eram (e ainda o sdo, haja vista o nimero significativo dessas escolas,
principalmente nas regides Norte e Nordeste) escolas caracterizadas pela prevaléncia das
classes multisseriadas, que retinem, num mesmo espaco, dois, trés, quatro ou mais anos de
escolaridade, ficando estas sob a responsabilidade de um tnico professor. Destacam-se,
também, a auséncia de formagdo adequada para docéncia no campo e a total desvinculagio
aos anseios dos sujeitos e povos do campo. O termo “Educagdo Rural” passou a corresponder,
assim, a este quadro tenebroso de auséncia de politicas publicas e participacdo efetiva dos
sujeitos do campo, estando atrelado ao classico modelo do grande latitiindio e as aspiragdes
do capital rural. “O sentido da educagdo rural aparece quando ha referéncia a politica

educacional do inicio e decorrer do século XX, cuja preocupagio era com agdes que pudessem

3 Quando nos referimos a politicas publicas estatais, fazemos mengdo as agdes que compdem a esfera do
Estado, sendo planejadas e colocadas em pratica pelo mesmo. Sobre esta discussdo, Cf.: COSTA, Sidiney
Alves; BEZERRA NETO, Luiz. Politicas puablicas/estatais: contribui¢do para o estudo da relagio estado-
sociedade. Acta Scientiarum Education. Maringd, v. 38, n. 2, p. 165-172, Abr.-Jun., 2016.
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superar o ‘atraso’ presente entre os trabalhadores e moradores do espago rural” (SOUZA,
2006, p. 51).

Em contrapartida ao termo “Educagdo Rural”, passou-se a utilizar o termo “Educag¢do
do Campo”. Este termo ndo se configura como uma simples troca de palavras, mas uma
tentativa de firmar uma diferenciagdo clara das escolas existentes, em boa medida, capengas e
precarias, que povoavam (e ainda povoam) o campo brasileiro. O termo “do Campo” vem para

rechacar a visdo dessa escola. Dessa forma,

[...] o sentido de Educacdo do Campo aparecerd quando estiver em destaque
a acdo dos movimentos sociais e as parcerias em desenvolvimento nesse
inicio de século, oriundas da dindmica social do campo no final do século
XX. E um conceito configurado a partir da agio dos movimentos sociais do
campo destacando os aspectos da identidade e da cultura. Na atualidade, o
campo aparece nas propostas educacionais dos movimentos sociais com a
ideia de valorizagdo do trabalhador que atua no campo, que possui lagos
culturais e valores relacionados a vida na terra (SOUZA, 2006, p. 51).

Posterior aos anos de 1980, varias agdes foram empreitadas por sujeitos coletivos,
sendo o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — MST, um dos protagonistas* da
Conferéncia Nacional por uma Educagido Bésica do Campo, que ocorreu em Luziania, estado
de Goias, em julho de 1998, que vem sendo reconhecida como marco das discussdes sobre
Educag¢do do Campo, sendo, de acordo com Munarim, (2008, p. 7), “[..] a primeira
Conferéncia Nacional da drea”. Nesta Conferéncia, ao MST, se somaram: a Universidade de
Brasilia — UNB, a United Nations Children's Fund — Unicef, em portugués: Fundagio das
Nagdes Unidas para a Infincia; a United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization — Unesco, em portugués: Organizag¢do das Nagdes Unidas para a Educacio, a
Ciéncia e a Cultura e a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB.

O termo “Educagdo do Campo” passou, assim, a ser utilizado amplamente para escolas
que estejam no campo ou que, mesmo estando na cidade recebem grande parte de seus alunos
advindos do campo. Entretanto, se a Educagdo do Campo pleiteada pelos movimentos sociais
ligados a terra tem como condigdo sine qua non a “[...] a acdo dos movimentos sociais e as

parcerias em desenvolvimento nesse inicio de século, oriundas da dinamica social do campo

* Nas discussdes sobre politicas publicas, ao final dos anos de 1990 e anos 2000, aparece com destaque a
categoria que Gohn (2005, p. 9) denomina como “protagonismo da sociedade civil”. Para esta autora, “a palavra
protagonismo vem do grego e o termo designava o lutador principal de um torneio. Depois a palavra passou a ser
usada para designar os atores principais de um enredo teatral ou os personagens principais de uma trama
literaria. Recentemente, as ciéncias humanas nio sé se apoderaram do termo ator como passaram a utilizar o
préprio termo protagonismo para os atores que configuram as agdes de um movimento social” (grifos da autora).
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no final do século XX (SOUZA, 2006, p. 51)”, é possivel pressupor que nem todas as escolas
que estdo nessa situagdo, alocadas no meio rural ou na cidade, com predominancia de alunos
campesinos, possam desenvolver, de fato, uma “Educa¢do do Campo”.

Um ponto marcante na diferenciacdo desses dois termos se deu em 2002, como
consequéncia das a¢des dos movimentos sociais populares organizados, conforme afirmado
anteriormente, quando o Conselho Nacional de Educa¢do-CNE aprovou as “Diretrizes
Operacionais para a Educagido Bésica nas Escolas do Campo” e ratificou no texto do Parecer

n° 36 de 2001, o conceito de Educagdo do Campo, tal como formulado na I Conferéncia:

a educagdo do campo, tratada como educagio rural na legislacdo brasileira,
tem um significado que incorpora os espagos da floresta, da pecuaria, das
minas e da agricultura, mas os ultrapassa ao acolher em si os espagos
pesqueiros, caicaras, ribeirinhos e extrativistas. O campo, nesse sentido,
mais do que um perimetro ndo-urbano, é um campo de possibilidades que
dinamizam a ligacdo dos seres humanos com a prépria produgdo das
condi¢des da existéncia social e com as realizacdes da sociedade humana
(BRASIL, 2001, p. 1).

Para se chegar aos anos iniciais do século XXI com esta visdo de “Educagdo do
Campo”, é preciso compreender que o pafs se caracterizou como agrario-exportador de
commodities, ou seja, de produtos iz natura ou pouco industrializados. A produgdo do campo,
o éxodo rural que superpovoou grandes centros urbanos, a oferta e procura de mao-de-obra,
a luta pela terra, dentre outros aspectos, sempre foram fatos marcantes em nossa sociedade.
Nessa relacio, criou-se uma visdo de contradi¢do entre “urbano wversus rural”’, como se essas
realidades ndo fizessem parte de uma totalidade. Este é um erro recorrente, sobretudo, em

pesquisas na drea em questdo neste estudo, a saber, a Educagio®.

Educacido do Campo no Brasil: cenarios interno e externo favoraveis ao aparecimento

de politicas publicas

3 Em sua tese, Oliveira (2008), chama a atengdo para o fato de que é comum encontrar em alguns autores que
pesquisam a temdtica da Educagdo do Campo, uma visdo fragmentdria de urbano e rural. Visdo que
desconsidera que estas duas vertentes sio parte constituinte de um todo, ndo cabendo a anélise de qualquer das
partes sem a devida consideragfo a outra. Elas sdo complementares e dependentes.
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A dependéncia de fomento estrangeiro para investimentos na 4rea da economia fez
com que o Brasil se adequasse aos postulados e diretrizes de organismos internacionais,

como o Banco Mundial — BM¢ em 4reas entendidas como estratégicas, como a educagao.

Partindo das necessidades econdmicas, geradas no setor produtivo e nas
formas como ele se estrutura e se organiza, o BM destaca o papel da
educagio para o desenvolvimento das sociedades contemporineas. Depois
de mostrar as altas taxas de retorno trazidas por investimentos no campo
educacional, o BM define politicas, nesse campo, para pafses do terceiro
mundo com objetivo de melhorar a sua competitividade no mercado
internacional, identificando a distribuig¢do desigual e a baixa qualidade da
educacio oferecida a maioria da populagio dos pafses em desenvolvimento,
o BM (...) defende a ideia da equidade em educagio, como condigdo para
eficiéncia econémica global (SANTOS, 2000, p. 173).

Essa determinagdo por instrucgdo vai tragar e delinear os pressupostos educacionais
defendidos pelo BM. Tendo em vista que ndo ha como conduzir a instrugdo formal presencial
(escolas e universidades) sem professores e que as estatisticas educacionais apontavam e
apontam para um déficit quanto a oferta de mao-de-obra docente devidamente capacitada,
ndo ha de se estranhar que a formagdo de professores foi uma das frentes apoiada e
promovida. Sobre este assunto, ha autores que se debrugaram em compreender como a
formagdo de professores, nesse caso no Brasil, vai se adequar a 16gica do capital”.

De modo concomitante ao cendrio economico tragado, seguiu-se um perfodo de
redemocratizagdo, de retomada de movimentos organizados e representativos de parcelas até
entdo silenciadas pelo periodo da ditadura civil militar (1964-1985). As relagdes sociais, nesse
contexto, sofreram transformagdes e surgiram novos sujeitos coletivos®, os movimentos

sociais. Por “movimentos sociais” entende-se:

6 De acordo com Lima (2004, p. 4), “o Banco Mundial é um organismo financeiro internacional de cooperagio
multilateral, criado em 1944 através da Conferéncia de Bretton Woods e a partir de uma iniciativa norte-
americana. Tem em seu quadro cinco agéncias especializadas e dentre seus 6rgdos os mais importantes sdo:
Junta de Governadores, Diretoria Executiva e Presidéncia. Criado para promover a reestruturagio das
economias devastadas pela 2* Guerra, mudou seu marco de atuagio, adotando o desenvolvimento e a redugdo da
pobreza como dreas de agdo. Para isso foca seus projetos em setores como a educagio, atrelando-a ao
crescimento econémico dos paises membros”.

7 Cf. Santos (2000); Martins (2001); Martins e Duarte (2010).

8 O meio rural, historicamente, foi palco de lutas e movimentos de resisténcia como, das ligas camponesas e
sindicatos rurais, que atuaram até o inicio da ditadura militar (1964). “A liga camponesa e o sindicato rural,
[...], sdo contempordneos. Surgem na mesma época, quando se d4 o divércio definitivo entre o lavrador e a
propriedade dos meios de produgdo. Sdo criados quando se rompe a base do ‘universo comunitdrio’ em que o
fazendeiro, o capataz e o lavrador apareciam com membros de um mesmo nds coletivo. Isto é, a liga e o
sindicato clarificam as fronteiras reais (econdémicas, sociais, culturais, politicas, ideolégicas) que dividem o
fazendeiro e o trabalhador rural, quando o lavrador se transforma em proletariado” (IANNI, 1984, p.124). A
atuagdo dos sindicatos e das ligas ndo se estendeu apds o golpe de 1964, quando estas foram consideradas
irregulares e aqueles sofreram a intervengdo direta do governo ditatorial.
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[..J um conjunto mais abrangente de praticas sociopolitico-culturais que
visam a realizagio de um projeto de mudanca (social, sistémica ou
civilizatéria), resultante de multiplas realidades de relagdes sociais entre
sujeitos e assoclagdes clvis. E o entrelacamento da utopia com o
acontecimento, dos valores e representacdes simbdlicas com o fazer politico,
ou com multiplas praticas efetivas. [...]. Portanto, movimento social é a
sintese de multiplas préticas, produto das articulagdes de sujeitos e
associagdes civis (SCHERER-WARREN, 1999, p. 16).

Desses movimentos sociais que emergem, destacou-se o MST, posteriormente
denominado de Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, organizado nacionalmente
em 1984, num momento em que se aumentava a concentragio de terras improdutivas e a
expulsdo dos pobres das édreas rurais, devido a modernizagdo da agricultura e a crise do
processo de colonizagdo implementado pelo regime civil militar.

O projeto de sociedade do MST tinha como base os ideais das Ligas Camponesas do
final dos anos de 1950 e inicio dos anos de 1960, a saber, desarticulado do Estado e
autébnomo quanto as agdes, o que inclufa a parte educacional. A equidade social, nesta visdo,
seria fruto de uma reforma agraria eficiente e de recursos que tornassem viével o trabalho
rural dos expropriados da terra e, que a partir de entdo, seriam assentados da reforma
agréaria.

No contexto dessa luta, em 2002, o advento das Diretrizes Operacionais para a
Educagdo Bésica nas Escolas do Campo se tornou um importante marco regulatério na luta
por uma educagdo para os campesinos. Posteriormente a este marco, seguem-se outras agoes
no ambito estatal que, juntamente com a agdo dos movimentos sociais, vdo continuar
fomentando o debate e dando visibilidade a esta modalidade de ensino.

Em 2004, o MEC cria a Secretaria de Educagio Continuada, Alfabetizacio e
Diversidade e Inclusdo®. De acordo com o site oficial, o objetivo da SECADI ¢é contribuir
para a redugdo das desigualdades educacionais por meio da participacdo de todos os cidaddos
em politicas publicas que assegurem a amplia¢do do acesso a educagdo. Dentre as a¢des da

SECADI para atingir o objetivo explicitado acima, estdo as relacionadas aos campesinos,

° Criada em 2004 como Secretaria de Educacio Continuada, Alfabetizacio e Diversidade-SECAD, em 2011
englobou as agdes estatais para diversidade, sendo renomeada como Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) que, de acordo com dados oficiais “em articulagdo com os
sistemas de ensino implementa politicas educacionais nas dreas de alfabetizagio e educagdo de jovens e adultos,
educagdo ambiental, educagdo em direitos humanos, educagio especial, do campo, escolar indigena, quilombola e
educagio para as relagdes étnico-raciais. O objetivo da SECADI apresentado ao piblico é o de contribuir para o
desenvolvimento inclusivo dos sistemas de ensino, voltado a valorizagdo das diferencas e da diversidade, a
promogdo da educagdo inclusiva, dos direitos humanos e da sustentabilidade socioambiental, visando a
efetivagio de politicas publicas transversais e Inter setoriais” Disponivel
em:<http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-continuada-alfabetizacao-diversidade-e-
inclusao/apresentacao>. Acesso em 20/09/2016.

83



Revista Educacio e Politicas em Debate —v. 7, n. 1, p. 77— 94 — jan./abr. 2018 - ISSN 2238-8346

como o “Escola Ativa” — ja desativado e substituido pelo “Escola da Terra”, o “Projovem
Campo” e o “Procampo”.

O programa “Escola Ativa” buscou capacitar recursos humanos e melhorar as
condigdes materiais do trabalho pedagdégico em escolas de classes multisseriadas (as que sdo
caracterizadas por um tnico professor trabalhando com 2, 3 ou mais séries a0 mesmo tempo).

Ja o “Escola da Terra”, tem o objetivo de

promover a melhoria das condi¢des de acesso, permanéncia e aprendizagem
dos estudantes do campo e quilombolas em suas comunidades, por meio do
apoio a formagio de professores que atuam nas turmas dos anos iniciais do
ensino fundamental compostas por estudantes de variadas idades, e em
escolas de comunidades quilombolas, fortalecendo a escola como espaco de
vivéncia social e cultural (BRASIL, 2018).

E um programa que pressupde a parceria entre os entes federados, Governo Federal,
Estados e Municipios, cujas formagdes ficam a cargo de Universidades Federais, as quais tém
autonomia para definir o projeto pedagdgico desses cursos, conforme a regido em que estdo
alocadas.

O Projovem do Campo — Saberes da Terra, segundo o site oficial, procura “oferecer
qualificagio profissional e escolarizagdo aos jovens agricultores familiares de 18 a 29 anos
que ndo conclufram o ensino fundamental”. Através de uma bolsa de estudos, o programa
visa incentivar o retorno desses jovens a escola de qualidade, revertendo, assim, o quadro
atual dessa “[...] parcela da populagdo historicamente excluidas do processo educacional,
respeitando as caracteristicas, necessidades e pluralidade de género, étnico-racial, cultural,
geracional, politica, econdmica, territorial e produtivas dos povos do campo” (BRASIL,
2018)''. O Procampo, Programa de Apoio a Formagdo Superior em Licenciatura em
Educag¢do do Campo, por sua vez, visa apoiar a implementacdo de cursos regulares de
licenciatura em Educag¢do do Campo nas institui¢des publicas de ensino superior — IES de
todo o pafs, direcionados para a formagdo de professores para a docéncia nos anos finais do
ensino fundamental e ensino médio nas escolas rurais. Este processo de crescimento de agdes
governamentais que visam a uma formacdo especifica para os povos do campo vem
corroborar com os enunciados da I Conferéncia Nacional “Por uma Educagio Bésica do

Campo”.

10 Disponfvel em http://portal.mec.gov.br/pet/194-secretarias-112877938/SECAD-educacao-continuada-
228869541/ 18725-escola-da-terra. Acesso em 05/01/2018.

11 Disponivel —em  http://portal.mec.gov.br/busca-geral/215-noticias/568057805/65411-gestores-do-
projovem-campo-se-reunemem-brasilia-para-curso-de-formacao. Acesso em 05/01/2018
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Desde a realizagio da I Conferéncia Nacional “Por uma Educagio Basica do
Campo”, realizada em 1998, até o langamento do primeiro Edital do
Ministério da Educagdo para apoiar a oferta dessas Licenciaturas, inicio de
2008, dez anos se passaram. Durante todo esse perfodo, nos encontros
locais, regionais e nacionais de Educag¢do do Campo, sempre constou como
prioridade dos movimentos sociais a demanda por uma politica de apoio a
formagdo de educadores (MOLINA, 2009, p.185).

O Procampo se inseriu em uma das necessidades bésicas para se pensar em educagdo
na perspectiva dos movimentos sociais ligados a terra: a formagdo dos profissionais que
atuam e atuardo nas comunidades campesinas. Essa formagdo tem que pressupor, segundo
Molina (2009), a visdo de educagdo como prética social. O educador do campo precisa
perceber a escola como locus capaz de gestar um processo de transformagdo mais amplo. A
escola é parte fundamental em qualquer politica de formagdo de cidaddos e o professor

precisa estar bem preparado para desenvolver essa consciéncia em seus educandos.

Os cursos de Licenciatura do campo inscrevem-se dentro de propostas
politicas que podem ser inovadoras para a escola e para as relagdes sociais,
pois, numa sociedade de classes, com interesses diferenciados, o
compromisso com o trabalhador do campo e com a escola que interessa aos
setores populares é parte da disputa hegemodnica para a conquista de uma
sociedade mais justa (MENEZES NETO, 2009, p.25).

Para alterar o status quo vigente no campo, a escola precisa se tornar um projeto
coletivo. Os professores tém de manter aberto e incentivar um didlogo direto com a
comunidade. A educagio para transformagdo requer a participagio coletiva dos sujeitos do
campo, pois o “[..]] processo pedagdgico é um processo coletivo e por isto precisa ser
conduzido de modo coletivo, enraizando-se e ajudando a enraizar as pessoas em coletividades
tortes. Educadores e educandos constituem a coletividade da escola” (CALDART, 2009,
p-123).

Em 2010, é assinado o Decreto 7.392, de 04 de novembro, que “dispde sobre a politica
de educagdo do campo e o Programa Nacional de Educagio na Reforma Agréria —
PRONERA” (BRASIL, 2018)'%. Acrescente-se que em 2012, a assinatura, pela presidente
Dilma Rousseff, do Programa Nacional de Educa¢do do Campo — Pronacampo, que tem

como um de seus eixos a formagdo de profissionais para as escolas do campo possibilitou

12 Disponfvel em http://portal.mec.gov.br/docman/marco-2012-pdf/ 10199-8-decreto-7352-de4-de-novembro-
de-2010/file. Acesso em 06/01/2018.
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seguranga pedagdgica e juridica, sejam para agdes ligadas ao PRONERA, de modo mais
amplo, seja para o planejamento estratégico de oferta de vagas e acompanhamento da
Educagdo do Campo no Brasil.

Como observa-se, de 2002 a 2012, houve momentos proficuos e singulares no que se
refere a garantia da oferta de educagdo para os povos do campo. Perceber-se que alguns
momentos politicos foram mais atrelados a luta dos trabalhadores do campo, outros menos;
entretanto, fol um perfodo fmpar na Histéria da Educagdo brasileira e na formagdo de
profissionais para educag¢do nas escolas do e no campo no pafs. Entretanto, ndo hd um
processo de valorizagdo desse profissional. Ao contrério. De acordo com Oliveira (2013, p.

52),

as condigdes as quais sdo submetidos os profissionais da educagdo nas
distintas redes putblicas de ensino no pafs tém sido objeto de preocupacio da
sociedade. Os baixos saldrios, a falta de perspectiva na carreira, a carga de
trabalho e problemas de infraestrutura que afetam diretamente a prética
docente sdo apontados como fatores preocupantes por pesquisas académicas,
pelos sindicatos, pela imprensa e pela sociedade em geral. Existe certo
consenso de que a profissdo docente, referindo-se aos profissionais que
atuam na educagio bdsica, sofre um processo de desvalorizagdo hd décadas,
sendo que a condi¢do desses profissionais é muito varidvel no pafs,
dependendo da rede em que sdo contratados, da etapa de ensino em que
atuam e até mesmo da formacgio que receberam.

Conclui-se, pela citagdo acima, que aflora a tendéncia de o processo de formacgéo de
professores seguir, também, a 16gica cruel do modelo econdmico e social hegemonicos, o qual
a Histéria da Educagdo nos mostra que o panorama tragado por Oliveira (2013), ainda
continua recente e presente em nossa sociedade. Dessa forma, a educagio ofertada ao “povo”
sofre com a precarizacgdo do trabalho desses profissionais, que adentram as escolas ja com a

carga desse estigma.

Politica de formacio de professores para o campo no Brasil

Da luta dos movimentos sociais do campo veio a conquista dos primeiros cursos de
Formagdo de Professores para Educa¢do do Campo no ambito da SECAD/MEC!. A
conquista da implantagdo trouxe consigo possibilidades e limites. Em nome da “autonomia

universitdria”, todo processo de implementagio desses cursos ficou a cargo das IFES, tanto

13 As nomenclaturas usadas no texto - SECAD ou SECADI - se referem a temporalidade na qual os documentos
ou editais foram publicados. Nesse sentido, quando ha um Edital da SECAD, sua data é anterior a 2011.
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no que diz respeito a organizagio dos Projetos Pedagégicos de Curso — PPC, quanto aos
processos de selecio do pessoal técnico-docente, quanto na forma de acompanhamento,
avaliagdo, gestdo dos recursos, dentre outros. Por ndo haver uma Diretriz Nacional para
estes cursos, parece-nos que cada universidade estabeleceu seus critérios de condugdo para
tais licenciaturas.

No contexto dos movimentos sociais, houve o entendimento de que a seguridade a

educagdo para os povos do campo ndo se daria somente pela existéncia de prédios escolares
no espacgo rural ou pelo atendimento, via deslocamento, em escolas no espago urbano. Era
necessario que o Estado fosse tencionado a garantir uma série de principios para que a
Educagdo do Campo pleiteada e realizada “com” os sujeitos do campo, primordialmente, com
os sujeitos organizados em movimentos sociais, fosse implementada de fato. A existéncia de
materiais didaticos préprios, organizagdo diferenciada de tempos e espagos, metodologias,
projetos politico-pedagédgicos, curriculos, professores e profissionais especificos, fizeram
parte das demandas do movimento para materializa¢do da Educagido do Campo.
E necessario salientar que, na Histéria recente da Educagdo brasileira, a
especificidade da formagdo em nivel superior de professores para docéncia na Educacdo do
Campo ndo tem sua génese no MEC, mas, no Ministério do Desenvolvimento Agrério —
MDA. Ministério este que fomentou as agdes do Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agraria - PRONERA, notadamente em parceria com o Movimento dos
Trabalhadores Rurais sem Terra. O primeiro curso de formagéo de educadores para o campo,
oriundo da parceria do MDA, através do PRONERA, iniciado em 2002, conjuntamente com
a Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul - UNTJUI, teve como
toco “[..] a formagdo académica de professores que atuavam no interior de escolas e
processos educativos do MST” (MARTINS, 2012, p. 107).

Embora experiéncias distintas, as iniciativas de instituigdo do Curso de Pedagogia da
Terra e as reivindicagdes para uma politica de Educagdo do Campo no interior do Estado,
neste caso, devidamente arraigadas no MEC, fizeram parte de uma mesma demanda. Para

Martins (2012, p. 105),

[..] ndo é possivel dissociar as duas abordagens, uma vez que ambas,
Pedagogia da Terra e Educagdo do Campo, sdo propostas educativas
construidas coletivamente pelos sujeitos do campo, condizentes com as suas
especificidades e com a sua perspectiva contra-hegeménica de campo,
agricultura, educagio e sociedade.
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Pela tessitura dos acontecimentos, parece correto afirmar que, a proposta educativa
pleiteada pelos sujeitos sociais coletivos em prol da luta e da vida na terra, organizados no
movimento conhecido como “Por uma Educagdo do Campo”, além da manutengio e expansdo
dos cursos de Pedagogia da Terra, estreitou a pressdo sobre o governo federal, sobretudo a
partir da cria¢do da SECAD, no ano de 2004, para se garantir a sua efetivagdo, como politica
de Estado. Esta materializa¢do é considerada por tedricos'* do Movimento, como um dos
marcos notdveis para a concretizagdo das agdes em prol da Educagdio do Campo na
perspectiva de garantir-lhe espago na agenda oficial do MEC.

O protagonismo da sociedade civil, através dos movimentos sociais, vem
transformando a Educagdo do Campo nesses ultimos anos, influenciando o inicio de uma
politica publica para atender as necessidades dos povos do campo no que se refere ao direito
de terem uma educagdo pensada e realizada a partir do e no local onde vivem e que crie

possibilidades para esta parcela da sociedade.

A escola do campo, demandada pelos movimentos sociais e econdmicos do
campo, cria uma conexdo direta entre formacao e produgio entre educagio e
compromisso politico. Uma escola que, em seus processos de ensino e de
aprendizagem, considera o universo cultural e as formas préprias de
aprendizagem dos povos do campo, que reconhece e legitima estes saberes
construidos a partir de suas experiéncias de vida. Uma escola que se
transforma em ferramenta de luta para a conquista de seus direitos de
cidadaos (ANTUNES-ROCHA, 2009, p.40).

Ao se discutir a educagdo do homem do campo, é preciso que se perceba, na visdo da
autora que, dentro de uma determinada comunidade, a escola tem o potencial de agregar
multiplas experiéncias e visdes de mundo. Tais experiéncias se encontram ligadas as vidas
dos sujeitos que ali se inserem. E na escola que acontecem reunides entre a comunidade e é
onde os pais dos alunos se encontram. Esse processo de unido nido deve ser neutro ou
ingénuo. Ele precisa ser politico, a medida que os membros sejam incentivados a discutir,
refletir e pensar varios aspectos de suas vidas, iniciando pela escola dos filhos e o objetivo da
educagdo que estes estdo tendo. Por isso, a visdo de formacgdo de professores precisa ser mais

ampla. Segundo Martins (2008, p. 40),

no ambito da escola, a formagio de professores faz parte de um projeto de
sociedade que deve estar bem claro e ser almejado pela comunidade escolar.
Assim, necessita estar inserido na construgio coletiva da escola, [..] a

1+ Cf. Munarim, 2011.
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formagdo de professores, além de partir da compreensido da divisdo de
classes causada pelo sistema capitalista, necessita fazer da educagdo um
instrumento de superagio da situagio limite na qual estamos imersos.

Este debate pode se estender a analise das possibilidades de mudangas, fortalecimento
e crescimento da economia local, ou seja, das condi¢des de produgdo dos bens necessarios a
sobrevivéncia dos que ali habitam. Em 2012, com Edital Conjunto SESU-SETEC-SECADI-
MEC!, mais possibilidades foram langadas. A época, almejavam-se o aumento da oferta de
vagas com professores efetivos nas universidades e a institucionalizagdo do curso. Ndo mais a
materializagdo de cursos por programas, mas a oferta de licenciaturas que trouxessem ja o
acimulo de experiéncias advindas dos movimentos sociais e dos programas de Educagdo do
Campo precedentes. Outra possibilidade vislumbrada foi a melhoria de aprendizagem dos
alunos da Educag¢do Bésica de escolas do campo, pois em alguns anos teriam, como
professores, os egressos das licenciaturas em Educagdo do Campo, ja institucionalizadas nas
Universidades. Cabe, agora, analisar os frutos dessa “conquista”.

Ao longo dos anos, desde sua criagdo até os dias atuais (2018), a SECAD (I) langou
trés editais do Programa de Apoio a Formagdo Superior em Licenciatura em Educagido do
Campo — Procampo, a saber: n. 2, de 23 de abril de 2008 (SECAD); o n. 09 de 29 de abril de
2009 (SECAD) e o edital n. 02 de 31 de agosto de 2012 (SECADI). Os editais guardam
estreitas semelhancgas entre si.

A importancia de se analisar o teor dos editais estd no fato de que, como documentos
oficiais, tornam publico o entendimento da SECADI/MEC quanto aos pardmetros minimos
considerados nas propostas de formagdo de professores para a Educagdo do Campo.

Voltando o foco para o estudo dos editais quanto ao seu modelo de fomento, os de
2008 e 2009 previram somente auxilio financeiro e apenas para custeio, no montante de R$
4.000,00 per capta por aluno/ano, durante o perfodo de vigéncia, ou seja, do inicio ao fim das
turmas, formadas com 60 alunos, e pela determinagio constante em edital, chegou-se ao total
de R$ 240.000,00. Com esta verba foi possivel arcar com despesas de pessoa fisica
(contratagdo de professores, técnicos, dentre outros), materiais de consumo (materiais
pedagégicos, combustivel, alimentagdo) e despesas com pessoa juridica (contratagdo de

servigo de hospedagem, aluguel, reprodugdo de materiais, dentre outros).

15 Trata de um edital que envolveu mais de uma secretaria do Ministério da Educagdo. Sdo elas: Secretaria de
Educagdo Superior - SESU; Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnolégica — SETEC, e Secretaria de
Educagio Continuada, Alfabetizagio, Diversidade e Inclusdo — SECADI.
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Nas restri¢des impostas a execugdo desse orcamento destacaram-se: a impossibilidade
do pagamento de bolsas aos professores e alunos, despesas com constru¢do de prédios,
aquisi¢do de material permanente e livros. Estas restri¢des, na medida em que lhes couberam,
contribufram significativamente para a inexisténcia nas IES, por exemplo, de salas,
alojamentos, carros, onibus, refeitérios, acervos bibliograficos, aparelhos multimidia para os
cursos de Licenciatura em Educagdo do Campo. Nos editais langados ndo houve alteragio
quanto as finalidades desse valor de custeio, fator que contribuiu para a auséncia de um
possivel legado material de assisténcia para acesso e permanéncia desses discentes na
Educagdo Superior advindo do financiamento especifico dos cursos.

Tal necessidade, de ampliagdo da aplicagdo do valor destinado anualmente as turmas
abertas no bojo do Procampo, perpassou as reunides nacionais das Licenciaturas em
Educagdo do Campo organizadas pela SECADI/MEC. A resposta obtida, via de regra, foi ao
encontro da negativa amparada pelas restricdes impostas ao tipo de financiamento dirigido
aos cursos. Se o edital de 2008, ao fazer referéncia, nas bases legais, a Instrugdo Normativa
STN n° 01 de 15.01.1997, ndo deixava claro a restri¢do de aplicagdo dos recursos apenas ao
custeio dos cursos, o edital de 2009 o fez.

Ao enumerar as bases legais que deveriam amparar as propostas, apresentou clara
referéncia a Resolugdo/CD/FNDE n°. 06 de 17.08.2009. A leitura desta referéncia,
especificamente o artigo 1°, §3° desatou o imbréglio das possibilidades de utilizagdo dos
recursos da seguinte forma: “a assisténcia financeira de que trata esta resolugdo ndo prevé
concessdo de bolsas nem despesas de capital”. Este pressuposto legal avangou, também, ao
edital de 2012, que se diferenciou por ser dirigido a implantagdo efetiva de cursos com oferta
regular dentro do quadro periédico de vagas das Institui¢des de Ensino Superior.

Para que a implantagdo dos cursos de Licenciatura em Educagio do Campo se
efetivasse, o edital de 2012 trouxe importantes altera¢des que, por sua vez, coadunaram em
mudancgas no panorama de oferta do Procampo, em nivel nacional, ao permitir, apenas, a
participagdo das Universidades Federais e Institutos Federais!. Essa mudanga ¢
compreensivel pelo modelo de fomento oferecido as instituigdes selecionadas no ambito do
edital, tendo em vista que, além do financiamento de custeio, trouxe a possibilidade de

contratagdo de pessoal — docente e técnico — para o quadro das universidades e institutos. Tal

16 Em 2010, de acordo com dados do MEC, eram 32 institui¢des com turmas do Procampo aprovadas, das quais,
6 Autarquias, 6 estaduais, 8 regionais, 17 federais, 1 fundagio. A relagdo nominal das instituigdes ofertantes de
turmas do  Procampo pode ser obtida em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_
docman&view=download&alias=6463-procampo-2010-tabela&category_slug=agosto-2010-pdf&Itemid=30
192. Acesso em: 20/07/2015.
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acdo, contratacio de pessoal, dificilmente seria articulada nos ambitos fora das determinagdes
e agoes da SESU'7, unidade do MEC responsavel por planejar, orientar, coordenar e
supervisionar o processo de formulagdo e implementagdo da Politica Nacional de Educagio
Superior, de modo que nio se estendeu a institui¢des estaduais, autarquias, fundagdes, como
ocorreu nos editais anteriores do Procampo.

Quanto a contratagdo de pessoal, a SESU, em 2013 e 2014, havia destinado a cada
universidade participante as 15 vagas previstas para professores efetivos, bem como as 3
vagas para provimento de técnicos, sendo 1 vaga para nivel superior e 2 vagas para nivel
médio, indicando ampliagido de docentes e funcionarios administrativos permanentes. J4 para
os quatro Institutos Federais selecionados, a destinagdo dessas vagas dependeria da avaliagdo
da SETEC e do cumprimento do Termo de Acordo de Metas Institucionais, principalmente
no que se referia ao banco de horas dos professores e na disponibilidade de carga horarias
excedentes nos Institutos.

O processo de sele¢do/contratagdo desse pessoal foi totalmente planejado e executado
pelas IES, em conformidade com a autonomia legal e as atribuigdes das mesmas. Este é um
ganho consideravel dentro das institui¢gdes e um legado que ndo se pode perder dentro da
estrutura administrativa das IFES, o que requer vigia constante quanto aos fins para os

quais este pessoal foi selecionado.

Algumas Conclusdes

Numa breve retrospectiva das agdes e politicas de formagdo de professores em nivel
superior para Educa¢do do Campo empreitadas pelo MEC, constata-se que, desde 2006, ja se
estudava, no dmbito da Secretaria de Educag¢io Continuada, Alfabetizagio e Diversidade —
SECAD, uma proposicdo de curso de Licenciatura em Educag¢do do Campo. Em 2008 e 2009,
através de financiamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢io — FNDE, a
SECAD convocou as Instituicdes de Educagdo Superior (IES) ptblicas para apresentarem
propostas para abertura de turmas do Procampo.

Em 2012, eram 33 IES (Estaduais, Federais, Fundag¢des, dentre outras)
desenvolvendo turmas apoiadas pelo Procampo, alocadas em 18 estados e no Distrito
Federal. Em 2012, no dia 20 de margo, foi langado o Programa Nacional de Educagio do

Campo — Pronacampo (que englobou o Procampo como um de seus eixos de agdo para

17 Disponiveis em: http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_content&view =article&id=287&Itemid
=354. Acesso em: 12/08/2014.
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formacdo de profissionais para Educa¢do do Campo), com objetivo de oferecer apoio técnico e
financeiro aos estados, Distrito Federal e municipios para implementa¢do da Politica
Nacional de Educagdo do Campo. O Edital Conjunto 02/2012
SESU/SETEC/SECADI/MEC, advindo do desdobramento das politicas do Pronacampo,
trouxe a possibilidade da institucionalizagido de 44 cursos de Licenciatura em Educagdo do
Campo. Diferentemente de seus predecessores, o edital de 2012 se destinou apenas as
institui¢gdes federais: universidades e institutos e ndo mais as universidades publicas em
geral. Todo este movimento que deu origem aos editais da SECADI/MEC instigou-nos a
desenvolver um estudo sobre tal tematica.

A Educagio do Campo propde um modelo em que haja a centralidade no
conhecimento dos sujeitos do campo, viabilizada pela participagdo dos movimentos sociais
ligados a terra, desde o planejamento até a concretizagio de agdes educativas, ou seja, ndo se
faz esta educagdo sem essa participagdo ativa e propositiva desses sujeitos coletivos. Nesse
cendrio, a formagdo de um professorado especifico e conhecedor da historicidade, da
memoria, das lutas, dos direitos adquiridos, dos debates e conquistas desses povos, se tornou
condi¢do na garantia de chegarem a alcangar um projeto de pafs com fortes tendéncias

agricolas sustentdveis e que valorize a produgdo familiar.
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