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Introducio

Nesse trabalho de cunho bibliografico, apresentamos uma visdo da evolugdo da
concepgio de Educagdo Rural para a Educagdo do Campo, discutindo a legislagdo e o percurso
da implementacio e avaliagdo das politicas publicas para a educagdo da populagdo campesina.
Assim, num primeiro momento apresentamos um percurso panoramico da Educa¢do Rural nas
Constitui¢oes Brasileiras, tragando o histérico contexto de auséncia de agdes do Poder Publico
em prol da educagdo voltada para a populagdo campesina, evidenciando o processo de criagdo
e significacdo da Educagdo do Campo, como resultado das reivindicagdes dos movimentos
sociais por uma educagdo voltada para realidade da vida do campo. Na sequéncia, discutimos
como a educacdo do meio rural vem sendo tratada na atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo — LDB (BRASIL, 1996), buscando evidenciar a responsabilidade atribuida ao Estado
desde a primeira LDB até a atual. E por fim, analisamos o processo de implementagdo e
avaliagdo das politicas publicas voltadas para a populagdo do campo, utilizando-nos da teoria

da constituigdo de politicas publicas de Azevedo (2007).

Panorama histérico da Educacio do Campo a partir das Constituicées Brasileiras

Em qualquer drea, as politicas publicas originam-se, majoritariamente, das
reivindicagdes sociais. Assim é a Educagdo do Campo, uma politica educacional recente no
Brasil, fruto da organizagdo e reivindicagdo dos movimentos sociais, em especial do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

Para a implantagdo de uma politica publica estatal, a deliberagdo legislativa é
tundamental dado que ela determina a responsabilidade do Estado e dos érgdos publicos, e
outros sujeitos/institui¢des, no cumprimento do estabelecido. No caso da educagio destinada
a populagdo do campo, no que tange a legislacdo, tem-se o registro de um histérico de descaso
desse poder publico e estatal. As primeiras Constitui¢gdes Brasileiras deixaram de fora de seus
textos a Educac¢io Rural, e somente no texto da 3* Constituigio do Brasil, em 1934,
encontramos no art. 156 a primeira referéncia para a Educag¢do Rural, assegurando seu
financiamento por meios de recursos provenientes da Unido e vagas orientagdes no art. 121
sobre a forma de oferta de educagdo para populagio rural (BRASIL, 1934).

Com a expansdo da industria, nos anos 1937, uma nova Constitui¢do é aprovada,

valorizando a importéancia da educagio profissional, estabelecendo que as inddstrias deveriam
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criar escolas de aprendizes destinadas aos filhos dos operdrios e ainda responsabilizando o
Estado a criar ou auxiliar institui¢des, com o objetivo de proporcionar aos jovens perfodos de
trabalho no campo.

Na Constituigdo de 1946, é refor¢ada a gratuidade para instrugdo no ensino primaério.
No entanto, responsabiliza-se as empresas privadas, incluindo aqui as agricolas, a garantia do
custeio dessa escolarizagdo, estabelecendo no inciso III, do art. 168, que as empresas que
contassem com mais de cem funcionérios, deveriam garantir o ensino primario gratuito para
os funcionadrios e seus filhos (BRASIL, 1946). No entanto, assim como na Constitui¢do de 1937,
os textos das Constitui¢cdes de 1946 e 1967 determinavam esta exigéncia para as industrias
com mais de cem funciondrios, mas ao mesmo tempo, estabeleciam que estas orientagdes ndo
prevaleciam para as industrias agricolas. Assim, nas empresas com atividades eminentemente
agricolas, os funciondrios e seus filhos ndo tinham os mesmos direitos educacionais que eram
assegurados nas empresas industriais e comerciais.

Nesse contexto, observamos uma distingdo econdmica e social entre a vida urbana e a
vida rural. Sobre essa visdo reducionista e excludente, Acilino e Lucini (2007, p.178) apontam
que havia “[...] um imaginario de que, para viver na rog¢a, ndo ha necessidade de amplos
conhecimentos socializados pela escola. Essa concepgdo de Educagdo Rural considerava que,
para os trabalhadores do campo, nio era importante a formagio escolar ja oferecida as elites
brasileiras”. Esses autores (2007) acrescentam ainda que as “escolinhas” existentes no meio
rural, quase sempre multisseriadas, ficavam isoladas do meio urbano e eram questionadas pelas
classes hegemonicas sobre a eficacia do ensino que ministravam.

Em fungdo desse imaginario social, os trabalhadores do campo também achavam que
para melhorar de vida, ou mesmo para estudar, precisavam se mudar para a cidade ou
mandarem os seus filhos em busca de melhores oportunidades, pois ali, no meio rural, havia
poucas condi¢des de desenvolvimento e formagdo dos jovens.

Destarte, Munarim (2008) observa que a Educagdo Rural vem sendo tratada de forma
excludente e tem sido usada como instrumento de domesticagdo dos povos que vivem no

campo. Para Rocha, Passos e Carvalho (1998, p. 3),

[..] a educagdo para a populagdo do meio rural, nunca tivera politicas
especificas, o atendimento a educagdo se deu através de campanhas, projetos
e/ou politicas compensatérias, sem levar em conta as formas de viver e
conviver dos povos do campo, que ao longo da histéria foram excluidos
enquanto sujeitos do processo educativo.

44



Revista Educagio e Politicas em Debate —v. 7, n. 1, p. 42-57 — jan./abr. 2018 - ISSN 2238-8346

Nesse sentido, Azevedo, Souza e Almeida (2007, p. 74) destacam [...] “a importancia
do embate dos movimentos sociais do campo, que desencadearam uma luta organizada,
exercendo pressdo sobre as forgas politicas [...]”. Esses autores (2007) acrescentam ainda que
os movimentos sociais do campo passam a inserir na pauta de reivindica¢des o direito a
educagio traduzida, posteriormente, no ideario “Por uma Educag¢do do Campo”. Esse ideario se
traduz numa educagdo para a populagio do/no campo, com agdes educativas que possam
incorporar os espacos da floresta, da pecuaria, das minas e da agricultura, fundamentando-se
nas experiéncias e praticas sociais que constituem as populagdes e seus conhecimentos,
habilidades, sentimentos, valores, modo de ser e produzir, de se relacionar com a terra e formas
de compartilhar a vida (ROCHA; PASSOS; CARVALHO, 1998).

Antes do golpe militar, por volta dos anos 1961, instalou-se uma grande expectativa
pela reforma agraria, em fungdo das propostas de governo apresentadas por Jodo Goulart, que
assumiu o cargo de presidente do Brasil ap6s a rentincia de Janio Quadros. Com o golpe militar,
o entdo presidente Marechal Castelo Branco promulgou a primeira Lei de Reforma Agraria do
Brasil: o Estatuto da Terra, elaborado com o propésito de mexer com a estrutura fundiaria no
Brasil. No entanto, esta Lei ndo foi implantada e, de 14 pra c4, grandes lutas e reivindicagoes
vém ocorrendo em prol desse propésito?.

Os anos de 1960, 1970 e 1980 foram marcados pela acdo dos movimentos sociais
também em outra frente: contra a ditadura instalada no Brasil. Em 1964, o movimento foi pela
reforma na educacdo e pela organiza¢do dos 6rgdos sindicais. Ainda em 1964, as classes
operdrias reivindicavam a criagdo de escolas e bibliotecas publicas. Segundo Acilino e Lucini
(2007), essas iniciativas das classes operarias foram “precursoras” para a consolidagdo de uma
proposta de educagio popular. Nesse periodo, houve uma preocupagdo em atrelar a pratica do
trabalhador ao conhecimento cientifico, consolidando “[...”] um dos pilares que se desenvolvera
na Educagdo Popular no Brasil, inaugurando uma politica, na defesa de uma educagido como
prética social que serd assumida pelos movimentos sociais, em diferentes momentos de nossa
histéria” (ACILINO; LUCINI, 2007, p. 180).

Com o estabelecimento de uma educagio popular nos anos 1960, Paulo Freire apresenta
uma educagio libertadora que, na visao de Acilino e Lucini (2007), incorpora-se ao movimento
popular porque atende a esses grupos sociais, ao partir do que é vivido para propor uma

transformacgdo. Apresentam ainda que a

www.mst.org.br
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[...] possibilidade de pensar a educagio a partir das classes trabalhadoras, sob
o principio de uma educagio que liberta e concebe a vida humana para além
das desigualdades, por meio de um processo dialégico, tornou-se uma
referéncia para pensar a educagio popular (ACILINO; LUCINI, 2007, p.
181).

A absorg¢do da proposta de Paulo Freire, nos anos 1960, pela Educagido Popular foi um
marco fundamental para os movimentos sociais, apesar da intensa repressio sofrida pelo povo
brasileiro durante o perfodo da ditadura, em que muitos movimentos sociais se desarticularam.
Contudo, ela sobrevive e é incorporada como base na a¢do do movimento dos educadores
populares.

Nesse contexto histérico de descaso do poder publico com a Educagdo Rural, de falta
de avangos sociais, politicos e econémicos para o campo, nos anos 1980 o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, ganha for¢a com a realizag¢do do 1° Encontro Nacional dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, tornando-se um forte e importante movimento social, que
além de lutar pela posse da terra e pela reforma agraria, tinham também como proposi¢do a
educagdo. E a Pedagogia de Educagao Libertadora, proposta por Paulo Freire nos anos 1960,
tornou-se um dos alicerces da Pedagogia do Movimento (ACILINO e LUCINI, 2007).

A luta dos sujeitos sociais do MST, suas agdes e vivéncias alicer¢aram a base para a
constitui¢do de uma nova visdo politica para a Educagido Rural. Nessa dire¢do, Munarim (2008)
afirma que a luta pela reforma agraria constitui o marco histérico do “nascedouro” da Educagao
do Campo, “uma espécie de pano de fundo, de maternidade”.

Essa nova visdo politica para a educagdo desenvolvida nos meios rurais constitui-se
como objeto de discussdo dos sujeitos que a compdem, os educadores e camponeses,
diferentemente de outros momentos em que a Educagdo Rural era objeto de discussdo sem se
considerar os sujeitos que nela atuam. Assim, a Educagdo Rural é reconfigurada e (re)nominada
como Educagio do Campo.

Contudo, ainda hoje, a educagdo destinada a populagdo do meio rural permeia-se, em
boa parte, pela negligéncia e descaso do Estado. Observa-se uma grande precariedade no
funcionamento das escolas do meio rural, com pouca estrutura, curriculos descontextualizados,
professores sem formagio e com salarios defasados. A formagdo da crianga do meio rural era
oferecida (e ainda é) de forma fragmentada.

A desigualdade de assisténcia do poder publico entre o urbano e o rural é fortalecida
na vida da populagdo do campo, pelas diferencgas sociais que foram alicer¢adas na organizagdo

fundiaria que historicamente marcou a estrutura social e econémica do Brasil. A posse de
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grandes propriedades rurais para poucos latifundidrios fol uma das primeiras formas de
organizagdo rural que produziu tais desigualdades, e que ainda persistem.

Em 1988, aprovou-se a atual Constitui¢do Brasileira, que apesar de ndo tratar
diretamente da Educagido do Campo, assegurou a educagdo como um direito das criangas e dos
Jovens brasileiros e dever do Estado, devendo ser ofertada nas institui¢des publicas para todos,
sem distingdo, possibilitando um novo olhar para a educagdo do/no meio rural. Essa visdo da
educagdo como direito de todos, apresentada pelos legisladores numa perspectiva de
construgdo de uma sociedade democrética, demandou a necessidade de uma nova organizagio
do sistema educacional brasileiro. Dessa forma, depois de um longo processo de construgéo e
tramitagdo, a atual Lei de Diretrizes e Base da Educagio Nacional n. 9394/96 (BRASIL, 1996)
¢ aprovada e garante a oferta da educagio basica ptblica para a populagdo campesina, conforme

as peculiaridades do campo, com adaptagdes especificas e necessarias para cada regido.

A Educacio para os povos do campo na Legislacio Educacional Brasileira

A trajetdria da educagdo para a populagio rural na legislagdo educacional ndo seguiu
um percurso diferente do das constitui¢des brasileiras. A primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo n. 4.024/1961 apesar de destinar trés artigos para a educagio rural exime o Estado
de sua responsabilidade com a educagdo para a populagdo campesina. No seu art. 32, a
Educagido Rural aparece como responsabilidade dos proprietarios de terras, devendo estes
manterem escolas para as criangas que morassem em suas terras, ou facilitar a frequéncia das
mesmas em escola préxima. O art. 57 indicava que a formagao dos profissionais para atuar no
ensino rural poderia ser feita em estabelecimentos que promovessem a integragdo com o meio
rural, ndo havia uma obrigatoriedade para que isso de fato ocorresse. A responsabilidade do
Estado aparece de forma salutar somente no art. 105, ao responsabilizar o Estado a auxiliar
servigos e entidades que mantivessem escolas rurais.

Por sua vez, a segunda LDB brasileira, a n. 5692/71, apesar de ter contemplado
aspectos diferentes da lei anterior, ndo apresentou avangos significativos para a Educagdo
Rural. No art. 4° ela estabeleceu que os curriculos da educag¢do destinada ao meio rural
deveriam atender as peculiaridades locais, no entanto nio foi clara nesse proposito,
dificultando assim o cumprimento dessa determinagdo. Um avango em relagdo a LDB anterior
aparece no art. 11, que se refere a adaptagdo do calendério escolar ao periodo de plantio e

colheitas, instituindo no § 2° que “na zona rural, o estabelecimento podera organizar os
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perfodos letivos, com prescri¢do de férias nas épocas do plantio e da colheita de safras,
conforme aprovado pela competente autoridade de ensino” (BRASIL, 1971).

A necessidade da formagio de professores voltada para as especiticidades do meio rural
nio foi objeto de atengdo da segunda LDB. Ela apresentou no art. 29 apenas a necessidade de
formacgédo de professores voltada para as diferengas culturais regionais. Nos seus art. 49 e 51,
a responsabilidade com o financiamento da Educagdo Rural permanece com os proprietédrios
de terras rurais, apresentando apenas uma alteragdo ao ampliar essa responsabilidade para as
empresas voltadas para o trabalho rural.

A atual LDB (BRASIL, 1996) apresenta nos seus art. 26 e 28 uma nova maneira de se
pensar a Educagdo Rural. De acordo com a referida Lei, o ensino do meio rural, precisa ser
adaptado as condigdes especificas da realidade de sua populagdo, com possibilidades para uma
organizagdo escolar voltada para a vida e a natureza do trabalho dos trabalhadores e
trabalhadoras que ali vivem.

O art. 28 da LDB 9394/96 foi a mola propulsora para a elaboragio do Parecer 36
(BRASIL, 2001) que institui as Diretrizes Operacionais para a Educagdo Basica das Escolas do

Campo, e que determina:

art. 28. Na oferta da educagio basica para a populagdo rural, os sistemas de
ensino promoverdo as adaptagdes necessdrias a sua adequacdo, as
peculiaridades da vida rural e de cada regido especialmente. I- contetidos
curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses dos
alunos da zona rural; II - organizagdo escolar prépria, incluindo a adequagéo
do calendério escolar as fases de ciclo agricola e as condi¢des climéticas; III-
adequacdo a natureza do trabalho na zona rural.

Esse novo olhar para a Educagdo do Campo foi fortalecido, também, nas Diretrizes
Operacionais para a Educagdo Bésica nas Escolas do Campo (BRASIL, 2002), sobre as quais a
sua relatora (BRASIL, 2001, p.17) destaca a inovagdo do art. 28 da atual LDB (BRASIL, 1996),

ponderando que:

[...] ao submeter o processo de adaptagdo a adequagdo, [a LDB] instituiu
uma nova forma de sociedade no dmbito escolar em nosso pafs. Ndo mais se
satisfaz com a adaptagdo pura e simples. Reconhece a diversidade sé6cio-
cultural e o direito a igualdade e a diferenga, possibilitando a defini¢do de
diretrizes operacionais para a educagio rural sem, no entanto, recorrer a uma

l6gica exclusiva e de ruptura com um projeto global de educagio do pafs.

Considerando o alto indice de analfabetos e desescolarizados que ainda temos no campo

e a necessidade de uma formagdo profissional para os jovens que la estdo, as Diretrizes
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significam uma conquista no ambito das politicas ptblicas ao especificar que a Educagdo do
Campo precisa ser ofertada para a populagdo rural em todas as etapas, inclusive a Educagio
Profissional Técnica, que poderd ser oferecida integrada ao Ensino Médio, levando em
consideracgdo as especificidades da vida e trabalho destas pessoas. Delimita, assim, as diferengas
entre o rural e o urbano, identificando e atendendo as especificidades de ser e de viver do
homem do campo, criando uma identidade prépria para as suas escolas e apontando para um
caminho contrédrio ao das longas décadas de invisibilidade legislativa para a educagdo dos
povos campesinos.

Outrossim, o art. 26 da LDB 9394/96 (BRASIL, 1996), que avanga na organizagio
curricular do Ensino Fundamental e Médio, contempla também a Educag¢do do Campo, ao
estabelecer que este curriculo deve ser composto por uma “[...] base nacional comum a ser
complementada em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela’”. A proposta dessa LDB é que a diversidade seja respeitada,
promovendo o acolhimento das diferengas sem transforma-las em desigualdades, apresentando
uma organizagio especifica para a populagdo do campo. Desta forma, podemos sublinhar que
a promulgacgdo da nova LDB foi um marco para a Educagdo do Campo, que até entdo, ndo era
contemplada na legislagdo com abrangéncia e olhar voltado para as necessidades especificas da
populagdo campesina.

Nos anos 1990, no bojo dessas legislagdes e da intensificagdo dos movimentos
reivindicatérios do campo, outras importantes a¢des e conquistas marcam esta Histéria, como
o I° Encontro Nacional de Educadoras e Educadores na Reforma Agraria (I° ENERA),
realizado em julho de 1997, e a I* Conferéncia Nacional por uma Educagio Bésica do Campo,
em 1998, onde educadores, grupos organizados e liderangas governamentais comegaram a
pensar um projeto educacional e politico de educagio para a populagdo do campo.

Uma vez mais, as lutas e reivindicagdes dos movimentos sociais pela educagdo,
especialmente pelo MST, estabelecem um divisor de 4guas, marcando um novo rumo para a
Educagio Rural: uma Educagdo do Campo, que estabelece um novo olhar para o meio rural,
concebendo esse espago como lugar de producido de vida em todos os aspectos.

A Educagio do Campo ndo trata de uma nova modalidade de educagio, e sim, um
movimento social que luta por politicas publicas que possam assegurar a populagdo do campo,

o direito a todas as etapas da educagdo bdsica, e formagido profissional com curriculos e
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metodologias apropriadas aos interesses e necessidades dos alunos do meio rural, respeitando
e valorizando suas experiéncias e modo de vida.

A Educagdo do Campo é um movimento social que cada vez mais vem conquistando
espaco na agenda das politicas puablicas brasileiras, em fung¢do da agdo dos movimentos sociais.
O “dos” aqui, significa que o MST foi fundamental para o inicio desse movimento denominado
de Educagio do Campo, mas que, no entanto, nio foi o tinico. Outros nio menos importantes
movimentos sociais envolveram-se nas lutas em prol dessa causa, que apesar de serem muitos,
vale a pena citar: Movimento dos Atingidos pelas Barragens (MAB), Movimento das Mulheres
Camponesas (MMC), Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), sindicatos de
trabalhadores rurais e federagdes estaduais desses sindicatos vinculados a Confederagio dos
Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais®
— vinculado a CONTAG, a Rede de Educagdo do Semiérido Brasileiro (RESAB), além de uma
série de outras organizagdes de ambito local (MUNARIM, 2008).

Nessa perspectiva, a Educagdo do Campo ndo se constitui somente numa modalidade
de educagdo, mas num movimento politico que luta em prol de um novo modo de pensar a
educagdo para o povo brasileiro que vive do e trabalha no campo. Essa concepgdo de Educagdo
defende uma escola que nio seja urbanocéntrica, que possibilite a construgio de conhecimentos
potencializadores de modernas técnicas de agricultura, novas tecnologias de produgio
econdmica que propiciem condigdes de interpretagdo da realidade, baseada nas relagdes de
trabalho e na vida a partir de estratégias solidéarias, que garantam a melhoria da qualidade de

vida dos que vivem e sobrevivem no e do campo, e, consequentemente, nas cidades.

Educacido do Campo enquanto politica publica: processo de constante apropriacio

Para compreendermos a constitui¢do da Educagido do Campo como politica ptblica de
Estado e/ou de governo, recorremos a teoria de Azevedo, Souza e Almeida (2007) de que as
politicas publicas sdo constituidas por cinco fases, a saber: agenda, formulagdo, tomada de
decisdo, implementagdo e avaliagdo. A agenda é a defini¢do da politica e das questdes que a
permeardo; a formulagdo consiste na construgdo de parametros, alternativas e agdes para a
implantagdo. A fase de implementagdo compreende o desenvolvimento das agdes que colocam

em pratica o que foi discutido, proposto e formulado. A tGltima fase é imprescindivel a todo o

3 Este movimento sustenta a chamada “Marcha das Margaridas”, que propde uma reflexdo sobre a vida e as
condigdes de trabalho das mulheres do campo e da floresta.
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processo, pois é com a avaliagdo que se identifica se as agdes propostas foram realmente
executadas, além de permitir identificar avangos e ou necessidades de ajustes nas politicas
publicas.

Sobre a primeira fase, a da agenda, Azevedo, Souza e Almeida (2007, p. 5), inspirados

em Arroyo e Fernandes (1999) e Kolling (2002), sublinham que

a luta e as articulagdes dos movimentos sociais do campo, a partir de 1997,
inclufram debates especificos na agenda oficial, a fim de formular e
implementar politicas publicas de educagdo, considerando as necessidades e
as especificidades dos sujeitos desse setor, isto é, a politica de Educagio do
Campo.

A fase de formulagdo das politicas publicas para a Educag¢do do Campo foi uma etapa
que, segundo Azevedo, Souza e Almeida (2007, p. 5), “[...] consistiu na organizagdo e
realizagdo de Semindrios Nacionais, Regionais e Estaduais, na articulagido e parceria dos
movimentos sociais e sindicais com institui¢des governamentais e ndo-governamentais”. Dessa
articulagdo, resultou entre outras iniciativas a elaboragio da colegdo “Por uma Educacio do
Campo”, e do Parecer do Conselho Nacional de Educagdo n. 36/2001, que serviu como base
para a organizagdo das Diretrizes Operacionais para a Educagio Basica nas Escolas do Campo,
instituida pelo Ministério da Educagdo em 2002, conforme abordado anteriormente.

Nesse processo de construgdo de uma politica publica educacional, as fases de
implantagdo e implementagdo sdo cruciais para que o que foi formulado ganhe materialidade.
O papel exercido pelos érgidos gestores, professores e comunidade escolar possibilitard ou ndo
a sua concretizagdo. A garantia do cumprimento das propostas por uma legisla¢do, oriunda de
uma demanda social, que foi conquistada por uma longa luta de um segmento da sociedade que
busca por condigdes de igualdade, atravessa processos de negociagdo, administracdo de
conflitos e iniciativas do poder publico, no sentido de promover ag¢des que viabilizem condigdes
para a sua efetiva implementagdo. E se nas fases anteriores, a pressdo e a participagdo popular
sdo imprescindiveis, aqui elas tornam-se vitais.

O inicio de uma politica publica apresenta uma perspectiva que se abre a sociedade.
Essa etapa denomina-se implantagdo. Nessa fase, de modo geral, “[...] a regulamentagio do
que estd proposto pela politica ou pela legisla¢do dela decorrente ainda se encontra em debate
e dependente da andlise das condigdes que dificultam ou facilitam essa fundagdo [...]”
(GOMES, 2012, p.26). Essas condi¢des passam pela canalizagdo de recursos especificos para
o que estd sendo proposto, estabelecimento de parcerias com a sociedade civil, apoio politicos

e identificacdes de possiveis tensdes para sana-las. As tensdes se manifestam no
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estabelecimento das prioridades nos investimentos dos recursos publicos, e nesse processo a
luta dos movimentos sociais continua no sentido de pressionar o poder publico para
direcionamento de recursos para a implementagio das politicas de Educagio do Campo.

Como decorréncia dessa fase inicial vem a capacidade de implementagdo da politica, da
execu¢do de um plano, programa ou projeto que se instaure na realidade por meio de
providéncias concretas. E um processo que representa o desafio de transformar as histéricas
desigualdades sociais, culturais e educacionais vivenciadas pela populagdo campesina em nosso
pafs. Assim, o que se apresenta é que entre a legislagéo, as politicas publicas e a vida social ha
um grande percurso a ser trilhado.

Nesse sentido, as agdes do poder publico, dos movimentos sociais, das universidades e
dos sujeitos do campo sdo de fundamental importancia para a supera¢do dos desafios que
erigem nessa fase. A principal agio do Estado esta no financiamento dos programas e projetos,
sendo necessario o reconhecimento das diferengas no custeio por aluno que estuda no campo,
em fungdo das necessidades especificas das suas multiplas realidades. Conforme estabelecido
nas Diretrizes Operacionais (BRASIL, 2002), art. 15, a observéncia na oferta do ensino em
todas as etapas da Educagdo Bésica, custeado pelo poder publico, necessita de especial atengdo
para a relagdo professor/aluno, que nesse caso serd diferente do custeio para o aluno do meio
urbano. As escolas do campo concentram um nimero relativamente menor de alunos e isso
precisa ser considerado. Portanto, o valor do Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da
Educacio Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio — FUNDERB a ser destinado
aos alunos do meio rural precisa ser diferenciado, ou seja, precisa ser um valor maior que o
estabelecido em nivel nacional, que atualmente abrange o urbano e o rural. Salienta ainda o
referido artigo, a importancia de uma remuneragdo digna com a inclusio de planos de carreira
e programas de formagdo continuada para os profissionais da educago.

Aos movimentos sociais que se ocupam da Educagio do Campo cabe o
acompanhamento das demandas das populagdes campesinas e das suas escolas, para reivindicar
junto aos orgdos publicos o devido acolhimento e cumprimento da legislagdo, devendo
inclusive, abrir novos espagos na fase de agenda, quando outras demandas forem detectadas,
conforme previsto nas Diretrizes Operacionais (BRASIL, 2002).

As universidades cabe promover a oferta de cursos para formagio de professores
voltados para a realidade especifica do campo, com metodologias e propostas educacionais que

atendam as peculiaridades desse meio, observando:
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art. 18. [...] I — estudos a respeito da diversidade e o efetivo protagonismo das
criangas, dos jovens e dos adultos do campo na construgio da qualidade social da vida
individual e coletiva, da regido, do pais e do mundo; II — propostas pedagdgicas que
valorizem, na organizagdo do ensino, a diversidade cultural e os processos de
interagdo e transformagio do campo, a gestdo democrdtica, o acesso ao avango
cientifico e tecnolégico e respectivas contribui¢des para a melhoria das condigdes de
vida e a fidelidade aos principios éticos que norteiam a convivéncia soliddria e
colaborativa nas sociedades democraticas (BRASIL, 2002).

E por fim, aos sujeitos do campo, protagonistas impares neste cenario, cabe o papel de
valorizar a cultura do campo, o meio em que vivem e, principalmente, a conscientizarem-se da
sua responsabilidade e comprometimento com a construgdo da escola do campo voltada para
as especificidades locais, onde as institui¢des, as familias e as comunidades trabalhem pelo
desenvolvimento do meio; participarem ativamente dos movimentos e da vida das escolas;
garantirem os espagos de discussdo e tomada de decisdes sobre a escolarizagdo dos seus filhos;
apropriarem-se da vida e do entorno da escola.

A criagdo e implementacdo de programas e projetos voltados especificamente para
atendimento aos trabalhadores do campo sdo resultados concretos desse trabalho conjunto
entre movimentos sociais, universidades e sujeitos do campo, tais como o Programa Nacional
de Educagdo na Reforma Agraria - PRONERA, e de institui¢des de ensino com metodologia
sustentada pela Pedagogia da Alternancia, como as Casas Familiares Rurais - CFR, as Escolas
Familias Agricolas — EFA.

O PRONERA foi criado a partir das pressdes advindas do I Encontro Nacional de
Educagdo na Reforma Agraria (ENERA), e representa uma proposta de politica publica
especifica de Educagdo de Jovens e Adultos em édreas de reforma agraria e de Educagdo do
Campo, pelo governo federal.

As EFA e as CFR foram implantadas no Brasil na década de 1960, com base em
experiéncias exitosas na Franca. As EFA sdo escolas voltadas para o atendimento de jovens
oriundos de familias que exercem atividades profissionais ligadas ao setor agropecudrio.
Portanto, formam os filhos de pequenos proprietarios rurais, e tém como proposta educacional
a Pedagogia da Alternéncia, que adequa a realidade escolar a dos alunos, pressupondo que o
primeiro ambiente de aprendizagem do aluno é o familiar e a sua realidade. A escola é o local
onde “o educando compartilha os multiplos saberes que possui com os demais atores, de
maneira reflexiva e, finalmente, aplica o conhecimento e a pratica na comunidade agricola ou
taz uso delas em movimentos sociais” (CHAVES; FOSCHIERA, 2014, p. 07). Nas EFA, o
Ensino Fundamental do 6° ao 9° ano acontece de forma seriada, com duragdo de quatro anos,

sendo o perfodo de alternancia de quinze dias na propriedade, considerado como “tempo
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tamilia”, e quinze dias na escola, “tempo escola”, com formagdo técnica e intelectual. A Unido
Nacional das Escolas Familias Agricolas do Brasil (UNEFAB) foi criada em 1982, com o
objetivo de representar e assessorar essas escolas, fortalecendo a implementagéo e divulgagéo
da Pedagogia da Alternéncia.

As Casas Familiares Rurais sdo institui¢des de ensino que funcionam em parceria com
o Estado e 6rgéos privados que buscam alternar a realidade familiar dos alunos com o processo
de ensino. As CFR, geralmente, sdo administradas pelas comunidades agricolas, por meio de
um Conselho de Administragédo eleito pela Associagdo Regional das Casas Familiares Rurais —
ARCAFAR (WEIRICH NETO; VISBISKI, 2004).

Por sua vez, nas CFR a segunda etapa do Ensino Fundamental é ofertada em regime
de supléncia num perfodo de trés anos, e o periodo de alterndncia é de uma semana na escola
e duas semanas em casa, onde os alunos anotam todas as atividades realizadas, para
apresentagdo e discussdo posterior, na escola. Nessas instituigdes prevalece a formagdo técnica
do agricultor (QUEIROZ, 1997).

Nascimento (2005, p. 24) observa que:

no Brasil, ao conjunto de EFAs e CFRs convencionou-se chamar de CEFAS —
Centros Familiares de Formagao por Alternancia. Entre outros objetivos os centros
surgem como uma possibilidade de educagio apropriada as necessidades sociais e
histéricas a fim de minimizar o éxodo, desenvolver o campo, superar as condi¢des de
pobreza, abandono, entre outras mazelas existentes no campo, através de uma
tormagio conscientizadora dos jovens e suas familias junto as comunidades.

Segundo Chaves e Foschiera (2014), a partir de dados da UNEFAB (2014), no Brasil
existiam, em 2014, 263 CEFAS, com 23.524 pessoas em formagido com o envolvimento de
74.000 tamilias. Grande parte dos CEIFAS se concentra na regido sul do pafs.

Na ultima fase, a da avaliagdo das politicas publicas, faz-se necessédrio analisar a
efetivacdo dos programas implementados, os resultados alcangados, as dificuldades
enfrentadas e se os objetivos estabelecidos estdo sendo realizados. Na Educag¢do do Campo,
essa avaliagdo perpassa pela observancia do cumprimento das determinagdes postas na
legislagdo, em especial pelas Diretrizes Operacionais para a Educagdo Basica das Escolas do
Campo (BRASIL, 2002), pelos diversos érgdos ptblicos. Nesse sentido, importa constatar se a
pratica pedagégica realizada nas escolas do campo estd atendendo as reais necessidades do
sujeito que vive do e no campo. Importar analisar se os preceitos de educagdo constantes na
atual Constituigdo Federal (BRASIL, 1988), na LDB (BRASIL, 1996) e nos preceitos bésicos

da Educagdo do Campo estdo se realizando nas realidades escolares dos sujeitos do campo.
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Avaliar uma politica publica, portanto, pode ser entendida, também, como um processo de
permanente discussio, implicando na retomada das ag¢des estabelecidas, ou na construgio de

novas agendas.

Consideracdes Finais

A Educagio do Campo emerge como um movimento contra-hegemonico em um
contexto histérico de auséncia de investimentos do poder publico com a educagdo voltada para
esse segmento da populagdo brasileira. Os desatios sempre foram e ainda sdo muitos. Assim a
luta e reivindica¢do dos movimentos sociais por uma educa¢do do e no campo, entendendo
esse espaco, como lugar de produgdo de vida em todos os aspectos, constitui um marco
referencial para o estabelecimento de politicas publicas para mudanga desse cendrio. A criagdo
de programas como o PRONERA, as EFA e as CFR sdo agdes concretas no ambito das
politicas publicas para a populagdo do campo. No entanto essas agdes atingem uma parcela
ainda muito pequena dessa populagéo.

No campo legislativo, a atual LDB (BRASIL, 1996) e as Diretrizes Operacionais para
a Educagdo Basica do Campo (BRASIL, 2002) se configuram como representantes de uma
proposta de educagdo que evidencia as diferencas entre o rural e o urbano, identificando e
atendendo as especificidades de ser e de viver do homem do campo, reconhecendo as
identidades que sustentam as escolas do meio rural. Contudo, mesmo avangos consideraveis
da legislagdo brasileira, muitas realidades das escolas voltadas para a populagdo rural seguem
acumulando uma série de precariedades, indicando que a fase de implementagdo de uma politica
publica é um campo de disputas e tensdes por serem vencidas, e que reclama a atengio e a agio

constantes dos movimentos sociais e dos sujeitos do campo.
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