Educac¢ao
e Politicas
em Debate

LETICIA RAMALHO BRITTES

Doutora em Educacao pela Uni-
versidade Federal de Pelotas
(UFPel) e docente do Instituto Fe-
deral Farroupilha (IFFAR). Email:
brittesleticia@gmail.com.

ALVARO MOREIRA HYPOLITO

Doutor em Educacdo e docente
da Universidade Federal de Pelo-
tas (UFPel). Email: alvaro. hypoli-
to@gmail.com.

27

POLITICAS DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA E SEUS
EFEITOS DE SENTIDOS SOBRE O TRABALHO DOCENTE

RESUMO

Analisa-se os enderegamentos de politicas educativas inscritas no campo educacio-
nal a partir de 1990 e os efeitos que discursos oficiais exercem sobre o trabalho de
docentes vinculados a educagao profissional e tecnologica no ambito do Instituto
Federal Farroupilha (IFFAR). O apelo hegemdnico de politicas educativas contem-
poraneas é que a Educacao Profissional e Tecnlogica (EPT) da melhores resultados
guando conta com a participagdo direta do setor privado em sua administracao,
financiamento e direcao. Diante disso, o que vem determinando o contelido das
politicas para a modalidade? Consenso entre organismos internacionais, setores do
governo, empresarios ou participacao efetiva da comunidade escolar na definicao
de tais? Este estudo foi desenvolvido no intuito de responder a tais questoes.

Palabras-clave: Ensino de leitura. Prova Brasil. Alteracao da cultura escolar.

EXPANSION OF LEGAL EDUCATION AS A COMBINATION OF ECONOMIC AND IDEOLOGICAL
INTERESTS

ABSTRACT

This study analyzes the addresses of educational policies included in the educa-
tional field since 1990 and the effects that official statements have on the work
of teachers linked to vocational and technological education in the IFFAR. The
hegemonic appeal of contemporary educational policies is that VTE gives better
results when has the direct participation of the private sector in its management,
funding and direction. Thus, what has determined the content of policies for the
VTE? Consensus among international organizations, government sectors, business
or effective participation of the school community in the production of those ones?
This study was developed in order to answer such ques-tions.

Keywords: Educational policies. VTE. Teachers work.

LES POLITIQUES DE FORMATION PROFESSIONNEL TECHNOLOGIQUE ET LEURS EFFETS SUR
L'ENSEIGNEMENT

RESUME

[l analyse les programmes politiques éducatives incluses dans le domaine de I'édu-
cation depuis 1990 et les effets que les déclarations officielles ont sur le travail des
enseignants liés a l'enseignement professionnel et technologique dans le IFFAR.
Lappel Hégémonique des politiques éducatives contemporaines est que I'EPT don-
ne de meilleurs résultats quand est la participation directe du secteur privé dans
son administration, le financement et la direction. Ainsi, les questions posées, sont
de savoir, gu'est ce qui a déterminé le contenu des politiques pour le sport? Le
consensus entre les organisations internationales, les secteurs gouvernementaux,
les entreprises et la participation effective de la communauté scolaire a identifier
ces politiques? Cette étude a pour objectif de répondre a ces deux questions.

Mots-clés: Politiques éducatives. EPT. Enseignement.
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INTRODUCAO

O recorte temporal desta pesquisa corresponde a década de
1990, especificamente, o periodo em que, pela influéncia das decisdes
de organismos internacionais, sao introjetadas no cenéario educacional
politicas publicas cuja orientagdo estava baseada nos pressupostos do
ideario neoliberal. Esse movimento redefiniu a politica educacional brasi-
leira, configurando um novo papel para o Estado em relacao a educacao, o
que implicou em novas configuracOes da gestao escolar, do curriculo e do
trabalho docente.

Este estudo de cunho bibliografico tem por objetivo desenvolver
uma discussao sobre os enderecamentos de algumas politicas educativas
inscritas no campo educacional a partir de 1990, refletindo sobre os efei-
tos de tais discursos oficiais sobre o trabalho docente. Especificamente, o
estudo terd como foco a relagdo entre politicas e o trabalho de docentes
vinculados a EPT, culminando a analise na proposta de educacao profissio-
nal para jovens e adultos e seu estreitamento de lagos com o setor produtivo
e os efeitos que esta aproximacao intencional pode gerar a organizacao do
trabalho docente.

Harvey (2008, p. 12) muito bem define o neoliberalismo como
o lugar de uma teoria das praticas politico-econdmicas que propde que o
bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades
e capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura
institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres
mercados e livres comércios. Ao encontro do que sustenta Harvey, Shamir
destaca que o neoliberalismo

[...] ndo é tratado como uma doutrina econémica concreta
nem como um conjunto definido de projetos politicos. Em
particular, eu trato o neoliberalismo como um conjunto
complexo, frequentemente incoerente, instavel e até mes-
mo contraditério de préticas, organizadas ao redor de certa
ideia do “mercado” como uma base para “a universalizagao
das relacdes sociais baseadas no mercado, com a penetra-
¢ao correspondente, em quase todos os aspectos de nossas
vidas, do discurso e/ou da pratica da mercantilizagao, acu-
mulagdo de capital e obtencao de lucro” (SHAMIR apud
BALL, 2010, p. 486).

Diante dos antagonismos situados em torno do neoliberalismo, o
Brasil vivenciou o momento conturbado de reabertura politica. A palavra
democracia soava como reivindicacao de liberdade e participacao das ca-
madas populares nas decisoes do Estado. No entanto, o ideario neoliberal
adentrou este cenario, forjando espacos para se instalar nos governos de
modelo social democraticos. Com a fusao da reorganizagado democratica no
pais e da implementacao de politicas neoliberais nas instituicdes publicas,
o resultado de tal acdo nao poderia ser outro senao o de uma confluéncia
perversal, visto que se trata de dois projetos politicos antagdnicos: de um

1. Expressdo usada por Dagnino (2004) para designar a fusao dos dois projetos politicos em questéo.
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lado, um projeto cujo enfoque é democratico, de natureza participativa; de
outro, um projeto de enfoque produtivo, baseado na cultura organizagao-
-empresa, cujo motor de suas decisoes é o capital. Nessa perspectiva,

A disputa politica entre projetos politicos distintos assume
entao o carater de uma disputa de significados para referén-
cias aparentemente comuns: participagao, sociedade civil,
cidadania, democracia. A utilizagdo dessas referéncias, que
sao comuns mas abrigam significados muito distintos, ins-
tala o que se pode chamar de crise discursiva: a linguagem
corrente, na homogeneidade de seu vocabulario, obscurece
diferencas, dilui nuances e reduz antagonismos. Nesse
obscuramento se constroem subrepticiamente os canais
por onde avancam as concepgdes neoliberais, que passam
a ocupar terrenos insuspeitados. Nessa disputa, onde os
deslizamentos semanticos, os deslocamentos de sentido,
sao as armas principais, o terreno da pratica politica se
constitui num terreno minado. [...] Ai a perversidade e o
dilema que ela coloca, instaurando uma tensao que atra-
vessa hoje a dindmica do avango democratico no Brasil
(DAGNINO, 2004, p.198).

Como fruto desse contexto, com a luta pela democratizacao das
escolas cuja conquista resultou na descentralizacao da gestao, percebe-se
que esse movimento denotou uma polissemia do termo democracia. De um
lado, a gestao passa a ser democratica o que inclui a participacao da co-
munidade escolar nas decisdes da escola, de outro, percebe-se um projeto
de apelo participativo sendo organizado por politicas externas que buscam
a atuacao minima do Estado nas questoes educacionais, por intermédio de
um processo de desresponsabilizacdo estatal.

Assim, essa dualidade de interesses remete ao que Antunes (1995,
p. 165) ira denominar fetichizacdo da democracia, que corresponde ao
culto a sociedade democratica como uma instancia realizadora da utopia
do preenchimento, capaz de desenvolver a “crenca na desmercantilizacao
da vida societal e no fim das ideologias”.

De fato, vive-se um tempo de embate dual entre essas concepcoes
em que se percebe um “[...] obscuramento de distingoes e divergéncias,
por meio de um vocabulario comum e de procedimentos e mecanismos
institucionais que guardam uma similaridade significativa.” (DAGNINO,
2004, p. 200). Na escola nao ¢ diferente. Esses deslizamentos semanticos
naturalizam algumas praticas e sao recorrentes na circularidade do discurso
pedagogico dos professores que, em conformidade com as exigéncias im-
postas pelo Estado nas politicas educativas e curriculares, submetem-se ao
projeto politico neoliberal, que traz para o cotidiano escolar os valores do
campo produtivo.

Na atual conjuntura o conhecimento ocupa lugar de destaque
enquanto forgca produtiva, o que impde o modelo de acumulagao flexivel?
pautado na teoria das competéncias em que o0 modo de organizagao do

2. Conforme Antunes, “[...] o modelo de regulagéo social-democréatico, que deu sustentagédo ao cha-
mado estado de bem-estar social, em varios paises centrais, vem também sendo solapado pela (des)
regulagao neoliberal, privatizante e anti-social.” (1995, p. 175).
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processo produtivo baseia-se na qualificacao multifuncional. A crise estru-
tural desencadeada a partir da década de 1970 vem sendo marcada pela
transicao do regime de acumulacao fordista para o da acumulacao flexivel,
pela crise do Estado de Bem-estar Social, defesa de um Estado Minimo e
desregulacao da economia, tendo o mercado como regulador das relagoes
sociais e a livre concorréncia como engrenagem desse processo.

Nesse contexto, apresenta-se o predominio dos regimes neoliberais
e neoconservadores, 0 avango tecnoldgico e as novas formas de organiza-
cao do trabalho. No que diz respeito a organizacao da gestao educacional,
percebe-se forte influéncia do enfoque gerencialista que, além de seguir o
movimento internacional pela reforma do Estado, tem buscado a eficiéncia
administrativa conforme as determinacdes dos organismos internacionais.
No caso especifico da gestdao da educacao, pode-se constatar que o de-
senvolvimento das politicas publicas na légica gerencial, em acordo com
Maués, tem atuado

[...] no processo de institucionalizagdo das determinacdes
dos organismos internacionais que veem na educacao um
dos meios para a adequagao social as novas configuragoes
do desenvolvimento do capital. Esses organismos, como é o
caso do Banco Mundial, tém exigido dos paises periféricos
programas de ajuste estrutural visando a implementacao de
politicas macroecondmicas, que venham a contribuir com
a reducao dos gastos publicos e a realocacao de recursos
necessarios ao aumento de superavits na balanga comer-
cial, buscando com essas medidas aumentar a eficiéncia
do sistema econdmico (MAUES, 2003, p. 10).

Nesse sentido, percebe-se que as dimensdes econdmico-financei-
ra e institucional-administrativa sao priorizadas, enfatizando-se o principio
da n&o intervencao estatal na economia, o que, de fato, corrobora com a
implementacao de politicas publicas que nao se estendem aos aspectos
sociais, gerando-se assim um descompromisso com os sujeitos envolvidos
no processo educativo. Assim € que, na Gtica gerencialista, a participagao
popular fica restrita ao nivel dos discursos oficiais, como figuracao, apenas
objetificada no apelo vocabular das normativas.

GERENCIALISMO E EDUCACAO

O gerencialismo quando atrelado a educacao, gera um movimento
de enfraguecimento dos processos de gestao mais participativos e demo-
craticos e, consequentemente, um desgaste nas condicdes de trabalho dos
professores, 0 que caracteriza um retrocesso no cenario educacional, confi-
gurando um neoconservadorismo, com a continuidade de praticas com fins
econdmicos acompanhadas por um vocabulario de apelo democréatico. A
esse respeito, Hypolito (2007, p. 99) esclarece que

3. No lugar da produgao em massa do fordismo, aplica-se o Just in time, ou seja, producédo somente
apos a venda do produto a fim de melhor aproveitar o tempo de produgéo, ao invés dos estoques de
mercadoria que podem resultar em prejuizo na auséncia do consumo (ANTUNES, 1995). Esta nova
organizacédo do trabalho, a acumulacgéo flexivel (HARVEY, 2008) ou toyotismo (ANTUNES, 2005).
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[...] o triunfo do modelo gerencialista deve-se muito a rees-
truturagdo produtiva e a hegemonia politica e econdmica
neoliberal. A trajetéria da administracdo escolar no Brasil
esteve sempre em estreita relacdo com as formas de gestao
construidas pelo capitalismo no mundo produtivo.

De fato, alguns métodos gerencialistas insistem em adentrar espa-
cos educacionais, especialmente na gestao do campo econdmico-financeiro.
Isto evidencia-se principalmente através das iniciativas de parceria publico-
-privada, que sao estabelecidas no contexto escolar com a justificativa de
promover a “qualidade de ensino”. No entanto, o que preocupa é o sentido
atribuido a expressao ‘qualidade da educagao’. O que realmente pode ser
considerado como qualidade?

As politicas para a educacao, inseridas no contexto neoliberal, tém
incluido o principio da competéncia do sistema escolar, ao mesmo tempo
em que propde modelos gerencialistas de avaliagao do sistema. Nesses ter-
mos, o vocabulo “qualidade” é ressignificado, passando a atender objetivos
mercadolégicos.

No campo da educacao, o contelido dos discursos hege-
monicos na luta pela qualidade de ensino é importado
do campo produtivo, reforcando a légica e a mistica da
igualdade de mercado, do “deus mercado”. A ideologia da
qualidade total, fortemente reificada na légica de merca-
do, age tanto no campo administrativo-organizacional do
processo de trabalho escolar e docente como na reprodu-
cao de um 'novo modelo disciplinador menos visivel' dos
préprios agentes envolvidos no processo de ensino. Isto é,
as politicas neoliberais para a organizacao da educacao
tém sido orientadas, em boa parte, para uma conformacao
(mercadolégica) crescente da subjetividade dos agentes
educacionais e de sua cultura de trabalho (APPLE, 1989)
(HYPOLITO, 2002, p. 278).

Diante desses embates, chega-se as propostas educacionais para
0 novo século, todas embasadas em pressupostos internacionais sob o en-
foque democratico. Assim é que em 1993, na IV Reuniao de Ministros da
Educacao da América Latina e do Caribe — PROMEDELAC, apresenta-se a
seguinte constatacao:

0 éxito dos paises da regido, para se inserir na economia in-
ternacional, dependerd, em grande parte, da modernizacao
de seus sistemas educacionais e das melhorias que estes
possam introduzir nos processos educativos. E necesséario
assegurar uma educacéo basica de qualidade para todos os
educandos. Os paises da regidao nao estarao em condicdo
de enfrentar os desafios do século XXI se nao alcancarem
antes a base educacional, que Ihes permita uma insercéao
competitiva no mundo (PROMEDLAC, 1993).

O apelo a insercao competitiva no mundo, aliado a minimizagao
do papel do Estado, abrem caminhos para a implementacao do enfoque
neoliberal no cenéario educacional, através da expectativa de que a reforma
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da escola presuma a reforma do Estado. Nesse sentido, todos os problemas
de falta de desenvolvimento do pais poderiam ser justificados pelas falhas
nos projetos educacionais. Assim, como forma de possivel superacao econd-
mica do pais, duas medidas emergenciais foram tracadas: a) a eliminacgao
do analfabetismo; b) aumento da eficacia do ensino e do seu rendimento.

No caso da educacao profissional, indica o estreitamento de lagos
com o setor produtivo, fomentando os vinculos entre setor plblico e privado
como estratégia de base para a meta da qualidade e eficiéncia no trei-
namento profissional. Afirma-se que a educacao profissional da melhores
resultados quando conta com a participacéo direta do setor privado em sua
administracao, financiamento e diregao.

Assim, a prioridade da educacdo profissional restringia-se em
formar trabalhadores adaptaveis, capazes de adquirir novos conhecimentos
sem dificuldades, atendendo a demanda da economia. Diante disso, o que
determinava o conteudo das politicas para a educacao profissional? Con-
senso entre organismos internacionais, setores do governo, empreséarios ou
participacao efetiva da comunidade na definicao das politicas?

Um marco para a educagao do novo milénio foi a Conferéncia
Mundial de Educagéo para Todos que se realizou em 1990 em Jomtien, na
Tailandia. Esse movimento foi financiado pela UNESCO (Organizagao das
Nacoes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura), pelo PNUD (Pro-
grama das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento) e pelo Banco Mundial.
Entre os protagonistas da conferéncia destacam-se os governos das nacoes,
agéncias internacionais, ONGs e associagoes profissionais. Assim, os 155
governos envolvidos assumiram o compromisso de assegurar uma educacao
basica de qualidade, incluindo-se ai a educacao de jovens e adultos.

Percebe-se com isso que, ao lado do Estado, outras organizagdes
sao elencadas para a realizagdo das propostas educacionais, pois 0 que
passa a estar em jogo é a paz mundial que, segundo Evangelista, tratava-se
da “paz necessaria a ser assegurada pelo investimento que todos os paises
devem despender na educacao” (EVANGELISTA et al., 2007, p. 52).

O primeiro aspecto conflituoso do documento expressava-se na
expressdo “para todos”, pois com esse apelo era evocado a tradicdo dualista
que marcou a historia da educagao brasileira, diante da constatacao de que
deveria haver uma educacao direcionada as especificidades dos diferentes
estratos sociais. Assim, perpetuava-se a organizacido de um tipo de ensino
para as camadas com maior poder aquisitivo e outra educacgdo que aten-
desse as necessidades mais peculiares das camadas empobrecidas.

Frente as determinacdes das nacdes envolvidas na conferéncia de
Jomtien, o Brasil manifestou-se favoravel a aplicabilidade dessas norma-
tivas nas politicas educacionais do pais. Prova disso foram os inimeros
decretos, resolugdes e medidas provisorias que foram normatizados neste
periodo em consonancia com os acordos de Jomtien aliados aos grandes
interesses internacionais.

Outro documento que merece destaque foi o desenvolvido pela
CEPAL (Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe), também
em 1990, intitulado Transformacéo Produtiva com Equidade que apresen-
tava para o campo educacional a necessidade de mudancas demandadas
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pela reestruturacao produtiva. A esse respeito Evangelista destaca que,
neste documento,

[...]recomendava-se que 0s paises da regido investissem em
reformas dos sistemas educativos para adequa-los a ofertar
os conhecimentos e habilidades especificas requeridas pelo
sistema produtivo. Eram elas: versatilidade, capacidade
de inovacao, comunicacao, motivagao, destrezas basicas,
flexibilidade para adaptar-se a novas tarefas e habilidades
como calculo, ordenamento de prioridades e clareza na ex-
posicao, que deveriam ser construidas na educagao basica
(EVANGELISTA et al., 2007, p. 53).

De fato, a preocupacdo deste documento centrava-se nos resul-
tados obtidos na aprendizagem. Esses resultados deveriam ser revertidos
em bom desempenho no campo produtivo. J& o desempenho relativo a
formacgdo da cidadania deveria convergir e incidir sobre este processo de
adaptacao flexivel ao mundo do trabalho.

Ao encontro de tais proposicoes tem-se ainda as determinagdes da
UNESCO através da Comissao Internacional sobre Educacao para o século
XXI. Tratava-se do Relatério Delors redigido no periodo de 1993 a 1996.
Esse documento é de fundamental importancia para se compreender o fun-
cionamento das politicas educacionais atuais, principalmente as destinadas
a educacao basica, técnica e tecnolégica.

Assim, o documento destaca as principais metas que deverdo ser
alcangadas na formacgédo dos estudantes inseridos no quadro educacional
do “novo século”.

e Tornar-se cidaddo do mundo, mantendo a ligacdo com a co-
munidade;

* Mundializar a cultura, preservando as culturas locais e as po-
tencialidades individuais;

* Adaptar o individuo as demandas de conhecimento cientifico e
tecnoldgico, mantendo o respeito a sua autonomia;

» Conciliar a competicao a cooperagao e a solidariedade;

* Respeitar as tradi¢Oes e convicgoes pessoais e garantir abertura
ao universal.

Diante do exposto, pode-se considerar que o Relatério Delors
apresenta uma proposta de educacao flexivel com uma possivel ampliacao
de cursos em distintas modalidades, o que ird implicar em novas formas de
certificacao. No entanto, para o ensino médio considerado regular, ou seja,
para a modalidade destinada a adolescentes em idade “certa” nas etapas
de escolarizagao, lanca-se uma proposta claramente baseada na revelacao
e aprimoramento de talentos, com a antiga promessa de garantia ao ensino
superior e do emprego idealizado ao longo da trajetéria estudantil do sujeito.
Nessa concepgao tem-se o perfil do estudante como futuro empreendedor,
cujo sucesso de suas acOes baseia-se na légica meritocratica, baseada na
nogao de darwinismo social.
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Ja para os jovens e adultos trabalhadores, conforme as recomenda-
¢oes do Banco Mundial, tem-se a proposta de eliminagdo do analfabetismo
e aumento da eficacia do ensino. Para a educacao profissional, sugere-se
o estreitamento de lacos do ensino com o setor produtivo, facilitando o de-
senvolvimento de acoes de ordem publico-privada como ferramenta para se
atingir a qualidade e a eficiéncia no treinamento profissional. Finalmente,
defende-se que a educacao profissional oferece melhores resultados quan-
do permite a participacao direta do setor privado em sua administracao,
financiamento e direcao.

No ensejo de tais determinacfes, tem-se a producao da Lei n.
9.394 de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional que, diante
dos imperativos das politicas internacionais e da reabertura democréatica do
pais, sofreu influéncia de interesses diversos, mesclando em suas normati-
vas ambiguidades, dissonancias e incompatibilidades no campo discursivo.

Assim, esta normativa que ocupou — e ocupa — papel de destaque
no cenario educacional do pais, constituindo-se como resultado de iniime-
ras lutas dos trabalhadores docentes, representou mais do que um processo
de consulta ou construgdo coletiva, destacando-se principalmente como
forma de consenso entre os planos para a educacao e os interesses dos
organismos internacionais. De fato, o embate discursivo estava em torno de
garantir a reforma educacional tendo como base esse consenso.

Diante do conjunto de politicas apresentadas até entao, percebe-
-se que a educacao profissional brasileira esteve, historicamente, atrelada
aos interesses internacionais e ao movimento de reforma do Estado. No
entanto, este estudo pretende ir além da andlise dos determinismos econd-
micos, embora a influéncia econémica seja uma das principais diferencas
constitutivas no processo de analise da educacao profissional, devido ao
estreitamento existente entre a modalidade e o0 mundo do trabalho.

Nesse sentido, cabe considerar que a reforma do Estado, mais do
qgue uma confluéncia perversa entre projetos politicos antagbnicos (neolibe-
ralismo e democracia), configura-se contemporaneamente em um processo
de transicao de significagdo. Nessa conjuntura, j& nao se pode entender
o Estado como um Aparelho Ideoldgico, conforme proposto por Althusser
(1985), dada a pluralidade e complexificagdo dos jogos de linguagem que
se proliferam na organizacao social em termos de uma sociedade de con-
trole*.

As formas de poder nao estao dispostas de uma forma tao facil-
mente identificavel no campo da discursividade, também nao precisam ser
desveladas por nao estarem em uma condicao estritamente ideologica no
ambito de uma falsa consciéncia. Elas produzem-se por meio da negociacao
de sentidos como diferengas constitutivas no campo da significagao. Dessa
forma, o poder nao pode ser distribuido numa l6gica ambivalente dada na
estrutura de classes.

4. Costa declara que “[...] a sociedade de controle seria marcada pela interpenetracao dos espacos,
por sua suposta auséncia de limites definidos (a rede) e pela instauracdo de um tempo continuo no
qual os individuos nunca conseguiriam terminar coisa nenhuma, pois estariam sempre enredados numa
espécie de formacdo permanente, de divida impagével, prisioneiros em campo aberto, [...] havendo
ai, uma espécie de modulacdo constante e universal que atravessaria e regularia as malhas do tecido
social” (COSTA, 2004, p. 161).
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Em acordo com essa nocdo de poder, pode-se considerar que
o Estado, a partir do movimento de reforma, organiza a sua atuacao em
acordo com o conceito de governanca que se trata de um suposto conjunto
de praticas democraticas e de gestdo. Secchi (2009, p. 359) sustenta que:

[...] a etiqueta “governance” denota pluralismo, no sen-
tido que diferentes atores tém, ou deveriam ter, o direito
de influenciar a construgdo das politicas pulblicas. Essa
definicao traduz-se numa mudanca de papel do Estado
(menos hierdrquico e menos monopolista) na solugdo dos
problemas publicos.

Essa concepcao de agéncia do Estado vem conquistando espacos
na producao e definicado de politicas publicas, servindo de inspiragao aos
modelos e praticas educacionais. Na educagao profissional, evidenciou-se
inicialmente na proposta da gestdo do Sistema S e, atualmente, vem in-
fluenciando a organizacao da educacao profissional em espagos publicos,
apresentando-se como uma combinacao de boas praticas de gestao publica.

Na governanca o Estado nao perde sua relevancia, porém des-
loca sua funcdo fundamental da implementacdo para o desempenho das
fungdes de coordenacao e controle, tornando-se conforme Secchi (2009,
p. 360), “[...] uma colecao de redes interorganizacionais composta por
atores governamentais e sociais sem nenhum ator soberano capaz de guiar
e regular”. Trata-se de uma nova concepgao para o gerenciamento organi-
zacional através de um Estado que governa a distancia, inspecionando os
sujeitos de formas cada vez menos visiveis e identificaveis.

Ball (2010, p. 51) o denomina por Estado de Avaliacao, o qual
“apresenta um modo geral muito menos intervencionista, de regulacéo au-
torregulativa”, ocorrendo ai o abandono do Estado do seu carater provedor.
Segundo Scott (1995, p. 80) “[...] o deslocamento da énfase do Estado
provedor para o Estado regulador estabelece as condi¢bes sob as quais
varios mercados internos sao autorizados a operar, e o Estado auditor a
avaliar seus resultados.” Finalmente, considera-se que novas formas de
abordagem sobre a agéncia do Estado resultam da proliferacao dos jogos
de linguagem e da multiplicagao de significagdes em disputa no campo da
discursividade.

A proxima secao do estudo, ao encontro do que foi apresentado
até entao — sobre os movimentos de reforma do Estado e sobre as deter-
minacoes de alguns documentos para a educacao profissional de jovens e
adultos no decorrer do processo de reforma. Principalmente ird discutir o
enfoque discursivo da profissionalizagao, relativo a modalidade, fortemente
veiculado nos programas do governo federal nas duas Gltimas décadas.

A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS SOB O ENFOQUE DISCURSIVO DA
PROFISSIONALIZACAO NO AMBITO DO INSTITUTO FEDERAL FARROUPILHA

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) é um sistema de ensino
utilizado na rede publica do Brasil para o enquadramento de jovens e
adultos na educacao. Em sintese, tem o propoésito de desenvolver o Ensino
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Fundamental e Médio com qualidade para aqueles que nao estao mais em
idade escolar considerada regular. No inicio dos anos 1990, a EJA passou
a ser também classe alfabetizadora.

O idealizador da EJA foi Paulo Freire, nas suas teses em defesa da
educacao de classes populares, em especial na proposta de inclusdo social
sugerida pela Educacao Progressista. Concretamente, o referido programa
de educacao foi regulamentado pelo artigo 37, da Lei n° 9.394/1996.
Além disso, é necessario salientar a existéncia em nosso pais de legislacao
propria para a EJA, como o Parecer 11/2000 e as Diretrizes Curriculares
Nacionais para EJA.

Historicamente, a EJA surge no cenario nacional da uniao como
compromisso estabelecido entre a alfabetizacdo e a educacdo popular,
destinando-se a grandes contingentes populacionais. Ao contrario dos
programas como Ensino Supletivo com carater compensatorio e aligeirado,
a EJA abrange muito mais do que uma mera atualizagcdo vocabular: o que
antes se denominava como sistema de “ensino” (que se restringe a mera
instrucao), alargou-se para o termo “educacgao”, muito mais amplo, com-
preendendo os mais variados e complexos processos de formacao.

De fato, a EJA é um programa de educacao de carater inclusi-
vo. No texto de Dayrell (2005) tem-se a definicado de Paulo Freire, que
afirma que o préprio nome da modalidade de ensino, ao referir a "jovens"
e "adultos", esta explicitando a importancia de abranger “sujeitos”, e nao
simplesmente "alunos". Dessa forma, nas palavras do proprio Freire, “[...]
essa modalidade lida com dois tipos de sujeitos — jovens e adultos — que,
pelo lugar que ocupam nos tempos da vida, possuem realidades especificas
e assim apresentam demandas e necessidades também especificas”.

Em decorréncia disso, a diferenca na proposta pedagogica torna-se
necessaria pois os cursos da EJA tém por objetivo atender uma demanda
especifica constituida de alunos que nao puderam completar seu processo
de escolarizagao na idade prépria. Portanto, sua educacao deve ser centrali-
zada na propria histéria de vida do jovem e do adulto, a partir de suas reais
necessidades e possibilidades.

Nesse caso, a escola representa o lugar socialmente organizado
com o intuito de trabalhar no processo de desenvolvimento e aprendizagem
da cultura humana em sentido amplo. No entanto, é sabido que esse de-
senvolvimento nao se da apenas no ambito da escolarizagao, mas também
em outras préaticas e atividades culturais.

O publico da EJA nao possui uma necessidade unicamente voltada
aos conhecimentos escolares basicos (ler e escrever, por exemplo). O que
se percebe por parte dos estudantes é uma expectativa de aprender para
a vida. Isso ocorre por que, conforme Paulo Freire, a “leitura de mundo”
antecede a “leitura da palavra”. Nao se pode pensar em educacao de jovens
e adultos sem considerar o “saber de experiéncia feito” dos sujeitos.

Diante desta breve caracterizagdo da modalidade, tratar-se-a da
EJA como objeto de pesquisa no cendrio educacional. A esse respeito Soa-
res (2011) alerta sobre a caréncia de estudos sobre a tematica, conforme
uma pesquisa realizada no periodo de 1998-2008, cujo corpus de analise
compreendia os estudos publicados no Grupo de Trabalho Educacgéo de
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Pessoas Jovens e Adultas da Associacao Nacional de Pds-graduacéao e Pes-
quisa em Educacao (Anped). Na ocasiao, relatou-se que embora a caréncia
de estudos no campo seja notavel, ja existiam estudos sobre o tema no
Brasil desde meados do século XX.

De fato, diante da anélise dos diversos estudos apresentados
chegava-se a uma conclusao sobremaneira semelhante: o fato de a edu-
cacao de jovens e adultos estar, historicamente, atrelada a uma espécie de
conformacao da classe trabalhadora ao paradigma societario adequado aos
interesses do mercado, cujo interesse central era inserir o Brasil de forma
competitiva no cenario do mundo globalizado. Nesse contexto, a educacao
para este publico apresenta-se como condicao para a promocao do de-
senvolvimento econémico com equidade social (Organizagao dos Estados
Ibero-americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura — OEl, 1996).

Acreditava-se que tal condicao poderia ser assegurada a partir da
formagdo de méo de obra qualificada que pudesse dar conta do processo
de reestruturacé@o produtiva, o que iria requerer uma qualificacado pautada
na multifuncionalidade e flexibilidade dos trabalhadores. Assim, as politicas
educacionais destinadas ao publico jovem e adulto apresentavam como ob-
jetivo central a qualificagao com vistas a formacao do trabalhador eficiente.
Dai surge a necessidade de profissionalizacado deste trabalhador. Assim,
passam a ser exigidas do trabalhador competéncias sociais e cognitivas que
conformam um perfil profissional adequado a nova configuracao social.

Diante disso, a educacao da modalidade antes atrelada a superacao
do analfabetismo ganha um novo enfoque a partir do processo hegemonico
que a necessidade de profissionalizagao atingiu neste cenario. Assim, a
EJA inicialmente destinada a erradicagao do analfabetismo, foi projetada
através das politicas educacionais como “dever”, pois o analfabetismo era
considerado, segundo Soares (2011), “como doenga que precisava ser
erradicada da sociedade”

Apos, foi idealizada como direito dos cidadaos na tentativa de
prover qualificagbes minimas a forca de trabalho para o desenvolvimento
do pais. No entanto, quando situada no periodo ditatorial, diante da forte
repressdo aos movimentos de educacgao e cultura populares, a educacao
destinada a este publico ficou restrita ao Movimento Brasileiro de Alfa-
betizagdo (MOBRAL, 1967) e ao ensino supletivo em 1971. Ambas as
iniciativas, vinculadas a ideologia da seguranga nacional e ao regime militar,
propuseram um sistema de ensino meramente instrumental, com aparéncia
de neutralidade, deixando de lado a preocupagao com a formacao politica,
social e cultural dos sujeitos.

Somente no periodo de redemocratizacédo do pais foi que a EJA
assume o status de politica de Estado, a partir das inimeras lutas travadas
pela comunidade civil em prol da garantia deste direito. A Constituicao
Federal de 1988 garante, em seu artigo 208, “[...] o0 ensino fundamental,
obrigatério e gratuito, inclusive para os que nao tiveram acesso na idade
prépria”, que passa ter oferta no turno da noite para atender as necessida-
des especificas do publico trabalhador.

Todavia, com a intensificagdo das mudancas no campo produtivo
aliadas ao crescimento das inovagoes cientificas e tecnologicas, sabe-se que
a educacao de nivel fundamental é incipiente para dar conta do processo de
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profissionalizacao dos estudantes jovens e adultos. Para tanto, diante das
exigéncias apresentadas pelo campo produtivo, o Estado teria que pensar
em uma oferta de ensino superior a educacao fundamental que fosse res-
ponsavel pela instrumentalizacao do trabalhador, como também pela sua
formacao propedéutica que lhe oferecesse subsidios para o processo de
profissionalizacao, resultando em certificacao.

Trata-se de uma educacao para um novo perfil profissional cujos
pressupostos de formacao estao relacionados ao jogo discursivo das politicas
neoliberais as quais “preocupam-se em desqualificar as preocupacdes com
o trabalho” (DEJOURS, 2001, p. 41). Dito de outra forma, preocupa-se
em perpetuar a logica educacional pautada na qualificagcao para o trabalho
alienado, sem unidade de coeréncia com o trabalho em seu sentido original
de efetivacao da condicao humana. Assim, conforme Linhart (2000, p. 33),

[...] de uma maneira um pouco paradoxal, poder-se-ia
dizer que o trabalhador sofre de uma falta de escapato-
ria das coercdes as quais estd submetido na organizagao
do trabalho [...] o trabalho [na contemporaneidade] n&o
se caracteriza somente por uma autonomia enquadrada
e controlada, como anunciam alguns, mas sim por uma
acao contraditéria das formas de autonomia e das formas
de controle.

Finalmente, as politicas educacionais orientadas pelo neoliberalis-
mo interpelam os sujeitos a partir do que se pode compreender por técnicas
do eu, que segundo Rose (1998, p. 42-43), constituem-se nas formas pelas
quais somos capacitados, através das linguagens, dos critérios e técnicas
que nos sao oferecidos, para agir sobre nossos corpos, almas, pensamentos
e conduta a fim de obter felicidade, sabedoria, riqueza, realizacdo. Esse
movimento acontece através da auto-inspegdo, da autoproblematizacao,
do automonitoramento e da confissdo, avaliamos a n6s mesmos de acordo
com critérios que nos sao fornecidos por outros.

A agéncia do governo® opera através de uma “acao a distancia
sobre as escolhas dos sujeitos, forjando uma simetria entre as tentativas
dos individuos para fazer com que a vida valha a pena para eles e o0s
valores politicos de consumo, rentabilidade, eficiéncia e ordem social. O
governo opera infiltrando, sutil e minuciosamente, as ambicdes do processo
de regulacao no interior mesmo de nossa existéncia e experiéncia como
sujeitos (ROSE, 1998, p.43). Nesses termos, mais do que uma inspiracao,
o discurso neoliberal, através dos movimentos das préaticas articulatérias,
passa a disputar significagbes na producdo das politicas publicas educa-
cionais. Isto se da através da luta constante por hegemonizacao no campo
discursivo. Como bem esclarece Fairclough (2001, p. 7),

[...] o neoliberalismo passou a dominar a cena politica e tem
resultado na desorientacao e no desgaste das forgas econd-

5. Foucault (1991) definiu o conceito de governo relacionando-o como formas de os individuos
conhecerem e conduzirem a si mesmos e aos outros, envolvendo alguma forma de controle e direcio-
namento. O estudo das estratégias de governo nas sociedades liberais avancadas, constituem o que se
convencionou chamar de “escola da governamentalidade”.
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micas, politicas e sociais comprometidas com alternativas
radicais. Tem contribuido, assim, para o fechamento do
debate publico e para o enfraquecimento da democracia.

Légica que insiste em enfraquecer sobretudo a propria proposta de
educacao para jovens e adultos que, mesmo estando como direito conquis-
tado na lei, tem sido negligenciado em alguns periodos da nossa histéria, e
mesmo agora observa-se varios desafios que precisam ser superados para
que essa modalidade de ensino se constitua como um direito efetivado
(SOARES, 2011, p. 92).

Posto que até entao, conforme Soares (2011, p. 94), tais politicas
se constituiram como politicas de governo nao tendo nenhuma legislagao
que as tratou como politica de Estado, e por isso elas nao tém permanecido
como direito garantido no pais, ja que a cada mudanca de governo foram
modificadas as politicas implementadas.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, a pesquisa ora apresentada possibilita-nos
concluir que o contexto de influéncia de muitas das politicas educativas
brasileiras tem sido atreladas as reformas do proprio Estado brasileiro, e
nao somente a isto, mas uma tendéncia internacional que vem colonizando
a educagao mundial como um todo, reduzindo-a a reproducao de valores
da cultura de mercado, nesse sentido, nao cabe aqui elencarmos o econo-
micismo em Ultima instancia, mas aos mecanismos de prdpria governanca
e subjetivagdo dos sujeitos.

Tal governanca tem conduzido o trabalho docente a intensifica-
¢ao e precarizagao, acentuando-se aqui o apelo a légica neoliberal, que
muito além de um pensamento econdmico pode ser entendido como um
modelo de vida e perpetuagdo de uma sociedade neoconservadora. Assim,
conforme Bernstein (1990, p. 218), aqui opera um “discurso cada vez
mais especializado e separado”®, ocasionando uma ruptura entre aquele
que conhece e aquilo que é conhecido.

Dessa maneira, a educagao implica em um processo de desu-
manizagdo, como se o0 conhecimento e os conhecedores atuassem em
mercados independentes. No entanto, tais declaragoes operam na ldgica
do controle simbdlico, ou seja, sdo reguladas por um conjunto de agéncias
e agentes que se especializam nos codigos discursivos das instituicdes que
dominam. Tais agentes regulam os meios, os contextos e as possibilidades
dos recursos discursivos (BERNSTEIN, 1990, p. 190).

by

No que tange a estrutura curricular, pode-se observar que as
reformas educacionais instauradas no pais a partir da década de 1990
apresentam, segundo Berenblum (2003, p. 163),

6. Bernstein (1990, p. 218) considera uma disciplina um discurso separado, especializado, com
seu proprio campo intelectual de textos, préaticas, regras de admissdo, modos de exame e principios
de distribuicéo de sucesso e privilégios. O autor acrescenta ainda que elas séo orientadas para o seu
proprio desenvolvimento e ndo para aplicacoes fora delas mesmo.
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[...] a defesa de uma concepcao otimista acerca da edu-
cacao, centrada na exaltacao de suas virtudes, tanto como
garantia de superacdo da miséria e do atraso em nivel
nacional, contribuindo para situar os paises numa posigéao
mundialmente mais competitiva, quanto como certificado
de ascensao social dos individuos. Ao mesmo tempo se
registra uma forte énfase na construcdo de uma escola
que vise a formacao para uma nova cidadania, entendida
como a capacidade de se “adaptar de forma flexivel e pro-
dutiva” aos requerimentos que exige a nova sociedade do
conhecimento. A escola deve fornecer os conhecimentos,
as destrezas, enfim, as “competéncias” necessarias para
gue essa adaptacao possa ser realizada.

Nessa proposta curricular percebe-se o apagamento da agao dos
professores e demais sujeitos da comunidade escolar nas decisoes e esco-
lhas a serem tomadas. Os contelidos selecionados para preencher as grades
curriculares das escolas sao previamente desenvolvidos fora do contexto
escolar, geralmente com a intervencgdo de organismos internacionais.

Diante de tal conjuntura, expressa-se a necessidade de maior
autonomia por parte dos docentes e menor controle sobre a participacéo da
comunidade escolar na tomada de decisdes dos sujeitos inseridos no pro-
cesso educativo. Nesse sentido, uma educacao libertadora seria aquela que
abre espacos para a democratizacdo dos processos de ensinar e aprender,
esta seria uma valiosa alternativa para rompermos com a légica vigente.
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