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Resumo: O presente artigo analisa a contribui¢do do Férum de Pré-Reitores de Extensdo (Forproex)
no debate sobre a extensio universitaria no contexto das politicas de educagio superior no pafs ao
longo dos anos 2000. Situa os principais temas debatidos no ambito do Forproex e evidencia como as
formulagdes e proposigdes deste Férum se fizeram presentes nas politicas encaminhadas no campo da
extensio universitdria no perfodo de 2003 a 2012.
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Abstract: This paper analysis the contribution that the Forum of Extension’s Chairmen (Forproex)
had in the debate concerning the university extension in the context of the higher education’s public
policies in the country through the years 2000. The paper locate the main themes debated in the
scope of the Forproex and highlights how the formulations and propositions from this Forum made
themselves present in the policies forwarded in the scope of the universities’ extension in the period
of 2008 to 2012.
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Résumé: Cet article analyse la contribution du Forum de Pro-recteurs d’Extension (Forproex)
au débat sur l'extension universitaire dans le contexte des politiques d’éducation supérieure
au Brésil, au cours des années 2000. Il situe les principaux thémes débattus dans le cadre du
Forproex pour mieux montrer combien les formulations et propositions de ce Forum se retrouvent
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Introducio

Férum Nacional de Pré-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas —

Forproex, foi criado e implantado em 06 de novembro de 1987, durante o |

Encontro Nacional de Pré-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas,
ocorrido na Universidade de Brasilia — UnB, tendo como perspectiva a compreensio de exten-
sdo indicada anteriormente. Em reunifo ocorrida em 26 de novembro de 2010, na Universida-
de Federal do ABC, no estado de Sdo Paulo, o Férum aprovou sua proposta de regimento, por
meio do qual definiu, de modo mais preciso, sua estrutura e funcionamento.

Concebido como uma entidade voltada para a articulagdo de politicas de extensdo, o
Forproex foi formado pelos Pré-Reitores de Extensdo das universidades publicas, ou 6rgaos
equivalentes, e foi estruturado em torno de uma coordenagio geral formada por um Presidente
e seu vice e cinco coordenagdes regionais, correspondentes a cada regido geogratica do pafs.
No seu processo de organizagido, foram definidas, também, coordenagdes tematicas em torno
de questdes como cultura, comunicagdo, direitos humanos e justica, educagdo, meio ambiente,
tecnologia e produgdo, trabalho, saide.

Quanto aos seus objetivos, eles foram assim sintetizados em seu regimento:

Art. 8° Sdo objetivos do Forproex:

[. Propor politicas e diretrizes basicas que permitam a institucionalizagdo, a
articulagdo e o fortalecimento de a¢gdes comuns das Pré-Reitorias de Exten-
sdo e 6rgdos congeéneres das Institui¢des de Ensino Superior Publicas Bra-
sileiras;

II. Manter articulagdo permanente com representagdes dos Dirigentes de
Instituicdes de Educagdo Superior, visando encaminhamento das questdes
referentes as proposi¢oes do Férum de Pré-Reitores de Extensdo das Uni-
versidades Publicas Brasileiras;

[II. Manter articulagdo permanente com os demais Féruns de Pro-Reitores,
com o objetivo de desenvolver agdes conjuntas que visem a real integracdo
da prética académica;

[V. Manter articulagdo permanente com institui¢des da sociedade civil, do
setor produtivo e dos poderes constituidos, com vistas a constante ampliagido
da insercéo social das Universidades Publicas;

V. Incentivar o desenvolvimento da informagcio, avalia¢io, gestdo e divulgagio
das agdes de extensdo realizadas pelas Institui¢des de Ensino Superior Publicas
Brasileiras. (FORPROEX, 2010).

Uma das iniciativas do Forproex foi a criagdo da Rede Nacional de Extensido — Renex.
Por meio da Renex, o Férum pretendia manter cadastro atualizado das institui¢gdes integran-
tes, divulgar a¢des de extensdo entre as universidades participantes e coordenar um Sistema
Nacional de Informagdes de Extensdo — SIEX, como banco de dados sobre as praticas de ex-

tensdo no Pais.
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A partir de 1996, esse Férum seguiu em busca de interlocugdo com os diferentes mi-
nistérios e passou a produzir documentos de referéncia para consolidagdo do processo de
institucionaliza¢do da Extensdo, parcialmente apoiada pelo MEC, tendo como marco o lan-
camento da proposta do Plano Nacional de Extensdo — PNExt, formulada pelo Forproex e
concebida na perspectiva do fortalecimento da extensdo universitaria. Nessa proposta do
Forproex, estavam definidas as diretrizes para a Extensdo universitaria que visavam, por
meio de atividades extensionistas, possibilitar a efetivagdo de politicas publicas e o exercicio
da cidadania a partir da sua implementacéo.

A proposta atualizada do Forproex para o Plano Nacional de Extensdo, formulada nos
anos de 2000-2001, definia as diretrizes para a extensdo universitdria em torno de quatro eixos:

* Impacto e transformacio: estabelecimento de uma relagdo entre a Universidade e ou-
tros setores da Sociedade, com vistas a uma atuagdo transformadora, voltada para os
interesses e necessidades da maioria da populagio e implementadora de desenvolvimento
regional e de politicas publicas. Essa diretriz consolida a orientagdo para cada agdo da
Extensdo universitaria: frente a complexidade e a diversidade da realidade, é necessario
eleger as questdes mais prioritdrias, com abrangéncia suficiente para uma atuagdo que
colabore efetivamente para a mudanga social. Definida a questio, é preciso estuda-la em
todos seus detalhes, formular solugdes, declarar o compromisso pessoal e institucional
pela mudanga, e atuar.

* Interacdo dial6égica: desenvolvimento de relagdes entre universidade e setores sociais
marcadas pelo didlogo, pela a¢do de mao-dupla, de troca de saberes, de superagdo do
discurso da hegemonia académica — que ainda marca uma concepgdo ultrapassada de
extensdo: estender a sociedade o conhecimento acumulado pela universidade — para uma
alianga com movimentos sociais de superagdo de desigualdades e de exclusao.

* Interdisciplinaridade: caracterizada pela intera¢do de modelos e conceitos comple-
mentares, de material analitico e de metodologias, buscando consisténcia tedrica e
operacional que estruture o trabalho dos atores do processo social e que conduza a
interinstitucionalidade, construida na interagdo e inter-relagdo de organizagdes, pro-
fissionais e pessoas.

* Indissociabilidade ensino — pesquisa — extensio: reafirmando a extensdo como proces-
so académico — justificando-lhe o adjetivo “universitaria” —, em que toda agio de extensio
deverd estar vinculada ao processo de formagédo de pessoas e de geragdo de conhecimento,
tendo o aluno como protagonista de sua formagio técnica para obtencdo de competéncias
necessdrias a atuagdo profissional, e de sua formagdo cidadd — reconhecer-se agente da
garantia de direitos e deveres, assumindo uma visdo transformadora e um compromisso.

(PNExt., 2000/2001, p. 18-19).
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Na aplicagdo dessa ultima diretriz, abria-se um capitulo especial, o da possibilidade e
concretizagdo da participagdo da extensdo universitdria na flexibilizagdo da formagao discente,
contribuindo para a implementagio das diretrizes curriculares nacionais, com reconhecimento
de agdes de extensdo no processo curricular, com atribuigdo de créditos. O conceito dessa in-

dissociabilidade estava posto da seguinte forma:

A extensio entendida como pratica académica que interliga a universidade,
nas suas atividades de ensino e de pesquisa com as demandas da maioria da
populagio, possibilita essa formagio do profissional cidaddo e se credencia
cada vez mais junto a sociedade como espago privilegiado de produgio do
conhecimento significativo para a superagio das desigualdades sociais exis-
tentes. (PNExt, 2000/2001, p. 8).

Em sintese, na perspectiva delineada no ambito do Forproex, as agdes de extensdo desen-
volvidas pelas institui¢des de educagio superior do pais poderiam ser fortalecidas com um Plano
Nacional de Extensio, permitindo a institucionalizagdo das ag¢des de extensdo, desenvolvidas
pelas institui¢des de ensino superior brasileiras, e também a ampliagdo do or¢amento publico

destinado a extensdo universitaria.

As politicas de extensdo no periodo 2003-2012

A partir de 2003, com a elei¢do de Lula da Silva para Presidéncia da Republica, um novo
cendrio politico se apresentava no Brasil, e, com ele, o debate teérico na area da educagdo su-
perior e da extensdo universitdria. A partir dos governos Lula (2003-2006; 2007-2010), e em
continuidade no governo Dilma (2011-2014), importantes politicas foram implementadas na
educagdo superior, como o Prouni e o Reuni, destacados no capitulo anterior. Também ganhou
forgas a extensio, cujas agoes foram intensificadas em decorréncia de varias formulagdes e
proposi¢des do Forproex e de programas implementados a partir de politicas postas pelo go-
verno federal. Adentremos a esse perfodo.

Em 2003, o Ministério da Educagdo apoiou a adaptagido e atualizagdo do software Sis-
tema de Informagdo da Extensdo - SIEX, desenvolvido no 4mbito da Universidade Federal
de Minas Gerais — UFMG, para ser utilizado pelas institui¢des publicas que compdem o For-
proex. Dessa forma, comegou a ser estruturado um sistema de registro de atividades de exten-
sdo no Brasil, que, no ambito do Forproex, foi denominado SIEXBRASIL". Esta, inclusive, era
uma demanda que se colocava ja nas discussdes da elaboragio da proposta do Plano Nacional

de Extensio no final dos anos de 1990.

2 A Universidade Federal de Minas Gerais, desde 1993, desenvolveu e vinha utilizando um SIEX — Sistema de
Informagéo de Extensdo. Foi inspirado nessa experiéncia da UFMG que, no ambito do Forproex, se implementou
o SIEXBRASIL.
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Por certo, este foi um sistema pioneiro no campo da extensio universitaria. Seu langa-
mento apontava para a possibilidade de se alcangar maior integragdo das acdes de extensdo
no pafs, na medida em que se delineava um sistema de informagéo virtual com perspectiva de
se padronizar, nacionalmente, a terminologia aplicada no registro de a¢des de extensdo, o que
poderia culminar na cria¢do de um cadastro tnico da extensdo universitdria no Brasil. A ca-
racteristica principal desse sistema foi a possibilidade de registro e consulta sobre programas,
projetos, cursos, eventos, prestagdo de servigos, publicagdes e outros produtos académicos,
promovidos pelas universidades ptblicas do pafs.

A partir de 2006, orientado pela experiéncia em torno do SIEXBRASIL, o Forproex
propds modificagdes nesse sistema com vistas a, por um lado, desenvolver estratégias de ges-
tdo na area da extensio universitiria que atendessem as necessidades das institui¢des, de for-
ma flexivel e adaptavel, permitindo sua adequacgdo as realidades locais, e, por outro lado, em
consonancia com esse objetivo, tornar esse sistema um software l7vre, para que todas as institui-
¢des pudessem desenvolver as funcionalidades que se mostrassem pertinentes a elas.

Nesse sentido, um dos esfor¢os empreendidos pelo Forproex residiu na interlocugdo com
o Ministério a Educagio, por meio da SESu, de modo que as modificagdes no SIEXBRASIL
viessem a ser assumidas pelo MEC. Isso porque, com essa condugdo, seria possivel construir
um sistema de gestdo de extensdo universitaria, ndo apenas no ambito de cada institui¢do, mas
um sistema de cardter nacional, que possibilitaria visualizar e acompanhar ag¢des de avaliagio,
monitoramento das unidades envolvidas e geragio de relatérios das agdes realizadas e de indi-
cadores de avaliagdo. Em 2009, o Ministério da Educagio apresentou o Sistema de Informagéio
e Gestdo de Projetos (SIGProj), originario do SIEXBRASIL.

Assim como o sistema anterior, o SIGProj se constituiu em um banco de dados, porém
esse novo sistema foi aberto para poder ser utilizado por toda comunidade académica — docen-
tes, discentes, técnicos. Outra caracteristica da mencionada inovagio foi a de que seu desen-
volvimento apontou para outras areas da vida institucional, além da extensdo universitdria,
abrangendo também as areas do ensino e da pesquisa.

A elaboragio dessa base de dados ocorreu sob a responsabilidade técnica da Universi-
dade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS), sob a coordenagdo do MEC. Sustentou-se em
software livre e, desse modo, utilizando somente tecnologias que ndo exigem licengas especifi-
cas. A continuidade em seu desenvolvimento conta com a participag¢do de pesquisadores e dis-
centes das universidades brasileiras por meio da constitui¢do de uma rede virtual denominada
de “comunidade SIGProj”.

Segundo o MEC, todo esse trabalho em torno do SIGProj tem como objetivo criar fer-
ramentas de gestdo por meio das quais seja possivel incrementar os processos de planejamento,
avaliagdo e divulgacdo das diferentes agdes de extensdo, com a perspectiva de que esse mesmo

sistema venha a atender também as areas do ensino e da pesquisa. Ainda de acordo com o MEC,
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uma ferramenta dessa natureza poderd vir a contribuir na divulgagio e democratizagdo de dados
e informagdes da vida académica, tanto no ambito de cada institui¢io quanto no Ambito da comu-
nidade externa a tais instituigdes.

Como se observa, o debate nacional no campo da gestdo da extensdo produziu ferramentas
dessa natureza, como o SIGProj, por parte do MEC em articulagdo com a UFMS, e o SIEXBRA-
SIL, a partir da experiéncia da UFMG. Por outro lado, o Forproex apontava, em suas discussoes,
outros elementos que deveriam ser assegurados e considerados com vistas a esta crescente ins-
titucionalizagio.

O primeiro registro do Forproex a respeito do tema pode ser encontrado ja no documen-
to final de seu I Encontro Nacional realizado em 1987 em Brasilia. Neste Encontro, o Férum

recém-constituido destacava que:

A institucionalizagdo da pratica extensionista, na medida em que reduz a dis-
tincia que atualmente separa a atividade académica dos interesses concretos
da populagdo, deve ser visualizada como um instrumento bdsico da recupe-
racdo da fungdo social da universidade e restaura¢do de sua credibilidade.
(FORPROEX, 1987).

Na sequéncia do documento em tela, o Forproex ja destacava algumas medidas e procedi-
mentos para essa institucionalizagdo, os quais foram assim agrupados: medidas e procedimentos
de ordem metodolégica, medidas referentes a estrutura universitaria e medidas para valorizagdo da
extensdo regional e nacional. (FORPROEX, 1987).

Para cada um desses grupos de medidas, nesse mesmo Encontro, o Férum levantou um
conjunto de agdes que poderiam ser adotadas. Nas medidas de ordem metodolégica, foram

apresentadas as seguintes sugestoes:

1. As Instituigdes de Ensino Superior Publicas (IESP), orientario sua politica
de extensdo objetivando prioritariamente a transformagio social que impli-
que na melhoria das condigdes de vida da maioria da populagio.

2. Serdo consideradas atividades de extensdo, exclusivamente aquelas refe-
renciadas nas diretrizes conceituais deste documento.

3. Os estdgios curriculares e extracurriculares estario inseridos na politica
extensionista definida pela Universidade.

4. Serd garantida a participa¢do das comunidades envolvidas no trabalho,na
elaboracio, execugio e avaliagio dos projetos de extensdo das Universidades.
5. Serdo fomentadas agdes que propiciem a sensibiliza¢do da comunidade
académica as atividades de interesse social.

6. A divulgagdo dos trabalhos de extensio serd estimulada através de publica-
¢des e outros meios de comunicagio.

Recomenda-se que as universidades desenvolvam mecanismos de avaliagio per-
manente da pesquisa e do ensino, do ponto de vista de suas importancias para a
sociedade. (FORPROEX, 1987).

Em relagio a estrutura universitaria, foram indicadas outras 11 medidas:
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1. O érgio de extensido em cada IESP deverd se ater exclusivamente a este
tipo de atividade, ocupando na estrutura organizacional, o mesmo nivel dos
6rgidos de ensino e pesquisa. A este 6rgio deverd competir: propor normas
e politicas aos conselhos competentes a partir da ampla discussdo com a co-
munidade académica; e fomentar, acompanhar, avaliar, articular e divulgar os
trabalhos de extensdo em cada [ESR.

2. A politica de extensdo deve ser gerenciada de forma colegiada pelos res-
ponsaveis.

3. Caberd aos departamentos académicos a promog¢do e a execugdo das ativi-
dades de extensdo, de forma articulada as de ensino e pesquisa.

4. A extensdo deverd ter representagio especifica nos 6rgdos colegiados su-
periores de cada IESP j4 responsdveis pelas atividades afins.

5. As atividades de extensdo deverdo ser computadas na carga hordria se-
manal minima do departamento, bem como constar do plano individual de
trabalho dos professores.

6. O trabalho de extensdo também serd computado para concessio do regime
de D.E, de acordo com os planos aprovados por cada departamento.

7. Deve ser observado o grau de envolvimento de cada departamento em ati-
vidades de extensdo, para fins de atendimento as solicitagdes de contratagdo
de pessoal.

8. Também deve ser considerada, para efeito da contagem de pontos, a expe-
riéncia extensionista dos candidatos aos concursos publicos nas IESR.

9. Nas avalia¢des para a progressdo dos docentes, deve-se considerar o seu
envolvimento nas atividades de extensdo para efeito de pontuagao.

10. Deve-se definir mecanismos que incentivem e garantam a participagdo
dos discentes no planejamento e execugio das atividades de extensao.

11. Deve-se ser assegurada a participagdo de representantes de organizagoes
populares nos conselhos decisérios da universidade. (FORPROEX, 1987).

Ja no que se refere a valorizagdo da extensdo, foram destacadas apenas 3 propostas:

1. Na estrutura organizacional do MEC, devera existir um 6rgdo de carater
representativo, responsével pela extensao.

2. Deve-se buscar uma participagdo formal de representagio da drea de ex-
tensio junto ao CRUB.

3. Criago e fortalecimento dos IFéruns Regionais e Férum Nacional dos Pré-
-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas. (FORPROEX, 1987).

No V Encontro Nacional, em 1991, esse tema foi retomado e dele resultaram as seguin-

tes recomendagoes:

1. A Institucionalizagdo deve resguardar a competéncia dos departamentos
na elaboragio de projetos, incentivar a interdisciplinaridade da a¢do extensio-
nista e preservar as especificidades da atuagéo de cada universidade;

2. a extensdo deve possuir o mesmo nivel hierdrquico que o ensino e a pesqui-
sa na estrutura administrativa universitaria;

3. a definigdo de mecanismos de operacionalizagdo do processo extensionista
nas estruturas curriculares, a fim de que a participagdo dos discentes em pro-
Jetos e atividades de extensdo seja computada para integralizagdo curricular.
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4. as Pr6-Reitorias de Extensdo devem priorizar atividades que subsidiem ou
promovam o desenvolvimento de a¢des subsidiem ou promovam o desenvol-
vimento de agdes interdisciplinares (FORPROEX, 1991, p. 36).

O referido tema nio foi objeto de discussdo nos demais Encontros Nacionais do Férum
nos anos subsequentes’. Somente nos Encontros Nacionais do Forproex, de 2011 e 2012, essa
questdo fol novamente retomada.

Em seu XXX Encontro Nacional, em novembro de 2011, o Forproex recomendava:

Elaboragdo de uma minuta de regulamentagdo da Extensdo como pratica
académica que mobilize a comunidade universitdria para pressionar o poder
ptblico e agendar tal demanda.

Organizagio e sistematizagio da discussdo do modelo de expansio das IES ne-
cessariamente contemplando e comprometendo as agdes de extensdo no escopo
dos Planos de Desenvolvimento Estratégicos. (FORPROEX, 2011, p. 3).

Por sua vez, na carta de Brasilia, elaborada ao final do XXXII Encontro do Forproex,

um ano depois, foram definidas as seguintes recomendagdes:

A necessidade de ampla discussdo sobre a extensio e educagio a distincia
com vistas a estabelecer marcos normativos para viabilizar a agio institucional
da extensdo universitdria, em consondncia com previsdo especifica de recursos
pedagogicos e financeiros, para atender a expansio dessa modalidade.
Estabelecimento de critérios para que a extensdo também possa ser contem-
plada na concorréncia as Bolsas de Internacionalizagdo oferecidas pelos 6r-
gdos governamentais. (FORPROEX, 2012, p. 2).

Mas, além dos registros encontrados nos documentos resultantes dos encontros nacio-
nais, outra sistematizagio importante em torno do tema da institucionalizagio da extensio,
dentro das formulagdes propostas pelo Forproex, foram encontradas no documento deste F6-
rum, que tem como titulo Indissociabilidade ensino-pesquisa-extensio e a flexibilizagdo curricular:
uma visdo da extensdo. Nesse documento, um dos aspectos destacados referiu-se a necessidade
de envolvimento dos érgidos colegiados nos assuntos da extensdo universitdria. O Forproex

assim se posicionava:

A complexidade das estratégias cresce com as demais proposi¢des, na medida
em que se amplia o leque de atores envolvidos com sua formulagio e imple-
mentagio, como é o caso dos colegiados de cursos, das pré-reitorias de gra-
duacgdo, pés-graduagio, etc. [dealmente, seria muito importante que este pro-
cesso ocorresse, desde o seu inicio, envolvendo todos os setores académicos e
administrativos, uma vez que é exatamente esta pratica articulada e orgénica

? Foram analisados os documentos relativos aos Encontros: I, I, I1I, IV, V, VI, VII, VIII, IX, XXIX, XXX, XXXI
e XXXII. Quanto aos demais documentos dos outros Encontros ocorridos até o ano de 2012, estes ndo foram
analisados devido a impossibilidade de acesso, uma vez que eles ndo se encontram disponiveis para consulta na
pagina da Renex.
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que se pressupde quando se discute a implementacdo da indissociabilidade
entre ensino-pesquisa-extensdo. Afinal, ndo se poderia pensar em acoes de
extensdo sem o envolvimento dos colegiados dos cursos, pois as mesmas,
necessariamente, envolvem estudantes na sua execucio (FORPROEX, 2006,
p. 69-70).

Além disso, o Forproex propunha, também:

1. As agdes de extensdo devem ser institucionalizadas, com aprovagdo nos
6rgidos académicos e registro em sistema de informacao aberto a comunidade.
2. A politica de institucionaliza¢io deve estimular a sistematizagio de agdes
de extensdo em programas, formato que induz praticas interdepartamentais,
interdisciplinares e interinstitucionais; os focos tematicos devem representar
linhas de extensdo.

3. Os programas e os projetos a ele vinculados, devem ter formalizados, em seu
corpo uma “proposta didatico-pedagdgica”.

4. Os programas e projetos de extensdo podem ser formalizados como: dis-
ciplinas (obrigatérias, optativas ou eletivas) ou atividades complementares,
previamente definidas, ou reconhecidas ao final do tempo de participagio.

5. A avaliagio das agdes de extensdo deve considerar as categorias e indica-
dores destacados no documento de Avaliagdo Nacional da Extensdo Univer-
sitaria, o conceito de extensdo e suas diretrizes como critérios de aprovagio,
considerando a relevincia académica e social, a interdisciplinaridade e a rela-
¢do dialégica com os setores sociais.

6. (Re)visitar, na 6tica da indissociabilidade ensino-pesquisa-extensio, expe-
riéncias como integragdo docente-assistencial, internato rural, vivéncias com-
plementares, estagios, estdgios de campo, atividade académica a distancia, etc.
7. As agbes de extensdo devem dotar como referéncia os projetos politico-
-pedagbgicos dos cursos da institui¢do.[ ...

8. Concretizar uma maior articulagio entre os féruns de pré-reitores das uni-
versidades publicas.

9. Concretizar uma maior articulacgéo entre os Féruns,a ABRUEM, a ANDI-
FES e a SESU/MEC, e demais Secretarias. (FORPROEX, 2006. p. 71-77).

A mobilizagio do Forproex, na diregdo da institucionalizagido da extensdo universitéria,

teve um marco importante, dentro das politicas educacionais, quando da proposta do Pla-

no Nacional de Educagdo de 2001 - questdo que é contemplada na seguinte meta relativa a

educagdo superior:

Implantar o Programa de Desenvolvimento da Extensdo universitdria em
todas as Institui¢oes Federais de Ensino Superior no quadriénio 2001-2004 e
assegurar que, no minimo, 10% do total de créditos exigidos para a gradua-
¢do no ensino superior no Pafs serd reservado para a atuagdo dos alunos em
agdes extensionistas. (PLANO NACIONAL DE EXTENSAO UNIVERSI-
TARIA, 2000/2001).

Com efeito, a incorporagio dessa meta no PNE deve ser apreendida como uma importan-

te contribui¢do do Forproex no debate acerca da institucionaliza¢do da extensdo. Isso porque
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ela trouxe, ainda, um aspecto que diz respeito a organizagdo curricular dos cursos de gradua-
¢do no pais.

Ao lado, e como um dos esteios do debate sobre esta institucionalizagdo no dmbito do
Forproex, estava posto, também, o tema da flexibiliza¢do curricular. Vejamos como o Férum
formulava estas questdes. Retomando as medidas e os procedimentos indicados pelo Férum, em
seu I Encontro, percebe-se 14 a sinaliza¢do para a necessidade dos estdgios estarem inseridos
na politica de extensdo de cada institui¢do e a reafirmagio de que as atividades de extensio
deveriam se articular as de ensino e pesquisa. Porém, no II Encontro Nacional do Forproex,
realizado em 1988, o tema da integracdo da extensdo com a pesquisa e o ensino foi recobrado,

mas com um maior aprofundamento, nos seguintes termos:

Uma condig¢do essencial identificada para se viabilizar a extensdo como
pratica académica é a de que, no ambito de cada universidade, fosse discu-
tida sua proposta de agdo global, definindo suas linhas de ensino e pesqui-
sa, em fun¢do das exigéncias da realidade. Tal discussdo teria a participa-
¢do de todas as Pré-Reitorias e érgdos similares, departamentos, unidades,
cursos, professores, alunos e populagdo. Uma outra medida fundamental
seria a revisdo do préprio modelo estrutural da universidade. Estas medi-
das, de cardter mais amplo e global, teriam como uma das decorréncias o
reconhecimento curricular programatico-administrativo das atividades de
docentes e alunos, numa expressdo organica de ensino e pesquisa articulada
pela extensdo. Neste contexto, o préprio estdgio curricular ndo significaria
um momento Gnico de expressdo da relagdo dialética teoria-pratica, sendo
que esta seria um componente a permear a concepgdo e o funcionamento dos
cursos e da universidade enquanto um todo. (FORPROEX, 1988, p.4).

No IIT Encontro Nacional, a discussdo da extensdo e sua interface com a organizagdo
curricular na universidade foi novamente retomada ao se discutir o principio da interdiscipli-

naridade.

A extensdo é um dos espacos estratégicos para promogio de atividades aca-
démicas de cardter interdisciplinar, integrando grupos de dreas distintas do
conhecimento, contribuindo a modificagdo progressiva da forma de fazer
ciéncia e da transmissio desse tipo de saber e revertendo a tendéncia histo-
ricamente dominante de compartimentagido do conhecimento da realidade.
De acordo com estas consideragdes recomenda-se a continuidade dos estudos
e debates nas universidades publicas acerca da questdo Estudos e debates nas
universidades publicas acerca da questio da interdisciplinaridade, objetivando:
* maior institucionalizagido da interdisciplinaridade, e, como decorréncia da
acdo, operacionalizar condi¢des mais favordveis a pratica da extensio;

e integragio do trabalho das Pré-Reitorias ou similares, de forma a obter uma
atuagio consistente em relagdo a um projeto académico integrado;

* modernizagdo administrativa coerente com as necessidades de atuagdo in-
terdisciplinar , dentro da extensdo , de forma a permitir avanco e inovagio;

* criagdo de espagos nos diversos cursos regulares para atividades interdisci-
plinares. (FORPROEX, 1999, p.25-26).
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Outrossim, no documento ja citado, Indissociabilidade ensino-pesquisa-extensao e a flexibilizagio
curricular: uma visdo da extensdo, a perspectiva da flexibiliza¢do curricular recebeu um tratamento
teérico no sentido de pensé-la em articulagdo com o desenvolvimento conceitual e metodolé-
gico da extensdo e a organizagdo curricular na universidade, sustentada em uma nova com-
preensdo de curriculo.

Sobre a ideia da flexibiliza¢do curricular e suas implica¢des no curriculo, o Férum apre-
sentava a seguinte formulagdo no inicio deste documento:

* Os principios da indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdo e os principios da autono-
mia universitdria (diddtico-cientificas, administrativas e de gestdo financeiro-patrimo-

nial) estabelecidos na Constitui¢do Federal de 1998;

* A analise sobre a dimensdo que assume uma nova concepgio de Curriculo, pressupondo

a utilizagdo de uma dinamica flexivel, na qual a interdisciplinariedade e a participagdo do

estudante sdo fundamentais para a construgdo da formagéo critica e investigativa, contri-

buindo para a melhoria das condigdes de diva da populagdo brasileira e para a conquista

da cidadania plena (Art. 53 / LDB — 1996);

* A importancia da flexibilizagdo para uma nova estruturagdo curricular, menos rigida e
mais adequada as necessidades de formagdo de profissionais-cidaddos;

¢ Uma nova estrutura curricular que abandone as préticas vigentes de carater instrucio-
nista, o nimero excessivo de créditos e de disciplinas encadeadas. (FORPROEX, 2006

p. 15/16).

Ainda sobre o conceito de tlexibilizagdo curricular, o Férum assim se posicionava:

Vale ressaltar que a Flexibilizagdo Curricular traz, também, a ideia da liber-
dade, dando autonomia ao estudante para construir seu caminho, seu curricu-
lo, sua identidade. E necessério o entendimento de que tudo o que se faz ou se
vivencia em uma institui¢do de ensino superior é Curriculo. Sendo assim, ndo
é algo que possa ser entendido como definitivo, mas como um projeto que se
forja no cotidiano, construido reciprocamente pelo professor e pelos estudan-
tes (FORPROEX, 2006, p. 45).

Dentro desta perspectiva, o conceito de curriculo foi redimensionado numa concepgio

mais ampla:

Nesse sentido, o Curriculo passa a ser concebido como um processo nio-
-linear e rotineiro, onde as disciplinas deixam de ser verdades acabadas a
serem repassadas e transmitidas, Torna-se um espago de produgio coletiva
e de acdo critica, Os contetdos das disciplinas ndo sdo mais a “esséncia” de
um curso, tornando-se referencias para novas buscas, novas descobertas, no-
vos questionamentos, oferecendo aos estudantes um sélido e critico processo
de formagio. Quando a Universidade utiliza tais possibilidades, efetiva-se a
Flexibilizagdo Curricular, na perspectiva de um curriculo que rompe com
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a predominancia de disciplinas, tendo a transdisciplinaridade como eixo de
referéncia. (FORPROEX, 2006, p.46).

O Férum concluiu, avaliando as possibilidades que a ideia de flexibilizag¢do curricular e

a ampliagdo do conceito de curriculo podem trazer para a dindmica da institui¢do no processo

de organizagio dos projetos pedagégicos de cada curso, que:

A Flexibilizag¢do busca, portanto, substituir a 16gica tradicional de organi-
zagdo dos curriculos, viabilizando um novo desenho curricular decorrente e
balizado por um projeto politico-pedagégico cujo compromisso, no ambito da
Universidade, é ser discutido e construido intensa e coletivamente. A Uni-
versidade e, consequentemente, o Curriculo dos seus Cursos transformam-se
em espacos privilegiados para a reflexdo, o debate e a critica, resgatando seu
compromisso com a cidadania plena (FORPROEX, 2006, p. 47-48).

No documento final do XXIX Encontro Nacional do Forproex, realizado entre 15 e 18

de maio de 2011, esse tema fol novamente destacado nos seguintes termos: “A incorporagio

curricular definitiva das agdes de extensdo, reconhecendo seu potencial formativo inserindo-as

de modo qualificado no projeto pedagégico dos cursos.” (FORPROEX, 2011, p. 2).

Essa formulagéo é reiterada no documento final do XXXI Encontro Nacional do mesmo

Férum, realizado em 2012 na cidade de Manaus. Nesse mesmo encontro, o Forproex atualizou

e sistematizou uma nova proposta de Politica Nacional de Extensdo, em que recuperava suas

formulagdes anteriores e, no que se refere a normatizagio e implementagdo da extensio uni-

versitdria, destacava como aspectos a serem priorizados:

processo de aprovagio das agdes de extensio;

processos de monitoramento e avaliagdo da extensdo, inclusive com  defini¢do de indi-
cadores;

formas de financiamento da Extensdo Universitaria;

programas de bolsa de extensdo para estudantes;

formas de participag¢do do estudante nas agdes de extensdo;

flexibilizac¢ido curricular;

integralizacdo curricular de créditos em atividades extensionistas;

valorizagdo da participagido do docente nas agdes extensionistas;

formas de participagdo de servidores técnicos administrativos nas agdes extensionistas;
formas de participagdo da comunidade externa em processos decisorios relacionados

com atividades extensionistas especificas. (FORPROEX, 2012, p. 24, grifos nossos).

Com efeito, o debate em torno da institucionalizagdo da extensdo universitaria, no

contexto da flexibilizagdo curricular, estava posto ja na proposta de Plano Nacional de Ex-

tensdo (PNExt), formulada pelo Forproex, em 1999, que tinha como uma das diretrizes para
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organizagdo da extensdo a “institucionalizag¢do da participa¢do da extensdo no processo de
integralizagdo curricular, de até 2 anos.” (PNExt, 1999-2001, p.4). No entanto, treze anos
depois, este parece ser um desafio ainda a ser enfrentado no campo da extensio universitaria.

Como se depreende, aqui, mais uma vez, o Forproex assume um lugar de vanguarda
nesse debate, uma vez que, no ambito desse Férum, o tema da articulagido entre extensio e
curriculo no ensino de graduagdo hd muito vinha sendo debatido. Porém, a discussdo sobre
flexibilizagdo curricular e suas formas de implementagio, no processo de institucionalizagio
da extensdo, estdo longe de terem consensos consolidados em torno delas. Ha, ainda, muitas
divergéncias e impasses e, até mesmo, resisténcias para sua efetivagdo no ambito das institui-
¢des de ensino superior.

Um dos programas governamentais prioritdrios no primeiro mandato do governo de
Lula da Silva (2003-2006) foi o Programa Brasil Alfabetizado (PBA), que continua em agao
até os dias atuais, o qual se voltava para o enfrentamento da diminuig¢do do analfabetismo no
pais entre as pessoas com mais de 15 anos, ou seja, aquelas que ndo conseguiram se alfabetizar
dentro da idade escolar obrigatéria. Os gréficos abaixo sintetizam indicadores relativos a taxa

de analfabetismo no Brasil no perfodo de 1996 a 2012:

Analfabetismo no Brasil
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Grafico 1: Analfabetismo no Brasil
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagio de Trabalho e Rendimento,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio 2011-2012

Segundo o MEC, a concepgdo desse programa, ao mesmo tempo em que se voltava
para um grave problema no campo educacional brasileiro, o qual ja havia sido tratado em ou-

tros governos por meio de outros programas*, agora pretendia articular o enfrentamento do

* Na histéria da educagdo brasileira, no periodo p6s-1964, além do Programa Brasil Alfabetizado, podem ser
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analfabetismo a outras ag¢des na perspectiva da construgdo da cidadania e da inclusdo social.

Langado no segundo semestre de 2003, o Programa Brasil Alfabetizado re-
colocou a alfabetizagdo de jovens e adultos como prioridade na agenda edu-
cacional do Pafs. Ao tomar esta iniciativa, o governo federal chamou para si
a responsabilidade politica e constitucional de induzir, sustentar e coordenar
um esfor¢o nacional para a oferta de alfabetizag¢do de qualidade. Desta forma,
o Programa Brasil Alfabetizado adotou uma concepgdo de politica publica
que reconhece e reafirma o dever do Estado de garantir a educagdo como
direito de todos. Nesta perspectiva republicana e democrdtica, a alfabetizagdo
de jovens e adultos deixou de ser vista como uma agio periférica e compensa-
téria, e passou a constituir-se um dos eixos estratégicos da politica educacio-
nal do pafs, integrando-se a outras politicas publicas voltadas para a inclusdo
dos grupos sociais historicamente excluidos. (MINISTERIO DA EDUCA-
CAO, 2011, p. 6-7)

No delineamento e implementagdo do mencionado Programa, num primeiro momento,
estava prevista a participagdo dos estados, Distrito Federal e municipios, ao lado de institui¢des
de ensino superior, ptblicas e privadas, sem fins lucrativos; organizagdes ndo governamentais
(ONG) e organizagdes da sociedade civil de interesse ptiblico — (OSCIP), que desenvolvessem e
executassem projetos de alfabetizagio de jovens e adultos. Esses participantes poderiam rece-
ber assisténcia técnica e financeira do MEC, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagido (FNDE), para, entre outras despesas de custeio e manutengio, o pagamento de
ajuda de custo dos altabetizadores, a partir de valores definidos em resolugdes do FNDE.

O Projeto Rondon, retomado em 2005, foi outra agdo extensionista. Agora essa frente
de trabalho estava sob a coordenagdo do Ministério da Defesa e trazia os seguintes objetivos

orientadores, dispostos na sua pagina oficial na /eb:

e contribuir para a formagio do universitdrio como cidado;

e integrar o universitario ao processo de desenvolvimento nacional, por meio
de agoes participativas sobre a realidade do Pafs;

e consolidar, no universitario brasileiro, o sentido de responsabilidade social,
coletiva, em prol da cidadania, do desenvolvimento e da defesa dos interes-
ses nacionais;

e estimular, no universitario, a produgio de projetos coletivos locais, em par-
ceria com as comunidades assistidas. (PROJETO RONDON, 2014).

No ambito dos registros oficiais, a matriz discursiva encontrada nessa nova fase do Pro-
jeto Rondon afirma que esta iniciativa governamental estaria estruturada na diregdo de se
romper com a perspectiva predominante da prestacdo de servigos e do assistencialismo. Nesse

sentido, segundo seu site oficial:

localizados os seguintes programas com vistas a erradica¢do do analfabetismo: Mobral (1967-1985); Fundagéo
Educar (1985-1990); e Alfabetizagdo Solidaria (1995-2003).
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Hoje, o Projeto encontra-se em processo de consolidagdo, com uma procura
cada vez maior pelas universidades e pelos universitdrios. O Rondon é mais
que um projeto educacional e social, é uma poderosa ferramenta de trans-
formacdo social, na medida em que conscientiza jovens que terdo nas maos o

destino deste pafs e da importéncia do seu papel de protagonista na busca de
uma sociedade mais justa. (PROJETO RONDON, 2014)

A participagdo das institui¢des de ensino superior nas operagdes, dentro do Projeto Ron-
don, se da por meio da apresentagio de propostas de trabalho em resposta aos convites divul-
gados pelo Ministério da Defesa, por meio de sua pégina eletronica, que se dividem em dois
grandes conjuntos de agdes: conjunto A e conjunto B.

No conjunto A, as agdes contempladas se referem as seguintes areas: Cultura, Direitos
Humanos e Justi¢a, Educacido e Satde; e, no conjunto B, as dreas consideradas sdo: Comunica-
¢do, Tecnologia e Produgdo, Meio Ambiente e Trabalho.

Ainda de acordo com a pagina oficial do Projeto Rondon, nessa nova etapa, as a¢des do
Projeto alcangaram, até o ano de 2013, por meio de 137 agdes, 272 instituigdes, 778 municipios e
17.800 rondonistas, como sdo chamados os alunos que participam dessas agoes.

Ainda no contexto das politicas educacionais articuladas a extensdo universitdria, mere-
ce destaque a publicagdo da Lei n® 12.155, de 23 de dezembro de 2009, e o Decreto 7.416, de
30 de dezembro de 2010.

Na Lein® 12.155 de 2009, o seu art. 9° dispos que

Art. 9° Fica o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagido - FNDE
autorizado a conceder bolsas para alunos e professores vinculados a projetos

e programas de ensino e extensio voltados a populagdes indigenas, quilom-
bolas e do campo. (BRASIL, 2009).

Ja o art. 10 e 0 art. 12 assim institufram:

Art. 10. Ficam as institui¢oes federais de educagdo superior, autorizadas a con-
ceder bolsas a estudantes matriculados em cursos de graduagio, para o desen-
volvimento de atividades de ensino e extenséo, que visem: (Regulamento)

[ - a promogdo do acesso e permanéncia de estudantes em condigdes de vul-
nerabilidade social e econdmica; e

II - ao desenvolvimento de atividades de extensdo universitdria destinadas
a ampliar a interacdo das institui¢oes federais de educagio superior com a
sociedade.

Art. 12. As bolsas previstas nos arts. 10 e 11 adotardo como referéncia os
valores das bolsas correspondentes pagas pelas agéncias oficiais de fomento a
pesquisa, bem como as condigdes fixadas em regulamento do Poder Executi-
vo, que dispord, no minimo, sobre: (Regulamento)

I - os direitos e obrigagdes dos beneficidrios das bolsas;

II - as normas para renovagio e cancelamento dos beneficios;

III - a periodicidade mensal para recebimento das bolsas;
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IV - as condi¢des de aprovagio e acompanhamento das atividades, programas
e projetos no dmbito das institui¢des de educagdo superior ou pesquisa;

V - a avaliagdo das institui¢des educacionais responsaveis pelos cursos;

VI - a avaliac¢do dos bolsistas; e

VII - a avaliagdo dos cursos e tutorias. (BRASIL, 2009).

Nesses artigos ficaram assim autorizadas, as institui¢des federais de educagdo superior,
a conceder bolsas de extensdo a estudantes matriculados em cursos de graduagdo. Além disso,
ticaram definidos os valores referéncia das bolsas de extensdo em correspondéncia as pagas pe-
las agéncias oficiais de fomento a pesquisa e procedimentos normativos de acompanhamento.

Importante analisar aqui que, conforme proposta do Plano Nacional de Extensio, elabo-
rado pelo Forproex ainda no ano 1999, foram destacados alguns dos aspectos norteadores da
extensdo universitaria. Sdo eles: a relagdo universidade e sociedade, remetendo-nos ao prin-
cipio da interagdo dial6gica; a equiparagdo de valores referenciais das bolsas de extensido com
as de pesquisa, remetendo-nos a valorizagdo da extensdo em consonancia com o ensino e a
pesquisa, refor¢ando o principio da indissociabilidade ensino-pesquisa-extensao.

Quanto ao Decreto 7.416, de 30/12/2010, que regulamenta a concessio de bolsas para o
desenvolvimento, tanto de atividades de permanéncia quanto das atividades de extensdo, o seu

art. 1° foi descrito da seguinte forma:

Art. 1° A concessdo das bolsas previstas nos arts. 10 e 12 da Lei no 12.155,
de 23 de dezembro de 2009, por institui¢des federais de educagdo superior a
estudantes de cursos de graduagdo para desenvolvimento de atividades de
ensino e extensdo universitdria, sera promovida nas modalidades de:

I - bolsas de permanéncia, para a promogio do acesso e permanéncia de estu-
dantes em condig¢des de vulnerabilidade social e econdmica; e

IT - bolsas de extensdo, para o desenvolvimento de atividades de ex-
tensdo universitaria destinadas a ampliar e fortalecer a interacdo das
institui¢des com a sociedade. (BRASIL, 2010, grifos nossos).

Como podemos perceber, este artigo reforgou o ja ditado na Lei 12.155/2009, fazendo
uma mencgdo quanto ao esclarecimento dos tipos de modalidades que podem receber a conces-
sdo de bolsas, e ainda destacou a preocupagdo com a relagido universidade-sociedade.

Jano art. 6°, em seu pardgrafo tnico, do Decreto 7.416, de 30 de dezembro de 2010, ficou

definido que,

Art. 6° A concessao das bolsas de extensdo referidas no art. 12 inciso II, ob-
servard disciplina prépria da instituigio, aprovada pelo érgio colegiado com-
petente para a extensdo e por seu 6rgdo colegiado superior, para fomentar
a extensdo, em articulagdo com o ensino e a pesquisa, visando a interagio
transformadora entre a universidade e outros setores da sociedade, por meio
de processo interdisciplinar educativo, cultural e cientifico.

Paragrafo tnico. As atividades de extensdo devem, preferencialmente, es-
tar inseridas em programas e projetos estruturados, com base em linhas de
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trabalho académico definidas e que integrem dreas temdticas estabelecidas
pela institui¢do, garantindo a continuidade das atividades no tempo e no ter-
ritério, sempre com a participagdo de estudantes, articulando-se com as pra-
ticas académicas de ensino e pesquisa. (BRASIL, 2010).

Observamos, na citagdo acima, a premissa da concessdo dessa modalidade de bolsa (ex-
tensdo) submetida as normativas internas aos érgdos pertinentes a extensdo, de cada institui-
¢do de ensino superior. Se reforgou o principio da indissociabilidade, ja dito na Lei 12.155, e
ainda destacou outros: o do impacto social e o da interdisciplinaridade, também elencados na

proposta de Plano Nacional de Extensio, desde o ano de 1999.

Consideracgdes finais

O presente estudo possibilitou delinear os caminhos das politicas de extensdo univer-
sitdria no Brasil no perfodo de 2003 a 2012 e esclarecer de que modos, na formulagdo dessas
politicas, muitos elementos e propostas do FFérum de Pré-Reitores de Extensdo (Forproex) fo-
ram se fazendo presentes. Como efeito, o Forproex se constitui em um espago em permanente
construgio e tem se firmado no meio académico, assim como na esfera da administragio federal
e frente a entidades publicas e privadas, como um importante interlocutor no debate sobre a
extensdo universitaria no pais.

Das formulagdes sistematizadas pelo Férum, especialmente no ambito da proposta de
um Plano Nacional de Extensdo (PNExt), algumas foram incorporadas nas politicas de exten-
sdo encaminhadas na tltima década.

De um lado, tem-se a crescente preocupagdo com o desenvolvimento e a implantagédo de
um sistema de gestdo da extensdo, para o registro, de forma padronizada, quanto a denomi-
nacgdo e classificagdo, de todas as agdes dessa natureza. Essa preocupagdo contribuiu para que
algumas institui¢des desencadeassem os primeiros esfor¢os no sentido do desenvolvimento de
sistemas de informacgéo sobre a extensdo no ambito nas universidades publicas.

De outro, o Forproex tem contribuido para a sistematizagio de diretrizes e propostas
com vistas a institucionaliza¢do da extensdo universitaria, tanto no ambito das politicas
de educagdo superior quanto no ambito das institui¢des de ensino superior. Nesse sentido,
destacam-se as formulagdes em torno da afirmagdo do principio da indissociabilidade entre
ensino-pesquisa-extensdo; as propostas de flexibilizagdo curricular com vistas a incorpora-
¢do da extensdo universitdria no desenvolvimento dos curriculos nos cursos de graduagao;
a participagdo das universidades, por meio da extensdo, em programas de enfrentamento do
analfabetismo; e, ainda, a institucionalizagdo das bolsas de extensio, requisito importante
para o avancgo dessa ag¢do na vida académica das institui¢des de ensino superior.

Portanto, a partir de elementos como esses, analisados ao longo deste artigo, é possi-

vel apreender como o Forproex tem desempenhado um importante papel na articulagdo e
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interlocugdo para defesa e fortalecimento de agdes da extensdo, assim como tem ocupado um
lugar de destaque no debate politico e conceitual da extensdo universitaria no Brasil, tendo
como horizonte o compromisso da universidade com a transformagio da sociedade brasileira

em diregdo a justi¢a, a solidariedade e a democracia.
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