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Resumo: Este artigo analisou as legislagdes e os Projetos de Lei de diferentes Estados do Brasil que buscam
garantir o direito a educagdo para as criangas e adolescentes hospitalizados e aqueles que precisam de
Atendimento Pedagégico em Ambiente Domiciliar. A metodologia utilizada foi a revisdo de literatura sobre as
legislagdes e pesquisas sobre Projetos de Lei para Classes Hospitalares e Atendimentos Pedagdgicos
Domiciliares. Os resultados revelaram que sido poucos os Estados nos quais os poderes publicos tém assumido
responsabilidades efetivas nestes campos educacionais. Este artigo buscou apresentar os avangos e limites das
politicas publicas existentes para a educagio em contextos hospitalares e domiciliares.
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Abstract: This article analyzed the laws and the Bills from different states of Brazil seeking to guarante the
right to education for hospitalized children and adolescents and those in need of Teaching Service in Homecare
Environment . The methodology used was the literature review of research on the laws and Bills for Hospital
Classes and Consultations Pedagogical Household . The results revealed that few states where the public
authorities have taken effective educational responsibilities in these fields . This article aims to present the
advances and limitations of existing education in hospital and home settings policy .
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Résumé: Cet article analyse lois et les projets de loi de différents Etats du Brésil qui ont le propds de garantir
le droit a 1'éducation pour les enfants et les adolescents hospitalisés et ceux qui ont besoin de services de
'enseignement en soins a domicile de I'environnement. La méthodologie utilisée est la revue de la littérature
sur les lois et projets de loi pour I'école a I'hopital et assistance pedagogique a domicilie. Les résultats ont
révélé que peu d'Etats ou les pouvoirs publics ont pris des responsabilités éducatives efficaces dans ces
domaines . Cet article vise a présenter les avances et les limites des politiques publiques de 1'éducation a
I'’hépital et a domicilie.
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Introducio

O direito e acesso a educagdo para todos tém suscitado o reconhecimento e a
necessidade da educagdo em diferentes contextos que extrapole os muros escolares. A
educagdo para as criangas, para os adolescentes e também para os jovens e adultos (EJA) em
Atendimento Hospitalar e Atendimento Pedagégico Domiciliar tem se tornado uma
realidade no Brasil hd algumas décadas. Sdo firmados convénios das prefeituras, dos Estados
e da Federagdo com as Secretarias Municipais, Estaduais e o Ministério da Saide que
destinam professores de diferentes areas para atuarem nesses contextos. E preciso considerar
que os atendimentos educativos ndo estdo mais restritos a hospitais e ambientes domiciliares.
Eles estio sendo ampliados para Casas de Apoio para pessoas com doengas cronicas e
Clinicas Psiquiatricas que atendem criangas e adolescentes, como analisado por Araujo e
Cruz (2014).

Entretanto, mesmo com a sua expansio, esses atendimentos educacionais ainda sdo
desconhecidos pela maioria dos brasileiros, principalmente por aquelas pessoas que precisam
usufruir desse direito a educagio.

E preciso destacar também que entre os estudiosos da Pedagogia Hospitalar no Brasil
existem diferentes formas de conceituar a educagio nos hospitais. Neste artigo utilizaremos o
conceito Classe Hospitalar adotado pelo Ministério da Educagdo. Todavia, consideramos que
esse conceito precisa ser revisto, pois as Classes Hospitalares necessitam de ampliagido das
estruturas fisicas e humanas para atenderem as demandas dos alunos(as) que as frequentam.
Desta maneira, consideramos que o termo mais apropriado é escola hospitalar, pois esse
conceito implica na contratagdo de mais profissionais e estrutura burocrética especifica para
esses atendimentos. Desta maneira, ndo podemos deixar de apresentar as andlises realizadas

por Zaias (2011, p.13) sobre os diferentes conceitos utilizados na area:

Muitos pesquisadores consideram a expressdo Classe Hospitalar insuficiente para
atender as demandas que existem. Taam (2004) argumenta que o conceito classe
hospitalar configura esta modalidade de ensino como um anexo das escolas
regulares, enfraquecendo a autonomia desse sistema. Assim, atualmente, sdo varias
as nomenclaturas utilizadas pelos diversos estudiosos da Pedagogia Hospitalar.
Matos (2008) utiliza o termo “escolarizagio hospitalar”, Fonseca (2008) faz uso dos
termos “escola hospitalar”, “atendimento pedagdégico-educacional hospitalar”. Ha
autores, como Paula (2005) e Arosa e Shilke (2007), que utilizam o conceito “escola
no hospital” para definir as préticas pedagégicas neste ambiente. Considera-se que
o termo “escola no hospital” é o mais apropriado, pois abrange a necessidade de
uma estrutura complexa, ndo somente professores deslocados de suas escolas de
origem (das prefeituras e dos Estados). Torna-se importante que as escolas nos
hospitais possuam um ndimero de profissionais que possam contemplar as vdarias
dreas do conhecimento das criangas, os diferentes niveis de escolaridade e também
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coordenadores pedagégicos para mediar a relagdo das escolas nos hospitais com as
escolas regulares.

Nos Encontros Nacionais de Atendimento Escolar em Hospitais e Atendimentos
Educacionais Domiciliares realizados no Brasil, sdo recorrentes as discussdes pelos
pesquisadores da drea sobre a auséncia de politicas publicas efetivas para as Classes
Hospitalares e Atendimentos Pedagégicos Domiciliares no Brasil.

A origem deste artigo esteve voltada, portanto, para a necessidade de pesquisa e
busca de estratégias politicas para expansdo e ampliagdo das Classes Hospitalares e
Atendimentos Pedagégicos Domiciliares em educagio no Brasil.

O objetivo principal foi analisar as principais legislagdes e Projetos de Lei existentes
nos diferentes Estados do Brasil para a garantia do direito a criangas, adolescentes, jovens e
adultos a educagdo em ambiente hospitalar e domiciliar.

A metodologia utilizada neste trabalho foi a revisdo de literatura sobre legislagdes
para Classes Hospitalares e Atendimentos Pedagégicos Domiciliares e pesquisas no portal da
Camara dos Deputados em Assembleias Legislativas e dos Estados, assim como pesquisas em
websites como Google, a internet com palavras chaves: Projetos de Lei Classe Hospitalar +
Estados.

Arosa (2014) discute a importéancia das defini¢des de politicas publicas para as Classes
Hospitalares no Brasil. Para ele, as politicas sdo elaboradas a partir de pressoes e conflitos e
percorrem vérios caminhos até a sua efetivagdo: o momento de inclusdo na lista de
prioridades do poder publico, o momento da elaboragdo dessas politicas, da formulagdo, do
planejamento e organizagdo do aparato administrativo, da execugdo, do acompanhamento e
da avaliagdo. Arosa (2014, p. 5) também apresenta as indefini¢des presentes nesse campo

educacional em nosso pafs:

O atendimento aos estudantes hospitalizados ¢é realizado de forma dispersa e sem
regulamentacdo especifica que organize os processos, os recursos e as relagdes que
se desenvolvem no espago da escola no hospital. A legislagdo sobre o atendimento é
igualmente dispersa e se inscreve no contexto da educagdo especial, sem, contudo,
ser estabelecida de forma direta e clara a obrigatoriedade e a regularidade do
atendimento.

Durante muitos anos, as Classes Hospitalares e os Atendimentos Domiciliares
estiveram relacionados a Secretaria de Educagdo Especial do Ministério da Educagdo. Em
alguns Estados no Brasil, estas modalidades continuam na Educagdo Especial. Atualmente,
no Governo Federal ndo existe mais a Secretaria de Educagdo Especial. Quando acessamos o

website do Ministério da Educagio, (BRASIL, 2014, p. 1) encontramos a seguinte descrigio:
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“Devido a extingdo desta secretaria, seus programas e agdes estdo vinculados a Secretaria da
Educacio Continuada, Alfabetizac¢io, Diversidade e Inclusio- SECADI”.
Consideramos que a SECADI (2014, p.1) através do Governo Federal realizou

avangos significativos em diferentes dreas conforme descrito no seu website:

A Secretaria de Educagio Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusio
(Secadi) em articulagdio com os sistemas de ensino implementa politicas
educacionais nas dreas de alfabetizagdo e educagdo de jovens e adultos, educagio
ambiental, educagio em direitos humanos, educagio especial, do campo, escolar
indigena, quilombola e educagdo para as relagdes étnico-raciais. O objetivo da
Secadi é contribuir para o desenvolvimento inclusivo dos sistemas de ensino,
voltado & valorizagdo das diferencas e da diversidade, a promogio da educagio
inclusiva, dos direitos humanos e da sustentabilidade socioambiental, visando a
efetivacio de politicas publicas transversais e intersetoriais.

Entretanto, como é possivel observar, a drea da Educacio em Hospitais ndo estd
presente nessas descrigdes. Os documentos ndo estdo disponibilizados, ndo existem dados
oficiais quantas Classes Hospitalares, Atendimentos Domiciliares, professores que atuam e
alunos (as) que sdo atendidos. Todos estdo invisiveis para o poder ptblico.

A visibilidade desses atendimentos ocorre gracas as agdes de professores e
pesquisadores que divulgam seus trabalhos em eventos cientificos e em produgoes
académicas. Aos pesquisadores das universidades que orientam trabalhos de curso e
pesquisas de pés-graduagdo, ministram disciplinas na area, assim como as midias eletronicas
que buscam informar a sociedade civil o direito a educagdo das criangas, adolescentes, jovens
e adultos hospitalizados ou que necessitam de atendimento pedagégico domiciliar.

Para Cury (2002), o acesso a educagdo é também um meio de abertura que da ao
individuo uma chave de autoconstrugio e de se reconhecer como sujeito capaz de opgdes e
com intmeras oportunidades de crescimento como cidaddo. Quando os sujeitos tém
conhecimento da importancia que o saber ocupa na sociedade em que vivem, o direito a
educagdo passa a ser politicamente exigido como uma arma nido violenta de reivindicagdo e
de participagdo politica. Assim, a educagdo como direito e sua efetivagido em praticas sociais,
se convertem em instrumento de redu¢do das desigualdades e das discriminagdes que
permeiam as relagdes na sociedade.

A seguir descreveremos os fundamentos legais da educagdo para criangas e

adolescentes hospitalizados e aqueles que precisam de atendimento pedagégico domiciliar.

O direito a educacdo em contexto hospitalar e domiciliar
Embora muito pouco conhecido, desde 1969 existe o Decreto Lei n. 1044 de 21 de

Outubro de 1969 (BRASIL, 1969) que dispde sobre o tratamento para alunos (as) portadores
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de afecgdes. E preciso considerar que, naquela época, existiam as Classes Especiais que eram
responsaveis pela inclusdo de alunos com deficiéncias nas escolas, alunos (as) com problemas
de aprendizagem, assim como pessoas enfermas. O decreto ampliava o atendimento escolar
para fora das escolas e apresentava possibilidades de equivaléncias dos estudos. Vérios
Ministérios estavam envolvidos na implantagdo desse direito e garantia de acompanhamento

da escolarizagdo para essas pessoas:

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronéutica Militar, usando
das atribui¢des que lhes confere o artigo 3° do ato institucional n® 16, de 14 de
outubro de 1969, combinado com o § 1° do artigo 2° do ato institucional n° 5, de 13
de dezembro de 1968, e considerando que a Constituigdo assegura a todos o direito
a educagdo; considerando que condigdes de satide nem sempre permitem frequéncia
do educando a escola, na propor¢do minima exigida em lei, embora se encontrando
o aluno em condig¢des de aprendizagem; considerando que a legislagdo admite, de
um lado, o regime excepcional de classes especiais, de outro, o da equivaléncia de
cursos e estudos, bem como o da educagido peculiar dos excepcionais; (BRASIL,
1969, p.1).

Neste Decreto de Lei n. 1044 de 21 de Outubro de 1969 (BRASIL, 1969),
encontramos as descri¢des sobre quem eram os alunos enfermos para os quais deveria ser
destinada a educagio, a forma como deveria ocorrer o atendimento domiciliar e quem seriam

os responsdveis por encaminhar e garantir o direito a educacgdo dessas pessoas:

Art 1° Sdo considerados merecedores de tratamento excepcional os alunos de
qualquer nivel de ensino, portadores de afecgdes congénitas ou adquiridas,
infecgdes, traumatismo ou outras condigdes moérbidas, determinando distdrbios
agudos ou agudizados, caracterizados por:

a) incapacidade fisica relativa, incompativel com a frequéncia aos trabalhos
escolares; desde que se verifique a conservacdo das condigdes intelectuais e
emocionais necessdrias para o prosseguimento da atividade escolar em novos
moldes;

b) ocorréncia isolada ou esporadica;

c) duragio que nio ultrapasse o maximo ainda admissivel, em cada caso, para a
continuidade do processo pedagdgico de aprendizado, atendendo a que tais
caracteristicas se verificam, entre outros, em casos de sindromes hemorragicos (tais
como a hemofilia), asma, cartide, pericardites, afec¢des osteoarticulares submetidas
a corregdes ortopédicas, nefropatias agudas ou subagudas, afecgdes reumaticas, etc.
Art 2° Atribuir a esses estudantes, como compensagio da auséncia as aulas,
exercicio domiciliares com acompanhamento da escola, sempre que compativeis
com o seu estado de satde e as possibilidades do estabelecimento.

Art 3° Dependera o regime de exce¢do neste Decreto-lei estabelecido, de laudo
médico elaborado por autoridade oficial do sistema educacional.

Art 4° Serd da competéncia do Diretor do estabelecimento a autorizagio, a
autoridade superior imediata, do regime de excego.

Art 5° Este Decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Brasilia, 21 de outubro de 1969; 148° da Independéncia e 81° da Republica.

Apbs alguns anos, através da organizagdo da sociedade civil, dos movimentos sociais

e das agoes do Estado, foi promulgada a Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988) que
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estabeleceu a obrigatoriedade da educagdo para todos, no Titulo VIII — Da Ordem Social,

Capitulo III — Da Educagdo, da Cultura e do Desporto, Se¢do I, artigo 205, e destaca:

A educagido é direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
(BRASIL, 1988, p.121)

A partir da Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988) no inicio da década de 90,
outros fundamentos legais foram surgindo como forma de garantir e sustentar este direito a
educagdo. O Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (BRASIL, 1990) apresenta varios
principios da legislagdo brasileira que instituiu a defesa da infincia e da juventude. O
Estatuto versa sobre os direitos fundamentais a saude, educacio, dentre outros. Em seu
artigo 5 retrata que “nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, [...] por agdo ou
omissdo, aos seus direitos fundamentais” (BRASIL, 1990, p.2). Inclui-se, portanto, a
necessidade do cumprimento do direito a educagdo em contexto hospitalar e domiciliar.

Mais tarde, a Politica Nacional de Educagdo Especial (BRASIL, 1994) inseriu o termo
“Classes Hospitalares”, e as definem como: “Ambiente hospitalar que possibilita o
atendimento educacional de criangas e jovens internados que necessitam de educagio especial
e que estejam em tratamento hospitalar” (BRASIL, 1994, p. 20). Verifica-se que a politica
atribuiu importéncia a responsabilidade da execugdo do direito das criangas e adolescentes
hospitalizados no que pertence a educagdo escolar. Em 2008 também foi elaborado o
documento da Politica Nacional da Educagdo Especial na perspectiva da Educagdo Inclusiva
(BRASIL, 2008). O documento destacou, dentre outras peculiaridades, a necessidade da
formacdo de professores, tanto a inicial para docéncia quanto a formagio com conhecimentos
especificos para atuagio na Educagio Especial.

Com objetivo de proteger a crianga e adolescente criou-se, também, a Resolugdo n.
41/95 (BRASIL, 1995) que tratou especificamente sobre os Direitos das Criangas e dos
Adolescentes hospitalizados, dentre eles pode-se destacar o artigo 9 que abordava o direito
das criangas a educagdo: “Direito de desfrutar de alguma forma de recreacdo, programas de
educagdo para a sadde, acompanhamento do curriculo escolar durante sua permanéncia
hospitalar” (BRASIL, 1995, p.1). E possivel observar a preocupagio em atender essas
parcelas da sociedade que, durante muito tempo, foram excluidas do processo educativo.
Ressaltou-se, também, a necessidade da continuidade do processo de escolarizagio,

enfatizando o curriculo escolar.
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Posterior a esse processo, a Lei de Diretrizes e Bases — LDB 9394/96 (BRASIL,

1996) - no titulo II “Dos principios e fins da educagdo” abordava:

Art. 2°. A educagio, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Art. 3°. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condig¢des para o acesso e permanéncia na escola [...] (BRASIL,
1996, p. 21-22).

Percebe-se que a LDB 9394/96 (BRASIL, 1996) embasada pela Constitui¢do Federal
de 1988 (BRASIL, 1988), retomou e enfatizou a ideia de uma educagdo para todos com
destaque a condi¢do de cidaddos e seus direitos. Dentre esses direitos, destacou-se a
necessidade da igualdade no acesso a escolariza¢do e, portanto, nido se excluiu o
direcionamento do ensino escolar para crianca e adolescente hospitalizado e em atendimento
pedagégico domiciliar.

Nas Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educagdo Bésica (BRASIL,

2001), reapareceu a preocupagdo com as Classes Hospitalares e o Atendimento Pedagégico

Domiciliar. Este documento destacava:

O objetivo das Classes Hospitalares e do Atendimento em Ambiente Domiciliar
sdo: dar continuidade ao processo de desenvolvimento e ao processo de
aprendizagem de alunos matriculados em escolas da Educagdo Bésica, contribuindo
para o seu retorno e reintegragio ao grupo escolar; e desenvolver curriculo
flexibilizado com criangas, jovens e adultos ndo matriculados no sistema
educacional local, facilitando seu posterior acesso a escola regular (BRASIL, 2001,

p. 52).

Em 2002, outro documento foi elaborado e divulgado aos professores “Classe
Hospitalar e Atendimento Pedagégico Domiciliar: estratégias e orientagdes”, publicado pelo
Ministério da Educagdo (BRASIL, 2002). O objetivo deste documento era estruturar agdes,
politicas de organizagdo do sistema de atendimento educacional em ambientes hospitalares e
domiciliares. Cabe considerar que o documento sinalizava uma inten¢do, e, portanto, se
tornava necessdria a mobilizag¢do das escolas, hospitais, Secretarias da Educagdo e Satde para
que tais intengdes se tornassem realidade.

Sobre as bases legais apresentadas, Sifuentes (2009) verifica que a inscri¢do pura e
simples desse importante e preconizado direito a educagdo para todos desde a Constitui¢ido
Federal de 1988 (BRASIL, 1988) ndo resolveu, por si s6, como ndo se esperaria que o fizesse,

o problema da exclusdo ao direito de ensino. Torna-se necessario, mecanismos adequados
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para a efetivagdo deste direito, de modo que ndo se torne apenas uma previsdo normativa
para ilustrar a existéncia do mesmo.

Portanto, os fundamentos legais que amparam a educagdo em contexto hospitalar e
domiciliar buscam reforgar e legitimar o direito a educagdo, visto que o desenvolvimento das
pessoas enfermas, bem como o seu aprendizado, ndo sdo interrompidos em virtude de uma
internagdo. Porém, observa-se que os direitos estdo previsto legalmente, mas ainda sdo
desconhecidos por uma grande parcela da populagdo e, muitas vezes, restritos a processos
burocréticos, longe de serem efetivados por meio de iniciativas que o tornem realidade.

Faz-se necessario destacar que, apesar do direito a escolarizagdo hospitalar e
atendimento pedagdgico domiciliar, ndo serem constantes em todos os Estados brasileiros,
iniciativas relevantes tém sido criadas para assegurar este direito em contexto hospitalar
através de convénios com prefeituras, Secretarias Estaduais da Educagdo ou Saude, e
politicas publicas efetivadas. Dentre essas politicas estdo os Projetos de Lei que dispdem
sobre a garantia da Crianca e do Adolescente sobre Atendimento Educacional Especializado
em Classes Hospitalares e por meio de Atendimento Pedagégico Domiciliar.

De acordo com Souza e Oliveira (2012, p.5), os Projetos de Lei para as Classes
Hospitalares e Atendimento Pedagégicos Domiciliares sdo estratégias para busca de

reconhecimento, justica e inclusdo social para as pessoas que necessitam destes servigos:

Acredita-se que a implementagio de um projeto Lei tem grande significado para os
Estados que ainda nfo atentaram para uma maior efetividade na articulagdo de
politicas sociais governamentais, e na inovagéo de propostas de educagio, voltadas
para os processos de inclusdo e de construgdo da cidadania, pela ampliagdo do
atendimento a criangas e adolescentes jovens e adultos excluidos desse beneficio no
seu estado pela valorizagdo de conhecimentos gerados a partir de sua realidade.

A seguir analisaremos os Projetos de Lei que tém sido apresentados em diferentes

Estados do Brasil com intuito de garantir o direito a educagao.

Projetos de Lei para Atendimento Educacional em Classes Hospitalares e
Atendimentos Pedago6gicos Domiciliares

De acordo com o website da Camara dos Deputados do Governo Federal (BRASILIA,
2014) existem diferentes maneiras de apresentar proposi¢oes legislativas que podem ocorrer,
tanto na Esfera Federal, assim como nos Estados e municipios. Os Projetos de Lei podem ser
propostos por Deputados, Senadores, pelas Comissdes da Camara e do Senado, assim como

pelo Presidente da Republica. Na Esfera Municipal compete aos vereadores e prefeitos
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proporem Projetos de Lei. Eles também podem ser propostos pelo Poder Judiciario, pelo
Procurador Geral da Reptblica, por membros do congresso e por Iniciativas Populares.

No website da Cimara dos Deputados (BRASILIA, 2014a) também é possivel
encontrar os formularios especificos para as propostas de Projetos de Lei e todos os
procedimentos necessdrios para os encaminhamentos desses projetos.

No que diz respeito a aprovagio desses projetos, vale ressaltar que dependem de
varios fatores: desde a mobilizacdo da sociedade, dos interesses parlamentares e dos partidos,
assim como as articulagdes do governo. Os projetos passam por varias Comissoes Técnicas e
Relatores. Muitos deles tém suas votagdes concluidas nas préprias comissdes, enquanto
outros sdo encaminhados para serem analisados pela plenaria.

Na tentativa de efetivar a obrigatoriedade da educagdo em contexto hospitalar, em
2004 foi redigido o Projeto de Lei 4.191 b/2004 (BRASfLIA, 2014) proposto pelo deputado
tederal Wladimir Costa, atualmente reeleito em 2014 como Deputado Federal do Paréd. Este
Projeto de Lei dispde sobre o Atendimento Educacional Especializado em Classes
Hospitalares e por meio de Atendimento Pedagégico Domiciliar. Versa sobre as
responsabilidades destes atendimentos; celebragdo de convénios entre as Secretarias do
Distrito Federal, Secretarias Estaduais e Municipais de Educagdo e Satde para a integragdo e
divisdo de tarefas pertencentes a contratagdo e capacitagdo de professores e coordenadores
pedagdégicos, a disponibilidade de recursos e espago adequado para o desenvolvimento das
aulas, dentre outros aspectos. Nesses dez anos desde a sua tramitagdo em 2004, o projeto
passou vérios relatores que foram favoraveis a aprovagdo do mesmo. O projeto ainda
encontra-se em fase de tramitacdo no Congresso Nacional e aguarda Delibera¢do na
Comissdo de Constituigdo e Justi¢a e de Cidadania (CCJC).

Na pesquisa realizada em todo o Brasil foram encontrados dez (10) Projetos de Lei
para ampliagdo e obrigatoriedade do direito das criangas e adolescentes enfermos a educagio
nas Classes Hospitalares e Atendimentos Pedagégicos Domiciliares. Estes projetos estdo
voltados tanto para a Federagdo, como para os Estados e alguns municipios que apresentam
projetos préprios.

Em relagio a localizagdo dos projetos: quatro estdo localizados na regido Sudeste, trés
na Regido Centro Oeste, dois na regido Sul e um na regido Norte.

No Nordeste, no Estado do Rio Grande do Norte, de acordo com Lima (2014), o
Deputado Estadual Vivaldo Costa do Partido Republicano da Ordem Social, em 2013, prop6s
o Projeto de Lei 9.808/2013 de 05 de Dezembro de 2013 que foi transformado em lei para
criagdo do dia onze de novembro como “Dia Estadual da Classe Hospitalar no Rio Grande

do Norte”. O Projeto propde que nesta data sejam desempenhadas atividades de
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comemoracido e conhecimento da fundagdo da 1* Classe Hospitalar do Rio Grande do Norte,
que fol instalada em Caicéd, no Hospital do Seridd, e recebeu o nome de Classe Hospitalar
Sulivan Medeiros.

Em relagdo ao Norte, é preciso destacar que o Deputado Federal Wladimir Costa de
Belém do Pard, propds um Projeto de Lei para todo o Brasil e ndo somente para o Para.
Consideramos que ¢é preciso retomar esse projeto para novas apreciagdes e
encaminhamentos.

Apresentaremos a seguir, os Estados e os Projetos de Lei em ordem cronolégica de
suas proposigdes, assim como os Deputados que apresentaram os projetos e os respectivos
Partidos Politicos aos quais estavam filiados:

1) Rio Grande do Sul - Projeto de Lei n 229/2003 (RIO GRANDE DO SUL, 2014),
Deputado Fabiano Pereira — (PT)

2) Sdo Paulo — (Estado) - Projeto de Lei 1126/2003 (SAO PAULO a, 2014),
Deputado Hamilton Pereira - (PT);

3) Brasilia — (Estado) — Projeto de Lei 4.191-B/2004 (BRASfLIA, 2014), Deputado
Wladimir Costa (PMDB)

4) Santa Catarina — Projeto de Lei sn 2006 — (SANTA CATARINA, 2014) Deputado
Francisco de Assis (PT)

5) Mato Grosso — Projeto de Lei sn/2006 — (MATO GROSSO, 2014) Deputado
Herminio J. Barreto — (PR)

6) Rio de Janeiro — Projeto de Lei n 749/2007 (RIO DE JANEIRO, 2014) Deputado
Gilberto Palmares (PT)

7) Brasilia (DF) — Projeto de Lei sn/2011- (BRASfLIAb, 2014), Deputado Aylton
Gomes (PR)

8) Amapa — Projeto de Lei n 001/2011 (AMAPA, 2014), Deputado Charles Marques
(PSDC)

9) Santos — Projeto de Lei 2.865/2012 (SANTOS, 2014), Presidente da Camara
Municipal de Santos — Manoel Constantino (PMDB)

10) Sio Paulo (Municipio)- Projeto de Lei n 363/12 (SAO PAULOb, 2014) Vereador
Aurélio Nomura (PSDB).

Em relagio as analises dos Projetos de Lei observamos que estes foram propostos no
periodo de 2003 a 2013. Os deputados e vereadores eram de partidos politicos diversos:

quatro do PT; dois do PMDB, dois do PR; um PSDC e um PSDB.
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Os projetos seguiam a mesma sequéncia do Primeiro Projeto de Lei do Rio Grande
do Sul - Projeto de Lei n 229/2003 proposto pelo Deputado Fabiano Pereira — (PT), com
pequenas alteragdes, e apresentam justificativas muito semelhantes.

Em relagdo as propostas defendidas nos Projetos de Lei, as questdes basicas estavam
relacionadas aos convénios: as Classes Hospitalares e os Atendimentos Pedagégicos
Domiciliares que precisam ser ofertados em Unidades de Saide do Sistema SUS. Nos
Projetos sdo feitas observagdes que as unidades conveniadas sdo consideradas publicas,
conveniadas e privadas.

No que diz respeito a populagdo atendida, os Projetos propdem que os alunos que
frequentem devem ser do Ensino Fundamental e Médio, e também se destina para aqueles
incapacitados da presenga as aulas devido a internagdo hospitalar, e que mantenham
condigdes de realizar a aprendizagem.

E preciso destacar que no Projeto de Lei de Santos 2.865/2012 existe a proposta de
inclusdo de atendimento educacional para alunos em processo de escolarizagdo, em estudos
para ENEM, em concursos publicos, criangas e adolescentes da rede publica.

Em relagdo a selegdo e formagdo dos professores, a maioria dos Projetos sugere que
os professores sejam indicados pelos Gestores das escolas para atuagdo nas Classes
Hospitalares e Atendimentos Pedagégicos Domiciliares. A formagdo exigida é em
licenciatura, com énfase na Educacgdo Infantil e Ensino Médio. Na auséncia da titulagdo o
profissional deve ter no minimo cinco (5) anos de trabalho em Classe Hospitalar. Cabe
destacar que os projetos propdem um quadro minimo de professores para as Classes
Hospitalares, bem como um psicopedagogo.

No que se refere as Normas de Trabalho para os professores, os projetos indicam que
os servidores em Classe Hospitalar e Atendimento Pedagégico Domiciliar, deverdo assinar
ponto na escola designada a atender a instituigdo hospitalar.

Sobre os Direitos dos professores, as propostas sdo que os servidores, designados em
Classe Hospitalar e Atendimentos Pedagégicos Domiciliares, em efetivo exercicio da fungéo,
ficam assegurados todos os direitos e garantias atinentes ao profissional que desempenha
atividade em classe tradicional.

E preciso destacar que o Projeto de Lei n 001/2011 do Amapad (AMAPA, 2014) é o
tinico que prevé que ao professor de Classe Hospitalar deve ser assegurado o direito ao
adicional de periculosidade ou insalubridade, devido aos profissionais de satde.

No que se refere as Competéncias das Secretarias de Satde e de Educagdo quanto a lei

e aos programas, sdo propostas orientagdes para o corpo docente; apoio as atividades ladicas
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e de escolarizagdo, acompanhamento e avaliagdo dos programas; celebragdo de convénios
com universidades e Organizagdes Ndo Governamentais.

Em relagdo as despesas ndo fica claro quem serdo os responsaveis. As propostas
indicam que as despesas sejam decorrentes da aplicagdo da lei e devem ser de conta de
dotagdes or¢amentdrias proprias.

Dos dez Projetos de Lei propostos, sete estdo em tramitagio ou indicam que a lei seja
cumprida, e trés foram vetados, pois os pareceristas alegaram que os Estados ndo tem verbas
préprias e que ja realizam os atendimentos a todos os alunos.

Os Projetos de Lei que foram aprovados foram: 1) Rio Grande do Sul (para entrar em
vigor 120 dias apés a publicagdo em 2003); 2) Brasilia — (Estado) passou por diferentes
comissdes e aguarda avaliagdo final, 8) Santa Catarina (para lei entrar em vigor ap6s 120 dias
da publicagio em Diario Oficial (15/02/2006); 4 ) Brasilia (DF) —(aprovagido apds a
publica¢do em 2011), 5) Amapa (aprovagdo apds 180 dias — da aprovagio em 09/06/2011),
6) Santos —Aprovado e sancionado pelo prefeito Jodo Tavares Papa em 2013; 7) Sdo Paulo
(Municipio)- Aprovado e sancionado pelo prefeito Fernando Haddad em 2013.

Em relagdo aos Projetos de Lei que foram vetados, trés Projetos de Lei foram
recusados em Estados importantes do Brasil.

Em Sio Paulo, (Estado) o Projeto de Lei 1126/2003 (SAO PAULOD, 2014) do
Deputado Hamilton Pereira do PT, ap6s dez anos de tramitagdo e passar por diferentes
Comissdes com relatores orientando a aprovagdo, de acordo com a Assessoria de Imprensa
do Deputado Hamilton Lacerda (SAO PAULOc, 2014), o projeto foi aprovado por
unanimidade pela Assembleia Legislativa de Sdo Paulo, entretanto foi vetado pelo
Governador do Estado de Sdo Paulo, Geraldo Alckmin, em 12 de marco de 2013 vetou o

projeto. A alegagio do veto foi que:

Na justificativa ao veto, o governador afirma que a Secretaria da Educagdo ja
oferece atendimento educacional aos alunos impedidos de frequentar a escola em
razdo da internagdo hospitalar. Segundo a Pasta, a rede estadual paulista conta com
58 classes hospitalares em hospitais do Estado. "58 classes é muito pouco para
atender as quase nove milhdes de criangas em idade escolar espalhadas pelo
Estado", explica Hamilton. "Nosso projeto viabiliza a regularizagdo de todos os
hospitais do Estado para esse tipo de atendimento". (SAO PAULO, 2014, c)

Em relagio ao Projeto de Lei do Mato Grosso — Projeto de Lei sn/2006 (MATO
GROSSO, 2014p.1) do Deputado Herminio J. Barreto do PR, o argumento dos pareceristas
para o veto foi: “Em que pese o fraternal intuito, o presente Projeto de lei estd eivado do

vicio da inconstitucionalidade formal, pois a matéria proposta é ato tipico de administragido
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quem amplia as atribui¢des deste organismo Estatal. A implementacgdo deste atendimento
gera despesas”.

No Rio de Janeiro, o Projeto de Lei n 749/2007 do Deputado Gilberto Palmares do
PT, (RIO DE JANEIRO, 2014), o projeto tramitou em vdarias comissdes. A relatora
Aparecida Gama e a Comissdo de Constitui¢do e Justiga votou pela inconstitucionalidade,
sem argumentos e os deputados Inés Pandel6 e Paulo Ramos votaram pela
constitucionalidade em 13/04/2010, mas o projeto foi vetado.

Observamos que alguns Estados tém procurado se articular politicamente para exigir
politicas publicas efetivas e o direito a todos a educagdo, o que significa um grande avango
em nosso pafs. Entretanto, alguns Estados considerados expressivos economicamente,

vetaram os projetos com argumentos frageis.

Consideracoes Finais

As conclusdes destas andlises sobre os Projetos de Lei é que existem pessoas da
sociedade civil e politicos interessados que estdo se mobilizando para que os direitos das
criangas, adolescentes, jovens e adultos hospitalizados sejam garantidos.

Os movimentos sociais em relagdo a defesa do direito a educagio para as pessoas
enfermas precisam ser propostos por familiares, associagdes, professores, pesquisadores da
area, sociedade civil e politicos. Precisamos estudar as politicas publicas e buscar sempre
meios para que elas possam ser adotadas, acompanhadas e avaliadas.

As Classes Hospitalares e os Atendimentos Pedagégicos Domiciliares no Brasil estdo
pedindo socorro. Precisamos propor agdes urgentes para que os alunos tenham acesso a

educagdo de qualidade e os professores possam trabalhar dignamente e com seguranga.
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