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Resumo: Enem: pontos positivos para a educacdo brasileira. Utilizado como
instrumento de avaliacao da educagao basica brasileira, o Exame Nacional do Ensino
Médio — Enem, desde sua criacao, difunde seus objetivos e concepgdes sustentando a
ideia de uma educacao voltada para o desenvolvimento do raciocinio légico e para a
vida cidada dos estudantes. Diante de suas énfases e sua influéncia na educacao
brasileira, espera-se uma reforma no ensino médio e, com isso, uma mobilizagdo dos
professores que nele atuam, objetivando estimular habilidades indispensaveis nos
alunos preparando-os para trajetéria académica. Toda essa reestruturacao do ensino
teve como propdsito democratizar o acesso ao ensino superior bem como desenvolver
a reorganizagao do curriculo do ensino médio. Essa agao levou as universidades a uma
maior autonomia com a opg¢ao de uso do Enem em seus processos seletivos e, na
atualidade, seu resultado é considerado para ingresso no ensino superior. Este
estudoapresenta e discute concepgoes e objetivos que tornaram o Enem um
instrumento para a reforma do ensino médio visando compreender a influéncia dele
na qualidade da educacdo brasileira. O procedimento metodologico da pesquisa é
documental juntamente com artigos cientificos sobre o tema.
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Abstract: Positive Points for Brazilian Education. Used as an evaluation tool of
Brazil's basic education, National High School Exam — Enem, since its inception,
diffuses its goals and concepts supporting the idea of an education focused on the
development of logical reasoning and the civic life of the students. Given its emphasis
and influence in Brazilian education, it is expected to cause a reform in secondary
education and with this, a mobilization of teachers who work. This study presents and
discusses concepts and objectives that made the Enem an instrument for the reform of
secondary education in order to understand their influence on the quality of Brazilian
education using as a methodological procedure to document research and scientific
articleson the subject.

Keywords: Enem. Education. Restructuring.

Résumé - Enem: points positifs pour 1’éducation brésilienne. Utilis€ comme
instrument d’évaluation de I'éducation de base brésilienne, I’ Exame Nacional do Ensino
Meédio — Enem (Examen national de 1’Enseignement secondaire) diffuse, depuis sa
création, des objectifs et conceptions basés sur l'idée d'une éducation dirigée au
développement du raisonnement logique et de la vie citoyenne des éleves. En raison de
cette insistance et de son influence sur I'éducation brésilienne, 1’on s’attendait a ce qu'il
provoque une réforme de l'enseignement secondaire et une mobilisation des
professeurs qui y travaillent.Cette étude présente et discute des conceptions et objectifs
ayant fait de I'Enem un instrument pour la réforme du secondaire et cherche a
comprendre son influence sur la qualité de 1'éducation brésilienne. La procédure
méthodologique de la recherche est documentaire avec des articles scientifiques sur ce
théeme.

Mots-clés : Enem.Education. Restructuration.

Introducao

Bem aventurado é aquele que transfere o que sabee aprende o que ensina.
Cora Coralina

nfere-se que ha a necessidade de mudancas para uma nova
configuragao da educacdo brasileira para torna-la mais utilitaria e
adequadamente qualificadaem uma sociedade cada vez mais

globalizada, principalmente ao se considerar a possibilidade de equiparacao

359



Revista Educagdo e Politicas em Debate — v. 3, n.2 — ago./dez. 2014 - ISSN 2238-8346

dela com os demais paises desenvolvidos.Para tanto, € inevitavel
aimplementacao das diversas politicas educacionais, constituindo mecanismos
de sustentacao dessa mudanca.

Varias dessas politicas educacionais destinam-se a avaliar a qualidade
da educacdo no pais. Dentre elas,destaca-se o Exame Nacional do Ensino Médio
— Enem, que além de avaliar estudantes ao final de seus estudos basicos e criar
novas politicas educacionais de ingresso na educacao superior, também vem
acarretando mudangas positivas na pratica pedagogica dos docentes que atuam
no ensino médio da educagao basica.

O Enem, desde sua criagago em 1998, vem-se submetendo a
reformula¢des em seus objetivos centrais. Inicialmenteutilizado apenas como
instrumento de critério de selecao de alunos que almejavam uma bolsa integral
ou parcial no Programa Universidade Para Todos — Prouni, destinado aos
estudantes de baixa renda que possuem diploma de curso superior, agora
também podera ser usado como critério geral para oingresso em instituigoes
federais e privadas.

Tal reestruturacao teve como principal objetivo motivador a
democratizagao de oportunidades de acesso ao ensino superior, o que também
ajudou a estimular a reorganizagdo do curriculo do ensino médio. Dessa
maneira, desde sua reformulagao, as universidades adquiriram autonomia nas
opgoes de como utilizd-lo em seus processos seletivos, sendo que atualmente o
seu resultado pode ser considerado no processo de ingresso ao ensino superior.

Portanto, este artigo, de natureza exploratdria e de abordagem
qualitativa,apresenta e discutealgumas concepg¢oes e objetivos que tornaram o
Enem um instrumento para a reforma do ensino médio, compreendendo sua

influéncia na qualidade da educagao brasileira.
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1. Enem: origem e transformacoes

Na historia da educagao brasileira, a reforma no Sistema de Educacao
Superior, ocorrida no final dos anos de 1960 — ainda durante o Regime Militar —
fez com que a Universidade brasileira passasse a adotar, como critério para
selecionar futuros discentes, o grau de conhecimento deles nas 4reas
consideradas um alicerce, ou seja, em lingua portuguesa, matematica, fisica,
quimica, biologia, histdria, geografia e, mais tarde, lingua estrangeira. Assim,
deu-se forma ao Vestibular, procedimento de selecao estabelecido na aplica¢ao
de testes ou provas objetivas de rendimento, o que, no contexto historico da
época, ter conhecimento significava oportunidade para se inserir na

Universidade brasileira. Segundo Andriola (2011, p.113),

a partir de meados dos anos 1990, com o advento da Sociedade da
Informacgdo, o conhecimento passou a ser um elemento secundério
para o exercicioprofissional, visto ser um sensivel as rapidas
mudangas cientificas e aos avangostecnologicos. Ademais, adquiriu
uma caracteristica adicional: a portabilidade individual.Cabe aclarar,
neste momento, por oportuno: qualquer cidaddo pode portarconsigo
os conhecimentos da humanidade e as dultimas descobertas
cientificas,desde que tenha acesso as novas tecnologias.

Dessa maneira, surge um novo modelo social, no qual os sujeitos sao
levados a usar inteligéncia, criatividade com rapidez que requer a quantidade
de informagOes a que estao expostos todos os dias, com objetivo de solucionar
problemas cientificos, tecnoldgicos, sociais, profissionais e
educacionais(Andriola, 2011).

Além disso, essa sociedade passou a exigir que os sujeitos soubessem
trabalhar em grupo com o intuito de cooperacao com os demais. Essa nova
sociedade pedia um novo sujeito para ocupar os novos espagos criados. Diante

disso, cabe a educacdo (ensino médio e universidade) cumprir o papel de
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formadora desse novo sujeito para o mundo e, conforme Andriola (2011, p.113),
basear suas“ac¢des de formacao no desenvolvimento de novas competénciaspara
a vida social e para o mundo do trabalho”.

Portanto, a travessia da primeira década de 1990 a 2000 foi num cenario
agitado com inimeras mudangas, tanto no que diz respeito as novas tecnologias
quanto ao mercado de trabalho, tornando-se um grande desafio globalizado.

Chega-se ao século XXI, com a Universidade brasileira acometida por
politicas publicas educacionais que promoveram um novo modelo de
Financiamento do Sistema Federal de Educagdo Superior. As Institui¢oes
Federais de Ensino Superior — Ifes foram levadas a lugares distantes dos
grandes centros urbanos, objetivando atender ao crescimento dessa nova
sociedade, por meio do Plano de Reestruturacao e Expansao das Universidades
Federais — Reuni, criado em 2007.

O curso de visao governamental federal mudou radicalmente. No
entanto, novos desafios se apresentam no quesito de garantir a entrada de um
maior niumero de possiveis egressos do ensino médio. Para Andriola (2011),
esse novo sujeito estd mais exigente, mais esclarecido, melhor politizado e
consciente de seus direitos, deveres e da funcao social da educacdao. O
paradigma educacional foi rompido e, ainda conforme o autor, as duas politicas
educacionais que validaram e corroboraram para essa ruptura foram o Reuni e
o novo Enem.

Criado em 1998 pelo Ministério da Educacao — MEC, o Enem tem o
proposito de avaliar o desempenho do estudanteao fim da escolaridade basica,
visando aferir o desenvolvimento das competénciase habilidades necessarias ao
exercicio pleno da cidadania(Andriola, 2011). Sua caracteristica fundamental é a
de ser voluntdrio e individual. Segundo o MEC, o exame exerce a fungao de um

auxiliador da escola para que se construa o conhecimento do aluno,
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“desenvolvendo capacidades de aprender, criar, formular, ao invés do simples
exercicio de memorizagao” (Brasil, 2000, p. 5).

Desde 2005, o Enem é empregado como critério de selecao para
discentes que pretendem concorrer a uma bolsa do Prouni, que foi criado
naquele ano por meio da Lei n® 11.096/2005. Atualmente, 1.117Institui¢des de
Ensino Superior — IES (Mundo Vestibular, 2015), publicas e privadas, ja usam
seu resultado como critério seletivo para ingressar no ensino superior, havendo
assim uma complementa¢ao ou substituicao (parcial ou total) em relagao ao
vestibular.

Até 2008, o caderno de provas do Enem compunha-se de sessenta e trés
questOes interdisciplinares de multipla escolha, elaboradas a partir de uma
matriz de vinte e uma habilidades, e uma proposta de redacdo. Nesse periodo,
os dois maiores objetivos divulgados pelo Enem eram avaliar o desempenho do
estudante ao fim da educacao basica, funcionando como um exame diagnodstico
do ensino médio e possibilitar a utilizagao da nota do exame como um ganhona
média final (Andriola, 2011, grifo do autor).

No entanto, a partir de 2009, as questdes de multipla escolha passaram
a ser estruturadas em quatromatrizes, uma para cada drea de conhecimento,
sendo que cada uma das 4reas se compde de quarenta e cinco questdes. Assim,
o exame passou a ser dividido em dois cadernos, aplicado em dois dias e
contendo, ainda, a proposta de produgao de texto.

Uma nova proposta é apresentada pelo MEC, em 2010, para reformular
o Enem e seu uso como forma de selecao unificada nos processos seletivos dos
Institutos Federais de Ensino Superior —Ifes. O novo Enem é composto por

testes de rendimento (provas) em quatro dreas do conhecimento humano:

a) linguagens, cdédigos e suas tecnologias (incluindoredagao); b)
ciéncias humanas e suas tecnologias; c) ciéncias da natureza e
suastecnologias; e d) matematica e suas tecnologias. Cada grupo de
testes sera compostopor 45 itens de multipla escolha, aplicados em
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dois dias, constituindo, assim,um conjunto de 180 itens. A redagao
devera ser feita em lingua portuguesa eestruturada na forma de texto
em prosa do tipo dissertativo-argumentativo, apartir de um tema de
ordem social, cientifica, cultural ou politica. (Andriola, 2011, p. 115)

Atualmente, a prova do Enem ¢ interdisciplinar e contextualizada,
buscando colocar o aluno diante de situagdes-problema para mensurar nao
apenas se ele conhece os conceitos, mas se sabe aplica-los.

A distingao entre o novo Enem e o de 2008 reside no fato da prova
compor-se de sessenta e trés itens interdisciplinares, sem conexao direta com
conteddos ministrados no ensino médio e também porque nao havia a
comparagao das notas de um ano para outro. O novo Enem permite essa
comparagao e as provas sao compostaspor perguntas objetivas em quatro areas
do conhecimento: linguagens, codigos e suas tecnologias (incluindo redagao);
ciéncias humanas e suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologias; e
matematica e suas tecnologias.

Ao langar mao do novo Enem como forma de sele¢ao unificada nos
processos seletivos doslfes, os objetivos sao: democratizar oportunidades de
acesso as vagas nas institui¢des federais, possibilitar a mobilidade académica e
induzir a reestruturagao dos curriculos do ensino médio.

Vale ressaltar que oslfes possuem autonomia e, sendo assim, podem
optar entre as quatro possibilidades de usar o Enem, conforme Andriola (2011,
p.116): deliberarao entre fase tinica, com o sistema de sele¢cdo unificada,
informatizado/online; como primeira fase; como combinado com o vestibular
da instituicao ou como fase tinica para as vagas remanescentes do vestibular.

Na mesma esfera de ac¢ao, criou-se o Sistema de Selecao Unificada -
Sisu, que é um sistema informatizado gerenciado pelo MEC, por meio do qual
oslfesparticipantes selecionarao novos candidatos exclusivamente pela nota

obtida no Enem de 2009.
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Os grandes objetivos desse exame reestruturado (denominado Novo
Enem), conforme proposta do MEC apresentada aAssociacaio Nacional dos
Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior — Andifes,visam
produzir reformas curriculares do ensinomédio e democratizar o acesso de
estudantes de diferentes regides a vagas em universidades publicas de outras
tantas diferentes regides do pais.Segundo o portal do Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep:

Foram implementadas mudangas no Exame que contribuem para a
democratizag¢do das oportunidades de acesso as vagas oferecidas por
Institui¢des Federais de Ensino Superior (Ifes), para a mobilidade
académica e para induzir a reestruturagao dos curriculos do ensino
médio. (Brasil, 2005)
Na atualidade,percebe-se que, apesar do seu “carater voluntario”, o
Enem caminha a passos largos para uma universalizagao entre estudantes que
chegam ao término do ensino médio, uma vez que inimeras IES tém passado a

usar os resultados do exame como um componente dos seus processos

seletivos.

1.2. Enem: reestruturacao curricular

H4 algum tempo, ocorrem debates no Brasil sobre a direcao que se deve
tomar quando o assunto ¢ a reestruturagdo do curriculo no ensino médio. As
transformacgdes sociais ocorridas no plano politico-econdmico, a chegada das
novas tecnologias e a globalizacdo tornaram essa reestruturacdo uma
necessidade decorrente do rumo natural que as coisas assumem.

No Brasil, a educacao tem sido alvo de inumeras reformas curriculares,
organizadas por politicas publicas que visam qualidade e equidade para o
ensino publico. Nos anos de1990 houve uma intensificagao dessas reformas,

conduzidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB de 1996,
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que garantiu a ampliacdo da educagao basica e estabelecer novas condigdes ao
ensino.

Conforme Lautério e Nehring (2012), a publicacdo das LDBs é um avango
no que diz respeito as politicas educacionais brasileiras. O pensamento
pedagdgico no Brasil do final da década de 1920, segundo os autores, ainda
traduzia, com certa fidelidade, o pensamento da educagao tradicional jesuitica.
Para Gadotti (1993, p.231), “os jesuitas nos legaram um ensino de carater
verbalista, retdrico, livresco, memoristico e repetitivo, que estimulava a
competigao através de prémios e castigos”.

Ainda na linha de pensamento de Gadotti (1993), somente com a
Constituicao de 1934 é que se criou um capitulo inteiro dedicado a educacao,
fazendo com que a Unido ficasse com a responsabilidade de tragar um plano
com normas de procedimento para a educagao brasileira.

Assim, a primeira LDB é dada a conhecer somente em 1961, com uma
proposta com “direitos e deveres do Estado e da familia em relagao a educagao
de todos os brasileiros” ( Lautério; Nehring, 2012, p.2). Para esses autores, nela
se afirmava que a educacao publica era direito de todos, mas a educagao escolar
era obrigatdria somente no ensino primadrio; o ginasial e o colegial ndo tinham
obrigatoriedade. Portanto, por um periodo de uma década, a educagao
brasileira foi suficiente apenas para iniciar o processo de alfabetizacao.

Em seguida, a Lei 5.692/71, publicada durante o regime militar do
Presidente Emilio Garrastazu Médici, estendeu a obrigatoriedade do ensino de
quatro para oito anos nas séries iniciais, 0 que se constituiu o 1° grau. Nessa lei
também é citada, pela primeira vez, a necessidade de se ter uma base curricular
comum (Lautério; Nehring, 2012, p.3).

Ainda conforme, Lautério e Nehring (2012), a LDB n° 9.394/96
normatiza a educagao bdsica no Brasil até os dias atuais, ampliando a

obrigatoriedade do ensino para toda educagao basica, constituida por: educacao
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infantil, ensino fundamental e ensino médio, marcandoa obrigatoriedade de
uma base comum.

No artigo 9° dessa documentagao, é conferido a Unido, juntamente com
o Distrito Federal, Estados e Municipios, o dever de elaboracao o Plano
Nacional de Educacao, estabelecendo competéncias e diretrizes que norteiam os
curriculos e seus conteidos minimos assegurando, dessa forma, uma formacao
basica comum. Fica a Uniao responsavel por garantir os processos de avaliagao
do rendimento, nao sé na educagao basica como também na educagao superior
(Lautério; Nehring, 2012, p.3).

Dessa maneira, justificou-se a criagao das avaliagdes publicas pela
necessidade de definir prioridades e buscar melhorias na qualidade do ensino,
ficando claro o intento de uma avaliacdo nacional, o que viria a se constituir
como politica reguladora para os diferentes niveis de ensino (Lautério; Nehring,
2012, p.3).

As orientagdes contidas na LDB n° 9.394/96 destacam a diversidade
curricular, considerando as caracteristicas sociais e culturais de cada escola.
Também defende o principio da igualdade para o acesso e conhecimento
escolar, bem como resguarda a necessidade de uma base comum para o
curriculo escolar com vistas a proporcionar uma modificacdo na qualidade de
ensino, principalmente na rede de ensino publico. Assim, essa LDB propiciou
avangos na educagdo ao ampliar a obrigatoriedade no ensino médio como parte
indispensavel correspondente a educagao basica no Brasil (Lautério; Nehring,
2012, p.3).

Contudo, as orientagdes para que o desenvolvimento desse ensino
avancasse tendo a base comum curricular, s foi possivel com a proposta
construida em 1999 quando da publicagio dos Parametros Curriculares
Nacionais do Ensino Médio - PCNEM, o que veio a colaborar com os

propositos da LDB citada acima (Lautério; Nehring, 2012, p.4).
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A configuragao para essa reforma integra quatro premissas indicadas
pelaOrganizacao das Nagoes Unidas para Educacao, Ciéncia e Cultura — Unesco
como eixos estruturadores para a educagdo nessa nova sociedade
contemporanea, a saber: “aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a
viver e aprender a ser” (Brasil, 1999, p.14,0p cit Lautério; Nehring, 2012, p.4).

Para (Lautério; Nehring, 2012), a valorizacaodesses eixos revitaliza a
necessidade de reestruturacdo no ensino, haja vista que as aprendizagens
desenvolvidas, até o0 momento, nao contemplavam tais eixos. Assim, surge o
desafio: como apresentar mudangas num percurso escolar que, por vezes, se
mantém em estado estacional perante acontecimentos no ambiente social?

Tentando responder a essa pergunta é que surgiram tais orientacOes, e
mesmo assim, as mudangas ainda sdao pouco significativas. Talvez porque
diretores, orientadores e professores nao souberam o que fazer ou como fazer e,
nessa situacdo, ao organizar essas orientagdes educacionais busca-se
compreender necessidades, propondo, sugerindo e indicando mudangas no
ensino (Lautério; Nehring, 2012).

Com as orientagOes, obteve-se um novo estimulo para a necessidade de
se desenvolver competéncias e, assim, tracar um novo perfil para o curriculo

escolar conforme o texto.

[...] apoiado em competéncias basicas para a inser¢ao de nossos jovens
na vida adulta. Tinhamos wum ensino descontextualizado,
compartimentalizado e baseado no acimulo de informagdes. Ao
contrdrio disso, buscamos dar significado ao conhecimento escolar,
mediante a contextualizacio; evitar a compartimentalizacao, mediante a
interdisciplinaridade; e incentivar o raciocinio e a capacidade de
aprender (Brasil, 1999, p. 4, grifo do autor).

Portanto, essas orientag¢des colocam em relevo a contextualizacao e
interdisciplinaridade como possibilidades renovadoras no ensino. A condugao

dos PCNEMs (Brasil, 1999) trabalha em quatro vertentes para orientar a reforma
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curricular: consolidar uma base comum curricular ao ensino, agrupar as
disciplinas em trés dreas de conhecimento, explorar o conhecimento por meio
da interdisciplinaridade e da contextualizacao e destacar a necessidade de
diversificar uma parte do curriculo.

Tem-se, assim, a interdisciplinaridade, que abriga uma visao
epistemologica do conhecimento, e a contextualizagdo que trata maneiras de
ensinar e aprender. Desse modo, devem possibilitar a integracao das duas
outras dimensodes do curriculo, a base curricular comum e a parte diversificada;
a formacao geral mais a preparacao basica para o trabalho. A conformacao da
base nacional comum dos curriculos é assim disposta: a) linguagens, codigos e
suas tecnologias; b) ciéncias da natureza, matematica e suas tecnologias e c)
ciéncias humanas e suas tecnologias (Brasil, 1999).

Observa-se que todas as dreas estao vinculadas ao uso de tecnologia e,
com isso, entende-se que ha um processo na atualizagdo do ensino, tendo o
conhecimento cientifico como alicerce para a evolucdo tecnologica. Esse
conhecimento tecnoldgico devera ser trabalhado pela escola para que se
compreenda que a escalada da tecnologia nao banaliza o conhecimento escola e
que,dessa maneira, “[...]Japonta que nao ha solugao tecnologica sem uma base
cientifica e que, por outro lado, solugdes tecnoldgicas podem propiciar a
producao de um novo conhecimento cientifico” (Brasil, 1999, p. 17).

Ao vincular essas dreas, € necessario equipar as escolas publicas com os
multimeios interativos, bem como preparar o professor capacitando-os ja nos
cursos para sua formacao inicial e, a partir dai, fazé-lo de maneira continua.

Portanto, curriculo, formacao de professores e gestao em educagao, sao
bases que devem estar em consonancia para obtencao de resultados positivos.
No entanto, percebemos uma grande lacuna entre eles, o que vem a ser um
sério obstaculo para que se implemente uma reforma curricular (Domingues;

Toschi; Oliveira, 2000, p.76).
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Na primeira base, temos os principios curriculares que abrigam a
interdisciplinaridade e a contextualizacdo mais a divisao curricular de base
nacional comum e outra diversificada. Como vencer a cultura de transmissao
de conhecimento, derivada da escola tradicional, para que desenvolva uma
formacao de atitudes, valores e competéncias mais amplas?

Frente a essa reflexao, entende-se que ha uma lacuna na formacao do
professor para o Enem e também podemos incluir aqui a falta deste. Essa é uma
dificuldade que atrapalha o movimento da progressao das orienta¢Oes para a
implantacdo dessa reforma curricular. H4 auséncia de uma politica efetiva de
formacao de professores que os capacite de maneira adequada para os novos
desafios.

A gestao em educacao se refere a falta de financiamento para que seja
vidvel a expansdao do Enem e a nova proposta, particularmente, por esse nivel
de ensino ser de responsabilidade dos governos estatuais. Nesse sentido, é
importante considerar ainda que o atual modelo deve provocar o aumento das
despesas de controle e gerenciamento, sobretudo em decorréncia de sua maior
flexibilidade no processo de gestao, adequacao e melhoria do espaco escolar e
maior qualificagdo requerida dos professores (Domingues; Toschi; Oliveira,
2000).

Ainda seguindo a linha de pensamento desses dos autores,

a gestdio democratica da escola torna-se fundamental
nesseempreendimento curricular. O entendimento do curriculo como
construgaocoletiva, que envolve ndo apenas o sistema, pressupde
alteracoessubstantivas em relagao ao que ¢ hoje realizado nas escolas.
A participacaodos membros do conselho escolar, junto com a direcao,
coordenagaopedagogica, professores e alunos, é que definira a
propostacurricular da escola, a qual é parte do projeto pedagégico da
unidade.Isso significa que a unidade escolar deixa de ser simples
executora deférmulas curriculares para se tornar um locus de reflexao
e de tomadade decisdo nessa matéria. Ao que parece, isso nao estd
assegurado naatual reforma do Ensino Médio (Domingues; Toschi;
Oliveira, 2000, p.76).
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Dessa forma, toca ao Ministério da Educacao e aos gestores do novo
curriculo, voltar o olhar com mais atenc¢ao para a realidade das escolas publicas,
para que toda essa formulagao nao se torne apenas palavras em um documento,
totalmente desvinculadas da pratica escolar (Domingues; Toschi; Oliveira,

2000).

2. Enem: busca pela qualidade da educacao

O desafio para o Brasil atualmente é melhorar a qualidade da educagao
basica principalmente no que diz respeito ao campo das politicas sociais.
Reconhece-se a importancia que a educagdo deve ter, mas também é
conveniente obter um diagnostico preciso dos problemas desenvolvendo
estratégias e politicas de médio e longo prazo para que possam melhorar o
panorama atual e, o mais relevante, € que tais estratégias nao sofram mudancas
com o término dos governos.

A preocupagao com a qualidade na area educacional sempre esteve
presente, no entanto, nunca se falou tanto sobre ela. E indiscutivel que a
sociedade brasileira estd valorizando, cada vez mais, a importancia da educagao
e, percebendo-a como imprescindivel para a boa formagao de sujeitos
competentes. Observa-se também que hd um empenho do governo e das
politicas publicas para que o ensino encaminhe-se para a qualidade e equidade.

Para Castro (2007, p.42),

nos ultimos dez anos observam-se importantesmudangas no quadro
educacional do pais. De um lado, a década caracterizou-se pela
universalizagdo do ensino fundamental, melhoriagradual dos
indicadores de transicdo do sistema, queda significativadas taxas de
analfabetismo e pela extraordindria expansao da educagaoem todos os
niveis de ensino, especialmente o ensino médioe a educagao superior.
De outro, a educagdo passou a integrar umaagenda de reformas
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institucionais com énfase na expansao do sistemae na melhoria da
qualidade e da equidade da educagao.

O cenario das reformas educacionais,iniciadas na década de 1990,
trouxe consigo a importancia do sistema avaliador como um mecanismo
estimulador de mudangas. E também enfatizou o aumento de recursos,
melhoria dos curriculos e descentralizou a gestao das redes publicas ganhando
destaque novos mecanismos para melhorar o desempenho das escolas, a
avaliagio do rendimento dos alunos, bem como deu mais transparéncia
refor¢ando os mecanismos de prestagao de contas a sociedade (Castro, 2007, 43).

Em solo brasileiro, a implantacdo de um sistema de informagao e
avaliacao educacional contribuiu para orientar na criagdo de politicas que
impulsionassem a democratizacdo do acesso a educacdo. Nas palavras de

Castro (2007, p. 43),

[...] permitiu aprofundar o conhecimentoa respeito dos fatores que
explicam a falta de qualidadeda educacao brasileira. A reformulagdo
do sistema de estatisticaseducacionais, praticamente inoperante desde
o final dos anos 1980,assim como a implantagdo de sistemas de
avaliagdo para acompanharo desempenho da educagdo em todos os
niveis e subsidiar as politicasde expansao e melhoria da qualidade, foi
também eixo estratégicodas politicas desencadeadas nos anos 1990.

De acordo com argumentagao de Castro (2007, p.44), ha dois aspectos
de interpretacao divergentes e que devemos levar em conta. O primeiro destaca
a configuracdo positiva do cendrio atual “com a significativa expansao da
matricula em todos os niveis de ensino” e a relatividade da tendéncia para
melhorar indicadores de “eficiéncia do sistema especialmente do ensino
fundamental”. Esses sdao indicios que permitem assegurar que nossa educagao
avanc¢ou na ultima década.

O segundo aspecto seria numa perspectiva comparada, ou seja, o que
nos revela os baixos indices de repeténcia, abandono e distor¢ao idade/série

mais o baixo desempenho dos alunos. A divulgacao dos resultados das
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avaliagOes nacionais, por meio do Sistema de Avaliacao da Educacao Basica —
Saeb, do Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica — Ideb, do Programme
for International Student Assessment — Pisa (Programa Internacional de Avaliagao
de Alunos), do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes— Enade, e do
proprio Enem tém trazido preocupagdes no que se refere a qualidade do ensino
no pais. Ha aquelas reagdes momentaneas acaloradas e, depois de certo tempo,
tudo volta ao “normal”(Castro, 2007, p.44).

No entanto, uma parcela cada vez maior da sociedade vem-se
conscientizando que nao deve ser assim, que a preocupacgao com a qualidade
nao deve ser interrompida, ao contrario, deve ser uma constante.

Para Vasconcelos (2013, p.1), hd uma ndo aprendizagem dos alunos, o

que do seu ponto de vista € preocupante, pois

significa anegacao do direito fundamental do ser humano de acesso a
determinados elementos dacultura, saberes elaborados, categoriais,
que dificilmente tera acesso fora da escola,pelo menos ndo de forma
intencional, sistematica, critica, coletiva e mediada, comoacontece — ou
deveria acontecer — na escola. O fracasso escolar ¢ uma outra forma
deexclusdo: a exclusdao dos incluidos, ja que formalmente os alunos
estdo no sistema, masnao estao aprendendo, tendo portanto boa parte
de seu desenvolvimento comprometido.

O autor se refere a qualidade da educacdo comparando-acom uma casa
sendo reformada, em que se sana um problema aparente, mas que algo
continua nao funcionando, ou seja, nao se chega a causa do problema. Quando
ele afirma que os alunos ndo aprendem, apenas nos alerta que eles ndo estao
tomando para si aqueles elementos necessdrios da cultura, ou que nado estao
aprendendo tudo o que podem e tém direito (Vasconcellos, 2013, p.1).

Ainda sob o ponto de vistadesse autor, essa € uma realidade percebida
pelo préprio professor ao receber um aluno no ano seguinte, por pesquisas
sobre analfabetismo funcional, por empresas ao receber “egressos do ensino

superior” e pelos sistemas avaliadores. Sabedores que para dados existe sempre
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certa relatividade, € preciso nos cercar de prudéncia, contudo, indicadores
confirmam a problemadtica para a nao aprendizagem. Segundo o autor, o
fracasso escolar ¢ uma forma outra de exclusao: “a exclusao dos incluidos” ja
que estes frequentam a escola e nao aprendem, tendo parte do seu progresso
comprometido (Vasconcellos, 2013, p.1).

Ha consenso entre estudiosos em educagao publica de que a prioridade
na educagao brasileira deve ser o aperfeicoamento e melhoria nas séries iniciais.
Esse investimento sera medido nos resultados das avaliagdes selecionadas,
devendo formar pilares para melhorar a mao de obra, a mobilidade social, a
reducao de criminalidade, entre outros.

Coincidente com a ideia, Castro (2007 p.49) também admite que as
evidéncias de varios estudos e avaliacoes, como do Saeb, Ideb, Pisa, Enade e

Enem indiciam para

o desafio atual daeducacao basica, sobretudo do ensino fundamental,
onde esta ogrande n6 do problema, nio se situa mais no acesso e sim
na melhoriada qualidade. O principal objetivo passa a ser a
permaneéncia,o sucesso escolar e a efetiva aprendizagem de todos os
alunos.

A concretude dos resultados para o desempenho da educagao basica,
sejam eles medidos por avaliagdes nacionais ou internacionais, confirma a baixa
qualidade do nosso ensino, bem como as dificuldades que também incidem

sobre o ensino superior no nosso pais. Conforme Castro (2007, p.57):

Os poucos alunos que logram completar o ensino médio e ingressam
no ensino superior ndo possuem o dominio das competéncias e
habilidades que deveriam adquirir na educagdo basica, tais como
capacidade de leitura, de solucdo de problemas, de fazer uso de
informagbes e conhecimentos cientificos para resolver questdes e
enfrentar os desafios de um mundo cada vez mais complexo.
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A situagao atual apresentada até aqui mostra o tamanho do desafio que
o pais tem para melhorar a qualidade do ensino na educagao basica, tarefa nada
facil, que deverd contar com politicas de Estado, com ag¢des em longo prazo,
delimitadas a partir dos estudos e pesquisas na area da educacao.

Conquistar qualidade na educagao € realizar o sonho de uma escola que
de fato ajude a “construir uma Nova Sociedade”, que ela seja comprometida
com o crescimento humano como um todo, que sua referéncia seja o ser
humano “em todas as suas dimensodes existenciais (corporal, cognitiva, afetiva,
sexual, ladica, estética, ética, politica, econdmica, social, cultural, ecoldgica,
espiritual)”(Vasconcellos, 2013, p.2).

Para isso, é indispensavel que se tenha metas, condi¢des de trabalho

para professores e alunos e didlogo aberto na sociedade.

2.1. Enem: influéncia na pratica pedagdgica na educacao basica

A escola é um ponto de referéncia formalmente constituido onde se
exerce as praticas pedagogicas, cabendo ao educador levar, aos discentes,
conhecimentos e habilidades para que sejam capazes de desenvolver suas
capacidades de pensamento critico e criativo. Nesse contexto criado pelas
politicas publicas, entreve-se um momento para repensar a pratica pedagdgica
na educacgao basica.

Segundo Castro e Tiezzi (2005, p.133), o Enem poderia ser considerado
um instrumento indutor de mudancas, na medida em que “expressa no que é
avaliado aquilo que deveria ter sido ensinado”. Esse cendrio politico projeta-se
sobre o professor na medida em que se considera sua “pratica pedagogica uma
pratica profissional que reflete as mudangas que envolvem o contexto social”

(Piunti; Oliveira 2011, p.655).
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No que concerne a agao pedagdgica, na perspectiva de Monteiro (2005,

p.56) ela

recebe interferéncia de saberes obtidos e produzidos em diversas
nuances da vida e, consequentemente, depende de um momento
dinamico que acompanha as mudancas e as transformacoes
educacionais, politicas sociais, econdmicas e culturais do pais e as
referentes a vida pessoal.

Sendo assim, € possivel inferir que o exame impacta tanto no projeto
pedagdgico das escolas como na pratica pedagdgica. Compreende-seque para
as novas tarefas, impostas aos docentes pelas novas politicas publicas, ¢é
necessario tempo para testa-las, para avalid-las e intervir com ajustes. Conforme
Mizukamietal. (2000), os docentes precisam de tempo para refletir em algumas

questoes como

[...] 0 que as politicas publicas pedem que eles fagam; como as novas
atuagdes se comparam as atuais e anteriores; quais mudangas devem
ser feitas, dentre as atividades que ja realizam; quais atividades
devem manter; quando e como realizardo as mudangas
pretendidas/projetadas; o que seus colegas fazem e o que os
administradores e pais esperam que eles facam, por exemplo.
(Mizukami et al., 2000, p.77)

Dessa maneira, percebe-se que, diante de todas as mudancas até aqui
colocadas e as que estao por vir, é necessaria uma aprendizagem continuada
dos docentes, sendo um processo de construgao do “ser professor” permeando
uma pratica profissional e fundamentando-se nos modos de conhecimento
pessoal deste (Mizukami, 2002). Ao refletir sobre sua pratica docente, inserida
em distintos contextos, seja no social, historico, ideologico, cultural, o docente
adquire novos conhecimentos e (re)constroi e (re)significa sua pratica.

Para Mello (1998), o professor manifesta-se enquanto profissional

responsavel por uma atividade complexa e sobre a qual reflete constantemente,
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sendo que a base da docéncia implica construir conhecimento sobre seu
trabalho e conduzir o educador a uma constante transformacao e interacao.

A autora afirma que o “ser professor”faz parte de um processo que se
delineia por diferentes estados e condigoes, ainda que a condigao inicial para
ser professor seja a formacgao basica (o0 acesso a um corpo de saber, saber-fazer e
normas e valores da atividade docente). Essa etapa ¢ apenas o inicio de uma
trajetoria que implica “um esforco constante para atualizacdo dos
conhecimentos, a adaptacdao a novas demandas, o reconhecimento publico do
trabalho e a valorizacao da atividade” (Mello, 1998, p. 17,apudPiunti; Oliveira
2011).

Na mesma linha de pensamento, Knowles, Cole e Presswood (1994, p.
4) mencionam elementos da construcdo da profissdao e identidade docente e

assumem que

aprender a ensinar € um processo complexo, que envolve fatores
afetivos, cognitivos, éticos, de desempenho, dentre outros, e no qual
“a aprendizagem pela experiéncia ocupa papel de destaque”. ( Piunti;
Oliveira 2011, p.657, grifo do autor)

Assim, tem-se uma grande contribuicao desses autores, que sinalizam
para a necessidade de se considerar o conhecimento do docente como fonte
indispensavel para compreender processos constitutivos da docéncia bem como
superar obstaculos comuns a essa pratica.

Entender esse processo de mudangas produzidas pelo Enem na pratica
pedagogica contribui para evidenciar que o professor deve mobilizar diferentes
saberes que atendam as expectativas das politicas publicas. O exame do Enem
deve tornar-se um aliado do docente no seu processo de ensino-aprendizagem e
ser, por conseguinte, um norteador no que diz respeito a fazer uso de suas
questdes na sua pratica didria.

Tardiff (2010, p.11) afirma que:
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Na realidade, no ambito dos oficios e profissdes, ndo creio que se
possa falar do saber sem relaciona-lo com os condicionantes e com o
contexto do trabalho: o saber é sempre o saber de alguém que trabalha
alguma coisa no intuito de realizar um objetivo qualquer. O saber nao
é uma coisa que flutua no espago: o saber dos professores é o saber
deles e esta relacionado com a pessoa e a identidade deles, com sua
experiéncia de vida e com a sua histéria profissional, com as suas
relagbes com os alunos em sala de aula e com os outros atores
escolares na escola, etc. Por isso, é necessario estuda-lo relacionando-o
com esses elementos constitutivos do trabalho docente.

Sabe-sedos muitos desafios a serem superados pelas politicas publicas,
pelo professor e pelo aluno e este ¢ o momento ideal para repensar a educacao,
a escola de hoje e qual é o papel dos educadores para que possam contribuir
com uma melhor qualidade do sistema educacional brasileiro.

Essa sintese bibliografica mostra mais que uma politica publica que tem
por objetivo avaliar; mostra que o Enem estabelece um modelo de ingresso as
universidades, introduzindo nog¢des de competéncias e habilidades que
impactam nas praticas pedagodgicas e “serdao desenvolvidas por meio da
mediacdo da escola para que sejam empregadas pelos futuros

universitarios” (Andriola, 2011, p.117).

Consideragoes finais

A breve discussao nos leva a inferir que mudancas da pratica social dos
educadores sdao necessarias e que as matrizes de referéncia para o Enem tém
gerado possibilidades para (re)pensare tornar a pratica pedagdgica mais
produtiva, favorecendo a performanceestudantil na trajetéria académica.

A nova prova do Enem, ao abranger todos os conteudos, inclusive
aqueles cobrados no vestibular tradicional e mencionados nas Diretrizes

Curriculares Nacionais, atualiza aversao na qual o alunado devera praticar sua
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capacidade de compreensao afastando técnicas de estudo voltadas a
memorizacdo. Também traz o tema da integracao nacional, por meio de
questoes que enfocam a regionalizacao enfatizando as riquezas culturais e
histdricas brasileiras, destacando problemas sociais levando o aluno arefletir
sobre eles.

Nessa perspectiva, a atencdo do professor podera voltar-se para o
desenvolvimento do raciocinio dos estudantes e da capacidade deles
emaprender a aprender; delimita-se o foco no conteido realmente necessario,
sustentando-os com os conhecimentos gerais das ciéncias e linguagens para que
sejam capazes de resolver problemas contextualizados utilizando logicas
criativas.

Portanto, o papel do educador torna-se essencial para a implementacao
da reforma no ensino médio por meio da aplicacdo das concep¢oes do Enem,
que visa, além de uma educacdo adequada para ingresso no ensino superior,
uma educacao alicercada em questdes voltadas para a cidadania. Os professores
sao os maestros, sao os dirigentes desse processo de efetivacao de verdadeiras
mudancas e, para que melhorias sejam alcancadas, € necessario que eles estejam
comprometidos com sua formacao que deverd estar sempre em um processo
continuo.

E necessario haver acdes governamentais e particulares que promovam
uma maior capacitagao institucional de professores e coordenadores
pedagégicos na 4rea de avaliacio de aprendizagem. Erelevante que professores,
pais e sociedade entendam melhor esses instrumentos e resultados avaliativos
externos para que possam fiscalizar e cobrar mais das escolas nas quais seus
filhos estao inseridos e também dos 6rgaos governamentais responsaveis por
eles.

Percebe-se que o éxito dessa formulagado curricular liga-se diretamente a

formacao de professores, as condi¢des de trabalho adequadas,convergindopara
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um saldrio digno, eassim, possam eles se dedicar integralmente e com afinco a
uma sé escola. Cabem aos gestores dessa formulacao curricular considerar a
realidade das escolas publicas para que as inovagdes ndao caiam no vazio,

desligadas da pratica escolar,o que fatalmente podera conduzir ao fracasso.
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