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Resumo: Este estudo apresenta e analisa o perfil dos Conselhos Municipais de Educacao dos
municipios goianos a partir de uma pesquisa feita com cursistas conselheiros participantes do
Curso de Formagao de Conselheiros Municipais de Educacao, via Universidade Federal de Goias,
no periodo de 2010 a 2011. A metodologia compreende andlise legal e a utilizacao de questionario
fechado para levantamento de dados. A analise prioriza dados sobre organizacao, composicao,
representatividade, fungoes, atribui¢oes e condi¢oes de funcionamento, com o objetivo de discutir
a autonomia, legitimidade e relevancia social desses colegiados nos cendrios locais enquanto
agentes na gestao de politicas educacionais.
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Abstract: This study presents and analyzes the profile of Municipal Education Councils in
municipalities of Goias, Brazil. It is based on a survey of students-counselors participating in the
Municipal Board of Education Training Course at the Federal University of Goias in 2010-2011.
The methodology includes legal analysis and use of closed questionnaire for data collection. The
analysis prioritizes data on organization, composition, representation, functions, duties, and
operating conditions in order to discuss autonomy, legitimacy, and social relevance of these
boards in the local region as agents in the educational policies management.

Keywords: Municipal Education Councils. Pré-Conselho. Goids. Legislation.

Résumé : Cette étude présente et analyse le profil des Conseils Municipaux d'Education de 1'état
de Goias a partir d'un sondage aupres des éleves-conseillers participant au Cours de Formation
de Conseillers Municipaux d'Education de cet état, via I'Université Fédérale de Goids, en 2010 et
2011. Sa méthodologie comprend une analyse juridique et l'utilisation d'un questionnaire fermé
pour recueillir des données. L’analyse se concentre sur celles concernant l'organisation, la
composition, la représentation, les attributions et les conditions de fonctionnement. Elle vise a
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discuter I'autonomie, la légitimité et la pertinence sociale de ces Conseils dans leur contexte local
comme agents de gestion des politiques d’éducation.

Mots-clés : conseils municipaux de I'éducation. Pré-Conselho. Goias. Législation.

Introducao

ste artigo tem como foco a apresentacao e discussao dos dados

coletados durante o Curso de Extensao de Formacao de

Conselheiros Municipais de Educagao, desenvolvido na
modalidade a distancia pela Universidade Federal de Goids (UFG)/Faculdade de
Educacao e pelo Programa Nacional de Capacitacao dos Conselheiros Municipais de
Educacdo (Pré-Conselho)/Ministério da Educacao (MEC), no periodo de novembro
de 2010 a julho de 2011.

A amostra compds-se de 107 municipios, correspondendo a 43% dos
municipios de Goids. Deste grupo, 10 municipios (9%) nao haviam criado o Conselho
Municipal de Educagao (CME), 27 (25%) possuiam conselhos desativados e 70
municipios (66%) estavam com seus colegiados em funcionamento.

A coleta de dados deu-se por meio de questiondrio objetivo de multiplas
questdes denominado Perfil dos Conselhos Municipais de Educagido, anexado no
Ambiente Virtual de Aprendizagem da Plataforma Moodle. A partir dos
questionarios preenchidos pelos grupos de estudo de cada municipalidade, os dados
foram totalizados e sistematizados para andlise (UFG, 2011).

Na primeira parte do trabalho sera discutida a situacao histdrica e legal
dos CMEs apos a Constituicilo Federal de 1988 (CF/1988) e os marcos
infraconstitucionais, incluindo a legislagdo goiana sobre a tematica. Em seguida,

serdao apresentados os dados do questionario e a problematiza¢ao sobre a estrutura,
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as condi¢des materiais e atuacdo dos CMEs através de trés categorias: (i) estrutura
legal e sistema, (i1) estrutura fisica e de recursos humanos e (iii) funcionamento e agoes. Na
terceira parte, procurou-se discorrer sobre a importancia dos conselhos para a
consolidagao das politicas de Estado para a educagao publica, tendo como ponto de

confluéncia a Conferéncia Nacional de Educacgao de 2010 (Conae/2010).

Percurso historico-legal sobre os Conselhos Municipais de Educa¢ao pos CF/1988

Uma maior significagdo do cendrio municipal, segundo Alves (2011),
comegcou a se instalar no pais a partir da CF/1988 que erigiu os municipios a condigao
de entes federativos autdnomos, equiparando-os aos estados (art. 18) e expressou as
determinagdes para constitui¢ao de Sistemas de Ensino préprios (art. 211). Vinculou-
se a este marco um estimulo para a criagdo dos CMEs como 6rgaos normativos dessa
nova organizagao, porém, sem utilizar a nomenclatura conselhos ou outro termo
equivalente. Vale ressaltar que alguns municipios brasileiros ja haviam criados seus
CMEs por delegacao de competéncia dos Conselhos Estaduais de Educagao (CEEs),
possibilidade advinda com a Lei n® 5.692/1971.

Segundo Bordignon (2009) e Cury (2006), a CF/1988 trouxe a possibilidade
de redesenho do perfil dos CMEs, pois passou a vincular os principios de
democratizacdo da gestao do ensino e a valorizacao da participagdo social como
instrumento de qualificacdo na formulagdo, acompanhamento e fiscalizacdo das
politicas publicas educacionais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) n° 9.394/1996
contemplou a gestdo democratica do ensino nos termos da Lei e das normas dos
respectivos Sistemas Municipais de Ensino (SMEs) (art. 3% inciso VIIL; art. 82, § 22).
No artigo 11 explicitou as responsabilidades dessa estrutura frente a educacao
municipal, evidenciando a necessidade de constituicdio de orgaos normativos
proprios (BRASIL, 1996).
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Na Lei n® 9.424/1996, que criou Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizagao do Magistério (Fundef), é que aparece o termo
Conselho Municipal de Educacio na relagao das institui¢oes integrantes do Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social (CMACS) do fundo. Pela
interpretacao deste marco, a criagdo de CMEs ganhou impulso no sentido de atender
a composicao do CMACS do Fundef que destinava, ao menos, uma vaga para
conselheiros municipais de educacao (ALVES, 2011).

Na vertente das emanag¢des da LDB n® 9.394/1996 e dos movimentos
provocados por entidades como a Unido dos Conselhos Municipais de Educagao
(Uncme), a Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime), entre
outros, o Plano Nacional de Educacao (PNE), Lei n® 10.172/2001, definiu como uma
das metas para a gestao educacional, o estimulo a criagaio de CMEs como um dos
agentes de democratizacao das Redes ou Sistemas de Ensino (BRASIL, 2001).

Por esse arcabouco legal e pela articulacao e proposicao de instituicoes
como a Uncme e a Undime, o MEC editou a Portaria n® 3.272/2003, para constitui¢ao
do grupo de trabalho para implementagao do Pro-Conselho, importante instrumento
de disseminacdo das politicas de constituicdo dos Conselhos de Educagao nas
municipalidades, com reflexos para o cumprimento das metas do Plano Nacional de
Educacao (BRASIL, 2005). O Pré-Conselho? constituiu-se como um programa de
articulacao entre MEC e municipios que objetivava, entre outros: a capacitagao inicial
e continuada de conselheiros (inicialmente promovida em encontros regionais
presenciais); contribuir para o fortalecimento dos SMEs; e, formar um banco de
dados sobre a estrutura e funcionamento dos CMEs.

Expirado o Fundef, a Lei n® 11.494/2007 criou o Fundo de Manutencao e

Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da

> A partir de 2008, o programa foi retirado da pauta de agdes prioritirias do MEC e perdeu
consideravelmente sua estrutura de articulacdo. Nesse ano, formacdo de conselheiros passou a ser
executada no formato de cursos de extensao na modalidade da educagao a distancia, em parceria com
as universidades federais (ALVES, 2011).
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Educacao (Fundeb) e manteve a presenga de conselheiros de educagao no CMACS do
novo fundo.

Logo, por inducao legal promovida pelo Governo Federal e pelo
movimento corrente de descentralizacdo da oferta do ensino obrigatorio pelos
municipios, através de politicas publicas que garantiriam mais eficiéncia e eficicia ao
Estado, programas® foram implantados, principalmente pelo MEC, a fim de capacitar
0s municipios para criacao de seus SMEs. Esse processo seguiu em curso mesmo que
implicasse em rupturas com os Sistemas Estaduais e possiveis atritos por poder,
como consequéncia do levante municipalista da metade final década de 1990 e a
disputa por recursos financeiros do Fundef (ALVES, 2011).

E nesse contexto de disputa por autonomia de gestdao e por recursos
federais, no findar dos anos 1990 e na da década de 2000, que ganha peso nas
discussdes em foruns, congressos e demais agendas a criacdo e fortalecimento dos
CMESs, como mecanismo necessario para instituir os SMEs. Assim, o municipio torna-
se gestor de suas proprias politicas educacionais, usufruindo de independéncia em

relacdo ao Sistema Estadual e com mais condi¢Oes legais para estabelecer parcerias

com o Governo Federal.

Incursao pela historia e legalidade dos CMEs em Goias

A presenca de Conselhos de Educacao no Estado de Goids tem como
marco a criacao do Conselho Estadual de Educacao - Lei Estadual n° 4.009/1962 e a
criagdo do CME de Goiania - Lei Municipal n® 7.771/1997. Este, apds assumir a
coordenacgao da Secao Estadual da Uncme, passou a ser referéncia direta aos demais
municipios seja fornecendo assessoria, documentagao ou visitas para orientacgao e

articulacao entre os CMEs.

* Nesse conjunto, destaca-se o Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola) e o Programa de
Apoio aos Secretarios Municipais de Educagao (Prasem).
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Nos diferentes municipios goianos, a Lei do Fundef foi a primeira
indutora da municipalizagdo do ensino fundamental e da consequente criagao de
Conselhos de Educagdo, muitos datados de 1997/1998. Tanto o CEE quanto o CME de
Goiania apoiaram os municipios fornecendo modelos de leis de criagao, de
regimentos e até mesmo de formagao de equipes técnicas para atuarem na gestao dos
SMEs recém-criados.

Em relacdo aos ditames legais em ambito estadual que contemplam a
criagaio de CMEs, a Lei Complementar n°® 26/1998, que estabeleceu as Diretrizes e

Bases do Sistema Educativo de Goids, determina:

Art.8°>- Os municipios podem organizar-se em sistemas proprios de
educacao, seguindo o que estabelecem os artigos 11 e 18 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996: |...]

III - os sistemas municipais de educagdo organizardo, na forma da lei,
Conselhos Municipais de Educacdo que exercerdo fun¢des normativas do
sistema, baixando normas complementares a fim de atender as
especificidades e diversidades locais. (GOIAS, 1998).

A Lei estadual resguardou aos municipios os principios contidos na LDB
n° 9.394/1996 de constituirem seus Sistemas proprios de ensino (art. 11), mas obrigou-
os a comunicarem ao CEE sua opgao como um dos mecanismos do regime de
colaboragao. Ainda, a Lei determinou aos SMEs a criagao de respectivos conselhos com
a fungdo normativa, pois a partir da desvinculagao do Sistema Estadual, passavam a
nado seguir mais as normas deste, devendo baixar normas segundo as caracteristicas
da propria localidade. Também assumiam as incumbéncias de orientar e fiscalizar as
institui¢des educacionais jurisdicionadas ao SME, ou seja, as escolas publicas
municipais e as instituicdes privadas de educagao infantil, conforme artigo 18 da

LDB n®9.394/1996.
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Outra medida que estimulou os municipios goianos a criarem seus
conselhos foi a aprovagao da Lei Estadual n® 13.609/2000%, que regulamentou a
redistribuicao dos recursos do Salario-Educagao pelo governo do estado aos

municipios. Na Lei sao estipuladas varias exigéncias aos governos locais, dentre elas:

Art. 2¢ - Para habilitar-se ao recebimento das parcelas do Salario-Educagéo,
o municipio devera comprovar, junto a Secretaria de Estado da Educagao:

I - aprovacdo, pelo Conselho Municipal de Educagio, através de parecer
circunstanciado, de Plano de Aplicagio e Relatério Fisico-Financeiro relativo ao ano
anterior;

II - o cumprimento do disposto no art. 212 da Constituigao Federal;

Il - a existéncia e regular funcionamento de plano de carreira e do Conselho
Municipal de Educagdo, criados por lei;

IV - a existéncia de plano municipal de educagao, de duracdo plurianual,
aprovado pelo Conselho Municipal de Educacao;

V - a implantacdo do Conselho Municipal de Acompanhamento do
FUNDEEF.

Paragrafo tinico - O ndo cumprimento das disposi¢des contidas neste artigo
implicara a suspensao do repasse dos recursos destinados ao municipio.
(GOIAS, 2000. Grifos nossos).

Visando os recursos do Saldrio-Educagao, significativa parte de
municipios que nao havia criado seu conselho em 1997/1998 o fez em 2000/2001,
sendo que os primeiros reeditaram as leis de criagdo do 6rgao para atender a essa
nova demanda: ampliar as competéncias dos colegiados para aprovarem o plano de
acao e prestacao de contas do Salario-Educacao (ALVES, 2011).

A Lei Estadual n® 13.609/2000 foi revogada pela Lei n°® 14.564/2003 e esta
ndo mais exigiu de criagdo, acompanhamento, fiscaliza¢do ou aprovagao da prestacao
de contas dos recursos do Salario-Educacao pelos CMEs, passando a considerar
como exigéncia apenas a criagdo do CMACS do Fundef (art. 2% inciso V) (GOIAS,

2003). Com essa alteracao legal, apresentou-se uma contradi¢ao quanto a visao do

4+ A Lei Estadual n® 13.609/2000 estabeleceu critérios para a distribui¢do dos recursos do Saldrio-
Educacdo entre as redes estadual e municipais de ensino, observando o disposto no art. 2° da Lei
federal n® 9.766, de 18 de dezembro de 1998: “A Quota Estadual do Saldrio-Educacao, de que trata o
art. 15, § 1° inciso II, da Lei n® 9.424, de 1996, sera redistribuida entre o Estado e os respectivos
municipios, conforme critérios estabelecidos em lei estadual [...]”. (Redacdo revogada pela Lei n°
10.832, de 2003).
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governo estadual no que tange a criacdo dos CMEs que, ao substitui-los pelo CMACS
do Fundef em 2003, contribuiu para que muitos conselhos fossem desativados,
conforme apontam os dados oficiais da pesquisa: 25% dos conselhos encontravam-se
com as agOes paralisadas (UFG, 2011).

O Plano Estadual de Educagao (PEE) vigente estabeleceu o estimulo a
criacdo de CMEs e garantia de apoio a sua informatizagao (GOIAS, 2008), mas sem
definir como tais metas serao alcancadas nem as responsabilidades dos governos

estadual e municipais.

Estrutura e Funcionamento dos CMEs goianos a partir dos dados do Curso de
Extensao de Formacao de Conselheiros Municipais de Educacao/UFG

A partir dos relatérios anuais do Pr6-Conselho®, é perceptivel que foi no
findar dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 que o processo de criacdo de CMEs se
multiplicou pelos municipios goianos. O banco de dados do MEC registrou em 2007
que 47% dos CMEs goianos em funcionamento tinham de 05 a 10 anos de existéncia
(BRASIL, 2008). Tomando como base a amostra desta pesquisa de 107 municipios
goianos, apresentamos no Grafico 1 o seguinte contexto de criacdo e funcionamento
dos CMEs:

Grafico 1: Situacao de Criacao e Funcionamento dos CMEs em Goias

B Tem CME mas nido
funciona

B CME em funcionamento

Nao possui CME

® Dentre as flunicipais de

Educacao (Sicmej que visa coletar aados 50bre O TUNcIonamento aos CIVIES no brasil € consolida-los
no relatorio denominado Perfil dos Conselhos Municipais de Educagdo. Foram publicados pelo MEC os
documentos consolidados referentes aos anos de 2004 a 2007 (ALVES, 2011).
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Fonte: Grafico elaborado para este estudo a partir de UFG, 2011.

Os dados apontam que 9% dos municipios abordados pela pesquisa ainda
nao haviam criado seus CMEs, enquanto que 25% encontravam-se desativados ou
ainda nao tinham sido instalados. Os conselhos em pleno funcionamento atingiram
66% da amostra, ou seja, 70 municipios com participantes no curso.

Os cursistas responderam como motivos para nao criagao do colegiado: a
falta de interesse da Administracdo Municipal em 29% dos casos; a falta de
conhecimento, informacado e orientacdo sobre o processo, em 29%; 14% apontaram
como motivos a falta de interesse da comunidade escolar, a falta de pessoas
capacitadas e a falta de condicdes financeiras para financiar essa nova estrutura.

Quanto ao nao funcionamento ou nao implantacao do CME, mesmo sendo

criado legalmente, o Grafico 2 traz os apontamentos dos participantes:

Grafico 2: Principais motivos para o nao funcionamento dos CMEs

Outro

Extingdo do CME para reformulagdo

Falta de formagdo para atua¢do na funcdo 12%
Pouca representatividade

llegitimidade dos representantes frente aos segmentos

Sem respaldo legal para atuacgdo

Falta de autonomia administrativa e financeira

Falta de autonomia politica

Interferéncia partidaria no CME

Descontinuidade na agenda e no cumprimento das deliberactes
Diretoria do CME ineficiente e desarticulada

Infrequéncia dos conselheiros as reunides

Desarticulagdo politica entre CME e SMED/Administracdo 12%

Fonte: Grafico elaborado para este estudo a partir de UFG, 2011.
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Uma primeira analise permite identificar a diferenca entre municipios com
conselhos criados e municipios com conselhos em funcionamento. E pertinente
questionar e conhecer quais sao os motivos da criagao legal do colegiado e sua nao
implantagao ou os motivos que levam o CME a cessar suas atividades, mesmo sendo
um Orgao de funcionamento continuo.

No caso goiano, a Lei n® 14.564/2003 que retirou a exigéncia da criagao e
funcionamento de CMEs para os municipios receberem sua quota do Salario-
Educacao, substituindo-os pelos CMACS do Fundef, segundo Alves (2011), pode ser
uma justificativa do fato de boa parte dos 25% dos colegiados dessa amostra estarem
desativados.

O Gréfico 2 possibilita ainda a construgao de hipodteses interessantes ao
evidenciar como problemas a desarticulacdo politica entre CME/Secretaria Municipal
de Educagao (SMEd)/Administracdo Municipal em 12% dos casos; a falta de
formacgao para atuagao na funcao (12%); falta de respaldo legal para atuacao (11%);
falta de autonomia politica (11%); e, falta de autonomia administrativa e financeira
(11%).

Analisando tais dados mais as causas da nao criagao do colegiado,
percebemos que as decisdes politicas e a destinacdo de condigdes objetivas
(materiais) para funcionamento do colegiado sdao questdes cruciais que implicam na
implantacgao e perenidade do CME.

Logo, tais informagdes podem significar que a pratica de
institucionaliza¢gdo dos colegiados ainda € recente e nao foi totalmente assumida
pelos governos municipais nem tampouco incorporada pela sociedade civil. Nessa
perspectiva, denotam um cendrio de rupturas na implantacdo das politicas publicas
e/ou do descumprimento dos dispositivos legais de ordem local. Por outro lado,
podem indicar a desmobilizac¢ao social para participagao nesses espagos e/ou de falta

de interesse governamental para garantir sua viabilidade (ALVES, 2011).
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Os dados referentes a categoria (i) estrutura legal e sistema dos CMEs com
lei de criagdao® expdoem que 56% dos municipios abordados pela pesquisa instituiram
o Sistema Municipal de Ensino e 27% aprovaram o Plano Municipal de Educagao
(PME).

Quanto aos aspectos legais, 34% dos CMEs passaram por alteracOes nas
leis de criagao nos ultimos anos, sendo estas conduzidas em 38% dos casos pelo
proprio conselho, 22% pela Administracdo Municipal, em 28% pela SMEd e 12% pelo
Legislativo. Os principais focos das altera¢cdes foram: regulamentacao da lei de
criacdo e estrutura organizacional do CME (23%), atualizagao da lei de criagao que
estava defasada (21%), ampliacao das fungoes/atribui¢des do colegiado (18%),
alteracdo da natureza do CME (17%), ampliagdo do namero de conselheiros (16%),
ampliagdo do ntiimero de segmentos (15%) e alteragao no tempo de mandato de
conselheiro (15%). A garantia de autonomia financeira e administrativa foi incluida
em apenas 6% dos CMEs que sofreram alteragdes legais.

Os conselhos em tela tém a sua composicao definida pela presenca dos
segmentos apontados no Grafico 3, com o respectivo percentual de distribuicao das
vagas:

Grafico 3: Segmentos representados e distribuicao das vagas de conselheiros (%)

Demais segmentos sociais
Pais de alunos

Escolas privadas

Escolas estaduais

Diretores de escolas municipais

Professores Municipais 14%
SMED
Poder Legislativo
Administracdo Municipal 13%

¢ Inclui-se nesta categoria os CMEs que estdao desativados e que estdo em funcionamento, pois o
preenchimento do questiondrio contemplou a andlise documental: leis de instituicdo do SME, leis de
criacdo do CME, regimento interno e decretos.
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Fonte: Grafico elaborado para este estudo a partir de UFG, 2011.

Quanto a composigao, 35% das vagas sao ocupadas pelo setor educacional
(22% para escolas publicas municipais e 13% para escolas estaduais e privadas), 32%
pelo Poder Publico/governo (Administragao Municipal, SMEd, outras secretarias e
Poder Legislativo) e 17% destinadas a sociedade civil (pais de alunos e segmentos
sociais). Essa composi¢ao, afirma Gohn (2007), é legado da tradicao de Conselhos de
Educacao no Brasil em restringir a participacao aos atores envolvidos no processo
educacional ou mesmo a um s6 segmento da comunidade educativa, excluindo os
movimentos e organizagoes sociais.

Considerando-se os dados sobre sua composicao, o conselho tem grande
possibilidade de tornar-se um 6rgao mais burocratico vinculado a SMEd e submisso
ao Poder Executivo, principalmente se os trabalhadores em educag¢ao nao ocuparem
0 espago conquistado e nao trabalharem para construir sua autonomia frente ao
governo. Porém, com uma composi¢do majoritaria de trabalhadores em educagao, é
preciso estar vigilante para que o conselho nao incorpore uma postura corporativista
(ALVES, 2011; CURY, 2006).

Em todos os casos, seja de controle do governo ou de interesses
corporativistas no colegiado, perde-se o sentido de Conselho Municipal de Educagao
enquanto 6rgao de Estado, parafraseando Bordignon (2009) e Cury (2006). Sem o
devido equilibrio na representatividade, podem surgir questionamentos quanto a
legitimidade das deliberacdes e normatizagdes baixadas, bem como a respeito de sua
funcao social, refletindo nas questdes de cormo e para quem o conselho trabalha.

Quanto a forma de indicacao dos conselheiros, em 82% dos CMEs o
processo é feito pelo préprio segmento. Em 12% dos CMEs os conselheiros sao
indicados através de convite feito pelo Poder Executivo e 6% nado responderam. Em

73% dos conselhos é permitida uma recondugdo consecutiva (reelei¢ao), o que nao
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ocorre em 18% dos casos. Em 48% dos CMEs ¢é feita assembleia geral para renovagao
de todo colegiado, em 39% é feita a renovagao parcial alternada entre os segmentos.

A presidéncia é indicada em 79% dos CMEs através de eleigao pelos pares;
em 3% dos conselhos, o secretario de educagao é o presidente nato; 18% nao
registraram essa informacdo. E prevista a reeleicio da presidéncia em 65% dos
conselhos, em 24% tal instrumento é vetado e 11% nao responderam.

Os indices demonstram principios democraticos quanto a indicacdo dos
conselheiros e o processo de eleigao da presidéncia, pois apontam uma participagao
ativa e autonoma do colegiado na defini¢do de sua diretoria. Todavia, ha de se
considerar que os nimeros mostram que o conselho pleno é formado em sua maioria
por representantes das escolas publicas e/ou por representantes do Poder Executivo,
fator que pode interferir diretamente no processo de escolha presidencial, na forma
de conducdo dos trabalhos e na definicao de pautas, bem como na construcao da
autonomia do colegiado em relagao ao governo.

O Gréfico 4 ilustra as fungoes legalmente previstas:

Grafico 4: Funcdes previstas nas leis de criacio dos CMEs

® Consultiva

® Deliberativa

B Normativa

¥ Controle Social
= Mobilizadora

= Fiscalizadora

¥ Proposifiva

Fonte: Grafico elaborado para este estudo a partir de UFG, 2011.
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As fungOes normativa (18%) e fiscalizadora (19%) estao diretamente
relacionadas a constituicao do Sistema Municipal de Ensino, criado em 56% dos
municipios em tela, o que leva a deduzir que alguns municipios, mesmo com o SME
instituido, ainda seguem as normatizag¢oes do CEE.

As fungdes propositiva (7%), de controle social (6%) e mobilizadora (9%)
que, segundo Bordignon (2009), em tese, implicam na atuacao do CME enquanto
orgao de Estado, sao as menos contempladas nas respectivas leis de criagao. Para
Balzano e Zanchet (2004), essas trés fung¢des caracterizam o cariter de participagio social
ao conselho. O cariter técnico-pedagogico € conferido pelo exercicio das fungdes
normativa, fiscalizadora, deliberativa e consultiva.

Pelos dados destacados, identifica-se que a configuragao dos colegiados
encontra-se mais concentrada nas fungoes atribuidas aos CEEs antes da CF/1988. Na
relacdo entre as fungdes e competéncias previstas nas leis de criacdo dos conselhos
em Goids, o carater técnico-pedagogico se sobressai constituindo um perfil mais
burocratico, com predominio de atribui¢oes cartoriais.

Segundo Bordignon (2009), as funcgoes fiscalizadora, de controle social e
mobilizadora sao os legados dos movimentos sociais na CF/1988, objetivando a
democratizagao do Estado via participagao dos cidadaos nao s6 pelo voto através da
democracia representativa, mas também na gestao, proposi¢ao, acompanhamento e
controle das politicas publicas.

No que concerne a segunda categoria, (ii) estrutura fisica e de recursos
humanos’, quanto ao item sobre o local de funcionamento, 64% dos CMEs estao
instalados em salas no prédio da SMEd, 6% em sala cedida por outro drgao, apenas
4% dispoe de sede propria e 26% nao responderam. A experiéncia tem demonstrado
que essa caracteristica da maioria dos conselhos funcionarem na sede da SMEd pode

contribuir para aumentar a dependéncia em relagao ao expediente interno e externo.

7 Nesta categoria, a disposicao dos dados e analise contemplou os CMEs em funcionamento: 66% da
amostra.
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Além disso, pode gerar incompreensdes na sociedade, pois passa a imagem aparente
de ser mais um departamento administrativo do 6rgao executivo (ALVES, 2011).

A autonomia financeira inicia-se pela dotacdo or¢amentdria, situagao
representada no Grafico 5:

Grafico 5: Dotacao orcamentaria, autonomia financeira, jeton e remuneracao

m Possui dotacdo na LOA

® Possui autonomniia
financeira

B Possui conta bancaria
propria

B Pagamento de jetom

® Conselheiros recebem
saldrio fixo

B Nio responderam

1%

Fonte: Grafico elaborado para este estudo a partir de UFG, 2011.

Os dados do Grafico 5 apresentam que apenas 21% dos CMEs possuem
dotagao prevista na Lei Orcamentaria Anual (LOA), mas apenas 4% possuem
autonomia financeira e 3% dispdoem de conta bancaria propria. Em 26% dos
colegiados goianos pesquisados ocorre a retribuicao financeira por participacao em
reunido através de jeton e em 1% os conselheiros recebem saldrio fixo para exercicio
da fungao. De forma geral, o pagamento do jeton é um ponto polémico que muitas
vezes interrompe as discussoes para criagdo do SME que requer um conselho
normativo, pois nem sempre a compreensao da relevancia de seu pagamento ¢ clara
para os chefes do Poder Executivo. 45% dos conselhos ndo responderam a essa
questao.

Sobre a estrutura material (recursos e equipamentos), a pesquisa destaca:
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Grafico 6: Disponibilidade de recursos e equipamentos nos CMEs

B Possui computador
B Dispde de acesso a
internet

" Possui telefone proprio

mDispoe de veiculo proprio

Fonte: Grafico elaborado para este estudo a partir de UFG, 2011.

Os dados apontam para uma estrutura de recursos limitada para garantir
a operacionalidade dos colegiados, consequéncia principalmente da falta de
autonomia financeira exposta no Grafico 5. Tais questdes também expressam a
dependéncia do CME para com a SMEd no sentido de garantir as condi¢des minimas
para execucao de suas fungoes, fator que pode contribuir para desestimular a atuagao
dos conselheiros.

A respeito do quadro funcional dos CMEs, em 38% destes nao ha previsao
legal de apoio técnico-administrativo; em 17%, mesmo sendo designado em lei o
apoio técnico-administrativo, ndo contam de fato com tais servidores; e, 45% contam
com algum servidor técnico-administrativo nos quadros do conselho, dos quais 29%
dispoem de secretaria executiva, 27% de servidores na inspecgao escolar e 38% contam
com assessoria técnica.

A discussao sobre autonomia dos Conselhos de Educacao se torna latente
ao analisar os dados apresentados. E possivel o érgido desempenhar todas as

atribui¢coes que lhes sao determinadas legalmente sem condigdes de apoio aos
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conselheiros, sem condi¢gdes materiais e recursos humanos para seu funcionamento?
Como realizar controle social, fiscaliza¢cdo e mobilizagao nessas condi¢does? A quem
interessa a situagao precaria de funcionamento dos conselhos?

Balzano e Zanchet (2004) argumentam que sem condi¢Oes proprias de
funcionamento, a dependéncia administrativa e/ou financeira para com o Poder
Executivo. Essa situagdo compromete a autonomia do conselho, fazendo com que o
orgao seja refém das demandas do governo, esvaziando o papel que devem
desempenhar na representacao da sociedade, no controle social e fiscalizagao da
defini¢ao e execugao das politicas publicas.

Os dados incluidos na terceira categoria, (iii) funcionamento e agoes
desempenhadas®, apresentam a organizagao do trabalho, a periodicidade das reunides,
as pautas discutidas e a divulgacao das agdes dos CMEs em funcionamento.

No quesito de periodicidade de reunides, 29% dos conselhos se retinem
mensalmente, 16% semanalmente, 14% bimestralmente e 12% quinzenalmente.
Analisar a periodicidade de reunides requer retomar as atribui¢coes dos conselhos
expressas no Grafico 4, visto que ao exercé-las, faz-se necessaria uma quantidade
maior de sessOes; assim, para um conselho normativo, deliberativo, consultivo,
propositor, fiscalizador, de controle social e mobilizador, sessdes mensais ou com
maior intervalo entre as reunides torna o funcionamento do colegiado invidvel
(ALVES, 2011).

A pesquisa contempla também as principais pautas discutidas pelos

CMEs:

Quadro 1. Principais pautas discutidas nas plenarias dos CMEs em funcionamento

PAUTA Incidén-
cia (%)
1. Eleicao da diretoria do CME 90
2. Aprovacao de Regimento Interno 80
3. Aprovagao de calendario Escolar 77

8 Apresentagao dos dados e analise dos CMEs em funcionamento: 66% da amostra.
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4. Regulamentacdo da educagdo infantil 73
5. Regulamentacao do ensino fundamental de 9 anos 70
6. Autorizagao de funcionamento de unidades de ensino municipais 67
7. Regulamentacdo da gestao democratica na Rede Municipal de Ensino (RME) 56
8. Aprovacgao de regimentos escolares das institui¢des vinculadas ao SME 54
9. Anadlise do Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal 53
10. Aprovacao de projetos politico-pedagdgicos da institui¢des vinculadas ao SME 53
11. Regulamentag¢ao da educagdo de jovens e adultos 53
12. Aprovacao de cursos de formacdo continuada de professores 49
13. Anadlise do Estatuto do magistério Publico Municipal 47
14. Participacdo n'outros conselhos sociais 46
15. Reconhecimento de cursos das institui¢des vinculadas ao SME 46
16. Fiscalizacdo de institui¢des privadas e ptblicas 43
17. Analise de balancetes contabeis (Fundeb, MDE, PNAE, PNATE, outros) 41
18. Aprovacao de diretrizes ou regulamentos para organizagao do ano letivo na RME 40
19. Realizagado de cursos, seminarios, oficinas, outros 40
20. Acompanhamento aos Conselhos Escolares ou equivalentes 39
21. Autorizacado de funcionamento de unidades de ensino do setor privado 39
22. Regulamentacdo da avaliagdo da aprendizagem discente 39
23. Regulamentacao da educagao especial 37
24. Fiscalizagdo de obras publicas; construcado, reforma, ampliagao de UEs 27
25. Realizagdo de audiéncias publicas 27
26. Analise de convénios firmados entre SMED, MEC, SEE, e outros 24
27. Regulamentagao da educagao para o campo 13
28. Nao hé registros de reunides realizadas 9
29. Outros 4

Fonte: Quadro elaborado para este estudo a partir de UFG, 2011.

Considerando o atendimento ao contencioso educacional e as pautas
emergenciais como prioridades adotadas, notadamente a execugao das fungdes de
proposicao, controle social e mobilizacio fica em segundo plano. E o que podemos
constatar no Quadro 1 onde hé incidéncia de realizagdo de audiéncias publicas em
apenas 27% dos CMEs em funcionamento, em contraste com a realizacdo de
aprovagoes, credenciamentos e regulamentagoes que foram a¢oes mais pontuadas.

A publicizagdo dos atos é realizada pelos conselhos principalmente
através da expedicao de documentacao oficial (25%), seguida da participagao em
audiéncias publicas e eventos de outras entidades (14%), via placar pablico ou Didrio
Oficial do Municipio (10%), em reunides da Camara Municipal (8%) e no site proprio
do conselho (6%). Porém, 22% dos CMEs ainda nao executaram nenhuma acao de
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divulgacdo de seus atos para a comunidade. Segundo Cury (2006), o principio
constitucional da publicidade dos atos deve marcar toda a trajetoria de existéncia de
um Conselho de Educacao, mostrando para a sociedade o resultado de suas agdes em
prol da escola publica de qualidade.

Identifica-se, pois, segundo Alves (2011), uma caracteristica latente dos
colegiados de trabalhar para dentro, quando nao buscam as contribui¢des da sociedade
e nem devolvem a esta suas realiza¢Oes. Publicar os atos, debater com a sociedade
antes de editar uma deliberacdo ou norma e prestar contas sao agdes pouco
incorporadas na rotina dos conselhos estudados, fator que pode ser influéncia da

falta de autonomia (politica, legal e financeira) e na pouca legitimidade institucional.

Perspectivas: 0 Documento Final da Conae/2010

Mesmo com as dificuldades expostas e num contexto de criagao de
conselhos via politicas indutoras e verticalizadas, os esfor¢os necessarios para o
funcionamento dos CMEs causaram movimentos nos cenarios locais e na articulagao
nacional, abrindo novas possibilidades. Nessa seara, a Conae/2010 definiu como um
dos elementos da gestdo democratica o fortalecimento dos Conselhos de Educacao
nas trés esferas de governo, com vistas a superagao dos entraves que coincidem com

os discutidos neste trabalho:

Para pensar a relagdo entre os sujeitos e as instancias de participagao, é
preciso dar especial atencao aos CEE, CME e CNE. A organizacao dos
conselhos necessita, pois: superar a fragmentacao comumente existente nos
orgaos colegiados, articulando suas diferentes fungdes em um conselho de
educacdo fortalecido; equilibrar a funcdo normativa com a de
acompanhamento e avaliacdo da sociedade; trazer a discussao de politicas
para os conselhos; instituir uma composicao que reconheca a pluralidade de
saberes e contribui¢des, de modo a refletir a diversidade dos/das agentes e
sujeitos politicos do campo educacional e para além deles/delas; que os
mandatos dos conselheiros e das conselheiras nado seja coincidentes com os
dos gestores/as; proibir que o exercicio da Presidéncia do Conselho seja
exercido por integrantes do Poder Executivo; ampliar iniciativas
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comprometidas com o desenvolvimento da capacidade e o fortalecimento da
fungdo de conselheiro/a; vincular a representacdo da sociedade a um férum
permanente (municipal, estadual, distrital ou nacional) de educagao.
(CONAE, 2010, p. 45. Grifos do autor).

No campo da gestdo democratica e relevancia dos conselhos para essa
perspectiva, o0 Documento Final da Conae/2010 propde a edigao de politicas publicas

que visem:

g) Apoiar e garantir a criacdo e consolidagdo de conselhos estaduais e
municipais, plurais e autdonomos, com fungdes deliberativa, normativa e
fiscalizadora, compostos, de forma paritaria, por representantes dos/das
trabalhadores/as da educacgdo, pais, gestores/as, estudantes, tanto do setor
publico quanto do privado, bem como conselhos e 6rgados de deliberagao
coletivos nas institui¢bes educativas, com diretrizes comuns e articuladas
quanto a natureza de suas atribui¢des, em consonancia com a politica
nacional, respeitando as diversidades regionais. Fortalecer e consolidar os
conselhos estaduais e municipais de educacdo, apoiando sua criagdo e
funcionamento, com dotacdo orcamentaria e autonomia financeira e de
gestao garantidos por lei, com diretrizes comuns articuladas em consonancia
com a politica nacional, explicitando a natureza e o objeto de suas
competéncias. (CONAE, 2010, p. 26).

A anadlise do perfil dos CMEs pesquisados vai ao encontro do exposto no
Documento Final da Conae/2010 que traz, em suas proposi¢des, os movimentos
necessarios para ressignificacdo desses colegiados para que possam atuar, em tese,

como orgaos de Estado.

Consideracoes Finais

Os dados apresentados remetem a compreensao de que a criagao de
conselhos ocorreu como resultado da inducao de politicas verticalizadas para atender
a Leis e programas definidos em ambito nacional e estadual, em detrimento de
construgcdes advindas da mobilizacao social local. Em tese, os CMEs foram

instituidos pela agao de gestores municipais nem sempre interessados em financiar
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essa nova estrutura, resultando na implantacdo de 6rgaos dependentes, engessados,
controlaveis.

Outro aspecto refere-se a pratica cartorial priorizada pelo conselho que vai
perdendo substancialmente seu carater de participagao social, fazendo do expediente
burocratico sua pauta prioritaria. A falta de autonomia administrativa, financeira e
politica de muitos conselhos forca ao isolamento do o6rgao, dificulta a formacao
continuada dos conselheiros e limita a troca de experiéncias com conselhos de outros
municipios.

Ainda corrobora para a falta de autonomia e de legitimidade dos
conselhos a incompreensao social de seu papel e a falta de divulgacao de seus atos,
fazendo com que a sociedade nao reconheca a importancia desse agente na gestao
das politicas educacionais. Audiéncias publicas, féruns, formagao de grupos de
estudos sdao exemplos de estratégias democratico-participativas que podem
contribuir para uma nova configuragdo dos conselhos enquanto O6rgaos de
articulagao politica entre sociedade civil, setor educacional e governo.

Como apontamentos da andlise da legalidade, estrutura e funcionamento
dos Conselhos Municipais de Educacao em Goids, sobressaem: (i) a necessidade de
paridade entre sociedade civil, agentes educacionais e governo na composicao do
colegiado; (ii) garantia de dotacdo orcamentaria propria e de disponibilidade de
recursos humanos; (iii) investimento na formacao continuada de conselheiros
municipais de educacdo e de servidores técnicos; (iv) execucdo das atribui¢oes
técnico-pedagogicas e de participagao social, com foco nas fung¢des propositiva,
controle social e mobilizadora; e, principalmente, (v) garantir legalmente e de fato a
autonomia politica do érgao.

Nesse contexto, a produgao de pesquisas sobre os CMEs assume papel de
relevancia social ao investigar e proporcionar reflexdes sobre as reais condi¢oes de
constituicao, estrutura e funcionamento dos colegiados, érgaos que podem contribuir

para que os investimentos publicos sejam efetivamente aplicados na educacado
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publica. Principalmente, quando o MEC passa a exigir cada vez mais a existéncia de
Sistemas e conselhos para celebracdo de convénios e no momento em que sao
discutidas pautas como a regulamentagao do Sistema Nacional de Educagdo, o
Regime de Colaboragao, a implementacao do novo Plano Nacional de Educacao

(2014-2024) e a (re)elaboracao de Planos Municipais de Educagao.
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