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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo apresentar e analisar as politicas
educacionais conquistadas pelos povos indigenas no Brasil, desde a sua colonizagao. O
estudo é um recorte da pesquisa em andamento, desenvolvida no Programa de Mestrado em
Educagao da Universidade Federal da Grande Dourados, cuja tematica abarca a investigacao
de questdes relacionadas a leitura e a escrita de criangas indigenas Guarani e Kaiowa, na
regido da Grande Dourados, no Estado de Mato Grosso do Sul. E uma pesquisa qualitativa,
de cunho etnografico, baseada nos estudos culturais. Para tanto, utilizou-se para este estudo,
revisdo da literatura sobre a temadtica, bem como documentos oficiais sobre as politicas
educacionais em vigor no Brasil.
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EDUCATION POLICY IN THE BRAZILIAN NATIVE CONTEXT: DISCOURSE AND
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ABSTRACT: This paper aims to present and analyze educational policies achievements of
the Brazilian Native people since the colonization of Brazil by the Potuguese. The study is
part of ongoing research at the Universidade Federal da Grande Dourados (Federal University of
Greater Dourados), covering research issues related to reading and writing of children of the
Guarani and Kaiow4d nations, living in the Greater Dourados area, Mato Grosso do Sul state.
It is a qualitative research, ethnographic, based in cultural studies. Review of literature on
the topic, as well as official documents on educational policies in force in Brazil was used for
this study.
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POLITIQUES D’EDUCATION DANS UN CONTEXTE INDIGENE: DISCOURS ET
PRATIQUES

RESUME: ce travail présente et analyse les politiques d’éducation conquises par les peuples
indigenes au Brésil, depuis sa colonisation. Il fait partie d'une recherche en cours,
développée dans le cadre du Programme de Master en Education de I'Universidade Federal
da Grande Dourados, dont la thématique inclut I'investigation de questions liées a la lecture
et a 'écriture d’enfants indigenes guarani et kaiowd, dans la région du grand Dourados,
dans l'état du Mato Grosso do Sul. Il s’agit d'une recherche qualitative a caractere
ethnographique inspirée des études culturelles et fondée sur une révision de la littérature sur
ce theme et une consultation de documents officiels sur les politiques d’éducation en vigueur
au Brésil.

Mots clés: Politiques d’éducation. Education indigéne. Conquétes.

1. INTRODUCAO

Durante décadas, o povo indigena viveu isolado em seu habitat natural.
Conhecido como povo da floresta, eles alimentavam-se exclusivamente da caca, da
pesca e das frutas encontradas nas matas. Suas malocas construidas com a
arquitetura propria abrigavam familias inteiras que, harmoniosamente, conviviam,
cumpriam as regras, ensinavam e aprendiam.

Porém, essa tranquilidade paradisiaca foi comprometida com a chegada dos
colonizadores que, embriagados por seus interesses, se instalaram nas terras que, até
entdo, nao lhes pertenciam.

Cada colonizador trazia consigo supostos motivos para invadir o territério
indigena, uns estimulados pela posse de terras, alguns, pelas riquezas minerais e
outros, pelo interesse de catequizar os indigenas, pois a crenca era de que estes eram
selvagens e nao possuiam alma (VILLAS BOAS, 2005).

Além de todas as exploragdes praticadas pelos colonizadores, outras agdes

invasivas foram instaladas, sendo elas materiais, culturais, linguisticas e
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educacionais. Apesar de as questdes indigenas proporcionarem diversas tematicas
para a pesquisa, este trabalho se limita apenas a estudar o seu aspecto educacional,
visto ser este a tematica de interesse nas pesquisas realizadas pela autora deste texto.

Assim, como ja anunciado no resumo deste trabalho, o seu objetivo é
apresentar e analisar as politicas educacionais conquistadas pelos povos indigenas no
Brasil, desde a sua colonizagao, quando os portugueses se empenharam para tornar
os indigenas seres civilizados.

Para tanto, a andlise do trabalho baseia-se nas seguintes questoes: Qual a
efetivagdo das politicas educacionais nas escolas indigenas? De que forma o respeito
e a valorizacao pela lingua e pela cultura dos povos indigenas podem ser
conquistados? Quais os motivos de as politicas educacionais estabelecidas para os
povos indigenas nao serem efetivadas?

Possivelmente, essas questOes suscitarao outras questoes, das quais poderao
ser refletidas a fim de que medidas governamentais facam da educagdo indigena nao
uma educacdo perfeita, ou somente discursiva, mas uma educagao digna, de

qualidade e realizavel.

2. EDUCACAO INDIGENA: FASES E AVANCOS

Mesmo mediante estudos e discussdes sobre a educacgdo indigena, ¢ bem
recorrente as duvidas sobre esse assunto. Para alguns, os indigenas continuam sendo
seres selvagens, incapazes de aprender e de serem inseridos em qualquer ambiente
educacional.

Desconstruindo essa crenga, Brandao (1995) afirma que, desde a antiguidade,
a educagao estd presente em todas as sociedades. O estudioso mostra que, na
sociedade indigena, a educagao se efetivava na roda de historias, na qual os mais
velhos, oralmente, transmitiam, para os mais jovens, todo o conhecimento dos seus
antepassados, possibilitando, assim, a memoria e a continuidade das préximas
geragoes.
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O ensino e a aprendizagem eram transmitidos nas atividades cotidianas da
aldeia. Os filhos aprendiam com os pais os segredos da mata, o jeito préprio de cacar,
de pescar, de manusear o arco e a flecha, tanto para adquirir alimentos, como para a
sua protecao individual e coletiva.

As meninas, com as suas maes, aprendiam a coletar os frutos da época, a
fazer as tarefas domésticas, a cuidar dos seus irmaos menores, o que lhes garantiam
habilidades para serem boas donas de casas, boas esposas e boas maes.

Na comunidade nao havia professores detentores do saber. Os idosos

ensinavam as tradi¢des aos mais jovens, e a aldeia era a escola perfeita.

Sob o regime tribal, a caracteristica essencial da educacao reside no
fato de ser difusa e administrada indistintamente por todos os
elementos do cla. Nao ha mestres determinados, nem inspetores
especiais para a formagdao da juventude: Esses papéis sao
desempenhados por todos os anciaos e pelo conjunto das geragoes
anteriores. (BRANDAO, 1995, p. 18).

No entanto, essa escola perfeita passou por transformagoes no decorrer dos
tempos, novos moldes de educagao foram introduzidos entre os indigenas, cada um
deles para atender as necessidades e as demandas existentes.

Em sua tese de doutorado, Nascimento (2012) destaca que a educagado escolar
indigena passou por quatro fases: A primeira delas, o autor denominou de fase da
colonizacdo, quando os missiondrios catdlicos, em especial os jesuitas, em nome da
“civilizagao crista” chegaram ao Brasil e ao adentrarem nas aldeias estabeleceram a
escola formal, com o intuito de ensinar os indigenas a ler, a escrever, a cantar e a
contar.

Conforme Nascimento (2012), a maioria dessas escolas funcionava em forma
de internato. Os alunos chegavam de diversas aldeias, que poderiam ser do mesmo
povo, ou de povos diferentes. O alvo era ensinar aos alunos o “portugués correto”,
sem marcas de regionalismo. Nesse caso, a lingua materna seria abolida do seio

escolar.
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[..] nestes internatos, o ensino do portugués era imposto em
detrimento do uso das linguas nativas. Criangas eram separadas das
familias e, fundamentalmente, investia-se na capacitagao profissional
dos indios, como forma de produzir mao de obra barata para a
populacdo nao india circunvizinha. (FERREIRA, 2001, p. 73 apud
NASCIMENTO, 2012, p. 32).

A falta do ensino em lingua materna, a separacao das criangas de suas
familias, a capacitacdo profissional dos jovens, a fim de que fossem trabalhar como
mao de obra barata para o nao indigena, foram fatores contributivos para que a
cultura do povo também sofresse mudangas significativas, pois a lingua e a cultura
estao intrinsecamente ligadas.

A segunda fase, destacada por Nascimento (2012), foi marcada pelo Servigo
de Protecdo aos Indios (SPI), criado pelo Decreto-Lei n° 8.072, de 20 de junho de 1910.
O ¢rgao do Governo Federal teve como principal objetivo executar a politica
indigenista da época, cujos propositos eram a protecao ao indio e a ocupagao
territorial do Brasil. Ligados a estes, outros servigos foram implementados pelo SPI a
favor dos indigenas, tais como: os servigos de sauide, o ensino técnico da agricultura,
da administracao e de outros cursos de capacitagao.

Quanto a educagao, Nascimento (2012) menciona que, desde esse tempo, ja se
falava a respeito da preocupacao por parte do SPI quanto a diversidade linguistica e
cultural dos povos indigenas. No entanto, nenhuma providéncia foi tomada nesse
sentido, pois o nimero reduzido de indigenas nao justificava a alfabetizacdo
bilingue. Afinal, elaborar diferentes gramaticas respeitando a multiplicidade das
linguas e promover a capacitagio dos professores para lecionar conforme a
especificacdo de cada realidade étnica fugia das possibilidades dos Odrgaos
governamentais.

Em 1967, foi criada a Fundacao Nacional do Indio (FUNAI), que,
posteriormente, assumiu a educa¢ao indigena. Comungando das preocupagdes
anteriores, a respeito da diversidade cultural e linguistica, avangou no sentido de

capacitar monitores indigenas, para exercerem fung¢des educativas em suas
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comunidades.

Envolvida com a educacao indigena e com a percepcao da necessidade do
ensino bilingue, a FUNAI firmou uma parceria com o Summer Institute of
Linguistics (SIL), missao evanggélica, cujo objetivo, no Brasil, era traduzir a Biblia para
as diversas linguas agrafas.

Ferreira (2001, p. 77; 79 apud NASCIMENTO, 2012, p. 37) destaca as razoes

pelas quais a FUNAI firmou a parceria com o SIL:

[A FUNAI] tinha como objetivo instaurar uma politica indigenista
internacionalmente aceita e cientificamente fundamentada, suprindo
as deficiéncias do SPI no que diz respeito a desqualificagdo do quadro
técnico. O ensino bilingue, garantido pelos especialistas da SIL, daria
toda a aparéncia de respeito a diversidade linguistica e cultural das
sociedades indigenas. O modelo bicultural da SIL garantiria também
a integracao eficiente dos indios a sociedade nacional, uma vez que os
valores da sociedade ocidental seriam traduzidos nas linguas nativas
e expressos de modo se adequar as concepgdes indigenas. [...] Em
suma, os principios da atuagdo do SIL estavam em consonancia com
os objetivos integracionistas do Estado. [...] O Estado pode, assim,
[...] evitar o investimento na educagao indigena, repassando a agao
governamental brasileira para essa instituigao norte-americana, cujo
objetivo ultimo sempre foi o de converter os povos indigenas a
religido protestante, por intermédio da leitura de textos biblicos. [...] o
SIL acabou desempenhando o papel de criador, implementador e de
responsavel pelos programas de educagao bilingue e bicultural
desenvolvidos em dreas indigenas, apoiados e oficializados pelo
orgao indigenista oficial. Conjugando linguistica e proselitismo, este
modelo educacional colocou-se, em ultima andlise, a servico das
politicas governamentais de integracdo dos povos indigenas a
sociedade nacional.

A atuacao do SIL entre os indigenas deixou marcas significativas quanto a
questao linguistica, porém resultou em criticas acirradas, pois, por meio das escritas
biblicas, a missao ministrava o ensino religioso, que, segundo as criticas, interferiam
na cultura dos indigenas.

Em 1991, a responsabilidade da educagao indigena, que até entdo era da
FUNAI, passou para as secretarias estaduais e municipais, sob o Decreto Presidencial

n. 26, de 4 de fevereiro de 1991 (BRASIL, 1991a); isso em todos os niveis de ensino.
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A Portaria Interministerial n. 559, de 16 de abril de 1991 (BRASIL, 1991b),
surgiu para garantir, aos indigenas, alguns direitos que, visando as diversidades
cultural e linguistica, propds uma educacdao mais voltada para a sua realidade, capaz
de contemplar as especificagdes da educagao indigena, entre elas, destacam-se:
capacitagdo para professores indigenas, organizacao de curriculo adaptado,
calendarios acessiveis conforme o cotidiano do povo, metodologia, avaliagao e
material didatico.

O ano de 1980 representou um tempo de muitas conquistas educacionais.
Juntamente com os indigenas, grupos nao governamentais lideraram movimentos e
fizeram reivindicagOes para que houvesse intervengdes por parte do governo em
melhorias para a educacao indigena.

A isso, Silva (2003) caracteriza como um dos fatores preponderantes dos
estudos culturais, pois, por meio dos interesses e movimentos pelas causas das
minorias, € que se fazem possiveis as intervengdes, trazendo ao grupo beneficios
singulares.

Como fruto dos movimentos produzidos nos anos de 1980, afirma
Nascimento (2012), é que surgiu a Coordenacao Nacional da Educagao Indigena, que,
somada ao compromisso de diretrizes novas e eficazes, se responsabilizou em
fiscalizar e avaliar as agOes ja determinadas pelos Orgaos governamentais para a
educagao indigena.

Nascia nesse tempo, segundo Nascimento (2012), a terceira fase educacional
indigena no Brasil.

Nessa fase, a Universidade de Sao Paulo (USP), a Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ), a Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), a
Universidade Federal de Goias (UFG), entre outras, contribuiram com assessorias
especializadas, elaborando propostas educativas que abarcassem as necessidades e
os interesses dos indigenas, bem como a formacdo de professores nativos para o
desenvolvimento pedagogico em suas aldeias.

Esses grupos, envolvidos na terceira fase da educagao indigena, buscaram, e
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ainda buscam, agdes por parte das politicas publicas para que, sucessivamente, os
indigenas tenham, em suas aldeias, escolas de qualidade que atendam as suas
especificacoes.

Um dos trabalhos citados pelo autor, em sua pesquisa, ¢ o da Comissao Pro-
Indio no Estado do Acre, que, desde 1983, promove cursos de formacio para os
professores indigenas, cujo objetivo é promover a autonomia das escolas indigenas,
e, também, a produgao de material didatico, elaborado pelos préprios nativos, com
defini¢Oes e contextualizagdes voltadas para a educagao local.

A quarta fase histérica da educagdo indigena tem como protagonistas os
proprios indigenas, quando em movimentos mais ousados, em ambito nacional,
buscam fortalecer as suas conquistas e reivindicar outras agdes publicas que

comtemplem as novas demandas educacionais.

Liderangas e representantes de sociedades indigenas de todo o pais
passaram a se articular, procurando solugbes coletivas para
problemas comuns — basicamente a defesa de territdrios, o respeito a
diversidade linguistica e cultural, o direito a assisténcia médica
adequada e a processos educacionais especificos e diferenciados.
(FERREIRA, 2001, p. 95 apud NASCIMENTO, 2012, p. 41).

Tais movimentos nao somente reivindicavam uma educagao de qualidade,
mas uma educacdo a qual os indigenas fossem parte integrante da construcao
educacional, apoderando-se de acdes e produgdes proprias a partir dos seus moldes
de “ser indigena”. Entre os espagos temporais, das fases da educagdo indigena,
descritas por Nascimento (2012), como resposta aos movimentos nacionais, algumas
providéncias foram tomadas com o objetivo de atender as necessidades educacionais
especificas dos povos indigenas.

A Constituicao Federal Brasileira de 5 de outubro de 1988, em seu art. 205,
garante a todos os cidadaos brasileiros o direito a educagdo, sendo responsabilidade

do Estado e da familia promové-la de tal forma que possibilite ao individuo o seu
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desenvolvimento pessoal, o preparo para o exercicio da cidadania e a qualificagao
para o trabalho a ser exercido (BRASIL, 2001).
No art. 206, em seus incisos I a VII, delineiam-se os principios estabelecidos

para a ministragao do ensino nas escolas, a saber:

L. Igualdade de condigOes para o acesso e permanéncia na escola;

II. Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

III. Pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia
de institui¢des publicas e privadas de ensino;

IV. Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VI. Valorizagao dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas de titulos;

VI. Gestao democratica do ensino publico, na forma de lei;

VII. Garantia de padrao de qualidade. (BRASIL, 2001).

A fim de firmar as especificacdes da educagao, o art. 210 assegura, para o
Ensino Fundamental, o ensino de contetidos que promovam a formagao bdasica com
respeitabilidade aos valores culturais e artisticos, em ambito regional e nacional.

Além disso, o § 2° do mesmo artigo menciona diretamente as comunidades
indigenas quanto a respeitabilidade pela lingua materna e o aprendizado proprio de
cada povo. “O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa
assegurada as comunidades indigenas também a utilizagao de suas linguas maternas
e processos proprios de aprendizagem” (BRASIL, 2001).

Posteriormente, surgiu a Lei n® 9.394, de 24 de dezembro de 1996 — a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB). Nela busca-se reafirmar as decisoes
tomadas pela Constituicao de 1988, quanto a respeitabilidade pela lingua e pela
cultura dos povos indigenas. Conforme o seu art. 32, § 3%, “O ensino fundamental
regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas
a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem”

(BRASIL, 1998).
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Na LDB, ainda foram incluidos artigos e paragrafos que buscam a
valorizagao da cultura indigena, por meio do ensino da disciplina de Histdria, nas
escolas brasileiras, conforme reza o art. 26, § 4% “O ensino da Historia do Brasil
levard em conta as contribui¢oes das diferentes culturas e etnias para a formagao do
povo brasileiro, especialmente das matrizes indigenas, africana e européia” (BRASIL,
1998).

Ja no art. 78, “O Sistema de Ensino da Unidao, com a colaboracao das
agéncias federais de fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera
programas integrados de ensino e pesquisas, para oferta de Educacao escolar
bilingtie e intercultural aos povos indigenas” (BRASIL, 1998).

Dentre os seus objetivos, os §§ 1° e 2° garantem a recuperacdo dos bens
culturais da memdria historica dos indigenas e a valorizacao da sua lingua e da sua
cultura. Ainda garante, a eles, 0o acesso ao conhecimento técnico e cientifico da
sociedade indigena e da sociedade ndo indigena.

I - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a
recuperagao de suas memdrias historicas; a reafirmacgdo de suas
identidades étnicas; a valorizacao de suas linguas e ciéncias;

Il - garantir aos indios, suas comunidades e povos, o acesso as
informagdes, conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade
nacional e demais sociedades indigenas e nao-indias (BRASIL, 1998).

O Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas (RCNEI),
elaborado por especialistas, técnicos e professores indigenas, aprofunda as exigéncias
j& estabelecidas pela Constituicao Federal Brasileira de 1988 e pela LDB. Nesse caso,
acrescenta dois objetivos, os quais visam a oferecer subsidios que atendam aos
anseios e interesses das comunidades indigenas, e busca formar educadores que
assumam a tarefa de apoiar e viabilizar esses anseios e interesses.

Segundo proposto no documento, espera-se que o RCNEI contribua para que
cada escola indigena “construa o seu proprio referencial de andlise e avaliacao do
que nela esta sendo feito e, a0 mesmo tempo, elabore um planejamento adequado

para o que nela se quer realizar” (BRASIL, 1998).
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Desta forma, entende-se que o RCNEI serve, também, para reafirmar o
compromisso de que haja nas escolas indigenas uma fiscalizagao das agdes quanto ao
cumprimento das leis e diretrizes propostas pelo poder publico.

A Resolugao n® 3, de 10 de novembro de 1999 (BRASIL, 1999), fundamentada
em leis e diretrizes anteriores, volta o seu olhar para a organizagao e a gestdao da
escola nas aldeias indigenas, visando sempre ao respeito e a valorizagao da lingua,
da cultura e do aprendizado proprio do povo, a capacitagdo e a permanéncia do
professor nativo nas escolas localizadas nas aldeias, a produgao de material didatico
baseado no contexto da aldeia, com o curriculo préprio que atenda as necessidades
peculiares de cada povo. O documento deixa claro que a formacao dos professores
deve ser especificamente baseada nas Diretrizes Curriculares Nacionais e
desenvolvida por institui¢des formadoras de professores.

Dois anos ap0s essa Resolucao, surge o Plano Nacional de Educacao (PNE),
conforme a Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001 (BRASIL, 2001). Nele, a lideranca
educacional em assuntos indigenas reafirma, em mais uma oportunidade, o
compromisso ja estabelecido na Constituicao de 1988, que é o de garantir o ensino na
lingua materna do povo, bem como a respeitabilidade pela cultura.

No documento, acrescentam-se novas diretrizes, e com elas elencam-se 21
objetivos e metas voltadas para delinear e esclarecer as responsabilidades da Uniao,
dos Estados e dos municipios, quanto ao modelo de educacdo intercultural e
linguistica dos povos indigenas. Isso sem deixar de observar as necessidades de
regulamentacOes juridicas que controlem as experiéncias positivas e negativas do
ensino, e, se necessdrio, reorientem e reformulem novas agdes para o ensino
diferenciado e de qualidade.

Dentre os 21 objetivos destaca-se aquele que descreve a intengao das politicas
publicas nacionais: “Fortalecer e garantir a consolida¢do, o aperfeigoamento e o
reconhecimento de experiéncias de constru¢ao de uma educacao diferenciada e de
qualidade atualmente em curso em areas indigenas” (BRASIL, 2001).

A Resolucao n® 4, de 13 de junho de 2010, no Capitulo II - Modalidades da
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Educacao Basica, Secao V, art. 37 (BRASIL, 2010), reafirma alguns dos itens ja
mencionados no Plano Nacional de Educagao, de 2001, em que a educagao escolar
indigena, instalada em suas terras deve respeitar a realidade propria, singular e
especifica de aprendizagem, com professores capacitados segundo os principios
constitucionais, na base nacional comum e nos principios que orientam a educagao
basica brasileira. Mais uma vez é mencionada, no documento, a valorizagao plena
pelo ensino intercultural e bilingue nas escolas indigenas, solidificando assim a
afirmacao e a manutencao das diversidades étnicas.

O art. 38 da referida Resolu¢ao amplia as seguridades para a educagao
indigena quanto a organizagao da escola com a participacdo da comunidade e a
definicao do modelo na organizagao e na gestao escolar. Os §§ I ao VI especificam
essas organizagOes estruturais e sociais, as praticas socioculturais e religiosas, a
producao prépria do ensino-aprendizagem, as atividades econdmicas, o interesse da
comunidade e o uso do material didatico produzido de acordo com as
especificidades do povo.

A Resolugao n° 4/2010, bem como as demais conquistas e os avangos
educacionais, tem permitido aos indigenas ousarem em buscar, no poder publico,
novas posturas e agoes que ampliem e aperfeicoem a qualidade da sua educagao nas
aldeias. Utilizando a leitura e a escrita, eles formulam documentos e os enviam as
autoridades que, por sua vez, tomam decisdes que os beneficiam.

Como exemplos, citam-se, neste trabalho, os dois pareceres aprovados em
2011 e 2012. O primeiro é o Parecer CNE/CEB, n® 1, de 10 de fevereiro de 2011,
enviado pelo Conselho de Educagao Escolar Indigena do Amazonas, questionando o
“Conselho de Educagao Escolar Indigena do Amazonas a respeito da transformagao
deste colegiado em Orgao normativo, tendo em vista as caracteristicas e
especificidades da Educacao Escolar Indigena” (BRASIL, 2011a).

O segundo Parecer CNE/CEB n° 10, de 5 de outubro de 2011, foi enviado pelo
Conselho Estadual de Educagao do Acre, cujo assunto se limitou a “Consulta sobre a
oferta de lingua estrangeira nas escolas indigenas de Ensino Médio” (BRASIL,
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2011b).

Mediante as intervencdes da politica publica, e das reivindicagdes constantes,
cada vez mais elaboradas, por parte dos indigenas, a histéria da educagao formal
desses povos tem sido construida ao longo do tempo.

No entanto, apesar dos avangos e dos embasamentos legais quanto a
educagao indigena, entende-se que ainda existe um grande desafio a ser alcangado,
pois nem todas as decisdes politicas a esse respeito foram cumpridas, efetivadas,

como apontam os estudos abordados a seguir.

3. AS LEIS E AS DIRETRIZES DA EDUCACAO INDIGENA: DO DOCUMENTO
PARA A REALIDADE

Nao se pode negar que os avangos da educagao indigena foram significativos
nas ultimas décadas. Inuimeras politicas ptublicas foram implementadas no sentido de
garantir aos indigenas uma escola de qualidade, com respeito e valorizagao a sua
lingua, a sua cultura e a todas as necessidades e especificidades, inclusive com o
incentivo a formacgao de professores nativos segundo as exigéncias nacionais da
educagao do pais.

Impulsionados pelo objetivo de compreender, analisar e até verificar a
dualidade entre a educacado indigena e a efetivacao das politicas ptiblicas nas escolas,
em especial aquelas localizadas nas aldeias, os pesquisadores tém se debrucado em
estudar essa tematica.

Um dos estudos que aponta o descompasso quanto a efetivagao das politicas
publicas nas escolas indigenas foi desenvolvido por Pereira (2008), em escolas na
aldeia de Dourados, MS. Um cendrio bilingue, composto de trés etnias, Guarani
Nandeva, Kaiowa e Terena, cujas linguas étnicas, segundo a estudiosa, “sao

utilizadas em graus diferenciados nas interagdes com seus pares” (PEREIRA, 2008,

p-9).
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Ao refletir sobre as “escolhas” linguisticas na escola, Pereira (2008) percebe
que, apesar do engajamento dos professores para a preservagao e a valorizacao da
cultura e da lingua materna, ainda existem muitos desencontros e pontos a serem
esclarecidos.

No Projeto Politico-Pedagodgico de uma das escolas pesquisadas, segundo
Pereira (2008), nao ha nenhuma mencao sobre a etnia Terena, embora criangas dessa
etnia estudem na escola. O que para a pesquisadora ¢ um indicativo de necessidade
de mais pesquisas que contemplem como as escolas indigenas de Dourados estdo
incorporando o ensino bilingue em suas escolas.

Ainda que os resultados dos estudos de Pereira (2008) sejam parciais, eles
demonstram que nas escolas indigenas em Dourado, MS, ainda prevalece o ensino da
Lingua Portuguesa, mesmo no ensino basico, diferentemente do que propde as leis e

as diretrizes das politicas publicas.

Mato Grosso do Sul é um dos estados brasileiros com maior
concentragdo de povos indigenas e, mesmo assim, ainda se vé escolas
indigenas enfraquecidas em suas linguas étnicas de direito [...]. Se de
um lado, uma escola traz uma proposta bilingiie, percebe-se que a
mesma “ainda” aponta para uma manutengao fraca [...]. Por outro
lado, o enfraquecimento da proposta da outra escola abre espaco para
que o portugués, também se coloque como lingua mais forte, nao
havendo garantia de que a escola ndo continue a ser instancia de
deslocamento da propria lingua indigena ao contrario da orientagao
dada pelo préprio RCNei. (PEREIRA, 2008, p. 9).

A possibilidade do deslocamento da lingua se agrava, como salienta Pereira
(2008), pelo motivo de os indigenas Guarani Nandeva, Kaiowa e Terena estarem
localizados em uma regiao muito préxima a urbanizacao, tendo em seu cotidiano o
contato direto e constante com a Lingua Portuguesa, seja ela falada ou escrita, pois o
seu contato com o comércio, com o trabalho e com as demais necessidades sociais se
da por intermédio dessa lingua majoritaria.

No entanto, ainda que o contexto urbano em que se encontram essas etnias

nao seja favoravel para a preservacgao da sua lingua e da sua cultura, os indigenas
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insistem em continuar as suas lutas, por uma educagao propria, dirigida e
organizada por eles, baseada em suas tradigdes, uma escola “propria do indio”.
Um dos relatos indicadores dessa insisténcia encontra-se na pesquisa

realizada por Nascimento e Vinha (2012), entre os Guarani e os Kaiowa.

Queremos uma escola propria do indio [...] dirigida por nés mesmos, [...]
com professores do nosso préprio povo, que falem a nossa lingua [...] Os
curriculos devem respeitar os costumes e tradi¢des das comunidades
Guarani e Kaiowa e devem ser elaborados pelos proprios professores junto
com a lideranga e comunidades. [...]. As escolas Guarani e Kaiowa devem ter
seus proprios regimentos. Que as iniciativas escolares proprias das
comunidades GK sejam reconhecidas e apoiadas pelos municipios, estado e
unido (NASCIMENTO; VINHA, 2012, p.75).

De fato, a realizagdo da educacdo desenhada pelos indigenas Guarani e
Kaiowa implica grande desafio. Em depoimento, eles demonstram que os caminhos
tracados para a “Educagdo para o indigena”, conceito dado por Melia (1979),
dependem do reconhecimento, do apoio, e, por que nao mencionar, da efetivacao das
acoes ja tragadas pelo poder publico quanto as causas da educagao indigena.

Para Nascimento (2012), j& se passaram mais de duas décadas desde a

organizacdo da Constitui¢ao Brasileira de 1988, porém, observa-se que na maioria

das escolas indigenas do pais, as agdes pubicas ndo foram concretizadas.

Neste sentido, mesmo no que diz respeito aos avangos nas politicas
de educacdo escolar indigena, percebe-se que depois de passadas
mais de duas décadas da promulgacao da Constituicao Federal, onde
sao assegurados direitos a especificidade cultural neste ambito, “[a]
proposta de educagado escolar indigena como diferenciada, bilingue e
intercultural permanece como reivindicagdo indigena e como
discurso governamental, mas ndo se concretiza na pratica cotidiana
da maioria das escolas das aldeias do pais”. (GRUPIONI, 2011, p. 102
apud NASCIMENTO, 2012, p. 27, grifo do autor).

O estudioso afirma, além disso, que as politicas linguisticas precisam, de fato,
de mudangas, de reconhecimento e de oficializagao da lingua indigena, pois as
propostas continuam apenas em “papel de documentos cheios de boas intengoes”, e,
enquanto isso, as linguas indigenas “continuam em condi¢Oes de subalterniza¢ao”, o
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que, de certa forma, influencia na escola, no aprendizado dos alunos
(NASCIMENTO, 2012, p. 27).

Nao sao somente as questOes culturais e as questdes linguisticas que
aparecem na pauta de discussdo da educagdo indigena, somadas a elas, estao as
questOes curriculares, cujo cumprimento de agao estd longe de ser uma realidade
cotidiana da escola.

Enquanto o Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas, de
1998, propde, entre outros, que os professores indigenas, capacitados, construam o
seu proprio referencial curricular e elaborem o planejamento adequado segundo o
conhecimento proprio do povo, a fim de atender as demandas e as necessidades
especificas, o que se verifica, a partir dos estudos de Troquez (2012), é que os
conteudos ministrados nas aulas, nas escolas das aldeias indigenas nao romperam
com o curriculo nacional, pelo contrario, todo o discurso da diferencia¢ao curricular
ainda ¢ fragil para atender os objetivos da educagao indigena.

Esse assunto traz a tona conflitos e tensdes os quais, segundo a pesquisadora,
requerem novos estudos e novas pesquisas, pois, por um lado, o discurso
governamental é de que o ensino precisa ser aos moldes do conhecimento tradicional
do povo, e por outro lado, os professores indigenas, em especial os mais jovens, nao
conhecem todos os desdobramentos que envolvem a sua cultura, pertencendo esse

“poder” ancestral somente aos mais idosos.

[...]. A gente convive com os pais da gente, com os mais velhos em
casa e aprende as coisas, mas a gente nunca deu aula a companheiros
da gente. Hoje eu percebo que a aula que eu quero e que nos
queremos € buscar todo o conhecimento de nosso povo. [..].
(KANATYO, professor Pataxo, MG apud TROQUEZ, 2012, p. 190).

Dois fatores chamam a atengao na fala do professor. A primeira delas é
quanto a insisténcia em que o ensino seja, de fato, aos moldes préprios do povo, com
o seu conhecimento tradicional. Isso significa que isso nao estd acontecendo, mesmo

mediante de todas as documentacgoes e garantias legais.
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O segundo fator demonstra, pelo menos um dos motivos pelo qual o ensino
nao estd sendo realizado conforme os padrdes tradicionais do povo, falta de
conhecimento do professor quanto aos aspectos culturais mais intrinsecos da sua
cultura, devendo os documentos oficiais prever tais situacdes e encontrar para elas
solugoes eficazes.

Nesse sentido, o relato do professor ressalta um discurso politico dissonante
que nao consegue atender as necessidades, nem as situagoes especificas da educacao
indigena, pois, em cada cultura, como menciona Geertz (2008), hd uma teia de
significados, na qual até mesmo as politicas publicas ainda nao dao conta de
entender e atender, causando brechas que se intercalam entre o discurso no papel e

as praticas no interior cotidiano da escola.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Nas ultimas décadas os povos indigenas tém passado por constantes
transformacgdes por causa do seu contato tdo préximo e gradativo com o nao
indigena.

Estudos como o de Nascimento (2012) relatam as fases em que os indigenas
brasileiros atravessaram. Iniciando pela fase da colonizagdo, passando pela
implantagao do SPI, depois dos movimentos ndo governamentais, até a fase em que
eles proprios foram os protagonistas da sua histdria, reivindicando ag¢des publicas
que suprissem as suas necessidades territoriais, de satde e de educacao.

As suas necessidades educacionais sao amparadas pela Constituigao
Brasileira de 1998, pelas leis de bases e diretrizes, pelo Plano Nacional de Educagao,
pelas resolugdes, entre outros documentos, que garantem o ensino com o respeito e a
valorizacdo da lingua e da cultura de cada povo especifico, com a formagao e
capacitagao de professores capazes de gerir e produzir conhecimento e material

didatico a partir do seu conhecimento tradicional.
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No entanto, o que se observa, a partir dos resultados dos estudos de Pereira
(2008), Nascimento e Vinha (2012), Nascimento (2012) e Troquez (2012), é que a
efetivacdo das politicas publicas, na educacao indigena, ainda nao tem sido realizada
conforme estipuladas nas leis e nas diretrizes educacionais.

O ensino, na maioria das escolas indigenas, ainda é ministrado em Lingua
Portuguesa, dificultando, assim, a preservacao e a valorizacao da lingua materna.

Relatos, em pesquisas recentes, demonstram que os indigenas continuam
reivindicando os seus direitos ja estabelecidos por lei, sinalizando que pouca coisa
mudou na escola e que os discursos, mesmo depois de mais de duas décadas, ainda
ndo sao efetivados a contento, e, conforme Melia (1979), podem ser por motivos
diversos. Entre os motivos estd a grande proximidade dos indigenas nas dareas
urbanas, ou a falta de preparo do professor, ou, quem sabe, a falta de conhecimento
da causa indigena daqueles que instituiram as leis e as diretrizes, isto é, o proprio

poder publico.
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