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Resumo: O estudo constitui-se de uma reflexao conceitual acerca da qualidade
na Educagao Fundamental. O horizonte tedrico embasa-se na perspectiva da
qualidade social, no contexto regional do Oeste catarinense, e se articula com as
analises de resultados parciais dos microdados encontrados no sitio do Inep de
2009. Objetiva descobrir, com base nas respostas dos questiondrios das escolas
dos municipios pesquisados da mesorregiao catarinense, se as politicas publicas
viabilizam a construcao da qualidade social. Constando-se conclusoes parciais
acerca do distanciamento entre as politicas educacionais e a efetiva construcao
de uma qualidade social da educagao fundamental no Oeste catarinense.
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perspective, in the regional context of Santa Catarina West, and articulates with
the analysis of partial results of microdata found on the 2009 Inep siege. It aims
to find out, based on the answers of the school questionnaires from the 18
surveyed municipalities of Santa Catarina mesoregion if public policies allow
the construction of social quality. We arrived to partial conclusions about the
gap between the educational policies and the effective construction of a social
quality of elementary education in Santa Catarina West.

Keywords: Educational Policies. Social Education Quality. Elementary
Education.

L'EDUCATION PRIMAIRE DANS L'OUEST DE SANTA CATARINA: DEFI
DANS LA CONSTRUCTION DE QUALITE SOCIALE

Résumé: L'étude constitue d'une réflexion conceptuel a propos de la qualité
d'éducation primaire. L'horizon théorique se base dans la perspective de
qualité sociale, dans le contexte régionale de l'ouest de Santa Catarina, et
s'articule a l'aide des analyses de résultats partiels des microdonnées
rencontrées sur le site du Inep de 2009. L'objectif est de découvrir, basé sur les
réponses des questionnaires des écoles municipaux enquétées dans la
mésorégion de 1'ouest de Santa Catarina, si les politiques publiques viabilisent
la construction de la qualité sociale. Constatons des conclusions partielles sur la
séparation des politiques éducationnelles et une construction effective de la
qualité sociale d'éducation primaire dans I'ouest de Santa Catarina.

Mots-clé: Politiques éducationnelles; Qualité sociale de 1'éducation; Education
primaire.
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discussao sobre a qualidade tem sido objeto de varios
estudos e pesquisas no cendrio nacional e internacional —

viabilizando preocupacgdes pormenorizadas acerca da

etimologia e epistemologia conceitual da qualidade em educacdo. De acordo

com a nomenclatura, qualidade origina-se do termo qualitas, do latim, que

significa “jeito de ser” e articula-se ao termo qualis, caracterizado em forma de

interrogacdes: “qual? De que tipo? De que maneira?” Por conseguinte, € nessa

perspectiva interrogativa que se constituiu a ideia de qualidade no contexto da

educacao.

Segundo os estudos de Carrasco e Torrecilla (2009, p. 32), para que seja

possivel desenvolver uma educacao de qualidade, a Unesco?® acredita que:

[...] a qualidade se transformou em um conceito dinamico que deve se
adaptar permanentemente a um mundo que experimenta profundas
transformagdes sociais e econdomicas. E cada vez mais importante
estimular a capacidade de previsao e de antecipacdo. Os antigos
critérios de qualidade j& ndo sao suficientes. Apesar das diferengas de
contextos, existem muitos elementos comuns na busca de uma
educacdo de qualidade que deveria capacitar a todos, mulheres e
homens, para participarem plenamente da vida comunitaria e para
serem também cidaddos do mundo. (UNESCO, 2001, p. 1).

A Unesco pauta sua reflexdo nas transformagoes de cunho social,

sugerindo qualidade na educagao como forma de capacitar todos os cidadaos a

viverem em comunidade. Enquanto o Banco Mundial, por sua vez, ird priorizar:

[...] La calidad de la educacidn es dificil de definir y de medir. En una
definicion satisfactoria deben incluir los resultados obtenidos por los
alunnos [..] Los resultados de la educacion se pueden mejorar
mediante La adopciéon de cuatro importantes medidas: a) el
estabelecimento de normas sobre los resultados de 1a educacion; b) La

¥ Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura.
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prestacién de apoyo a los insumos que, segun se sabe, mejoran el
rendimiento; c)La adopcion de estrategias flexibles para la adqusicién
y la utilizacion de los insumos; d) la vigilancia de los resultados.
(BANCO MUNDIAL, 1996, p. 51).

Ja a OCDE* e a IEAS, entre outros Organismos Multilaterais, passaram a
se preocupar com as coordenagdes das avaliagdes em larga escala nos paises
que compdem a Cupula das Américas. Essas avaliagdes apresentam resultados
nada animadores a respeito da qualidade do ensino nos paises latino-

americanos.

De toda sorte, essas definicdes sobre qualidade na educagdo e as
avaliagbes em larga escala criadas pelos Organismos Internacionais tém
possibilitado discussdes académicas no que tange a medigao sobre a qualidade
na educagdo, viabilizando ao Programa de Pdés-Graduagao Mestrado em
Educacao da Universidade do Oeste de Santa Catarina — Unoesc — o surgimento
do projeto de pesquisa do Observatorio da Educacao, OBEDUC, cujo titulo é
Indicadores de qualidade do Ensino Fundamental da mesorregido do Oeste de Santa
Catarina: estratégias e agoes na rede publica municipal de ensino (2010-2014),

financiado pela Capes e coordenado pelo professor Dr. Elton Luiz Nardi.

Esse projeto oportunizou, por meio de um recorte metodoldgico, a
escolha representativa de 18 municipios dos 118 municipios que compde a
mesorregido do Oeste do Estado de Santa Catarina, investigar se, de fato, as 18
escolas municipais selecionadas, pelo baixo rendimento na nota do IDEB,
possuem qualidade na educagado. Por conseguinte, analisaram-se os microdados
da prova Brasil, no que tange ao questiondrio escola do ano de 2009, os quais
foram disponibilizados no sitio do Inep e, de acordo com o documento oficial

dos Microdados da Prova Brasil 2009 — Manual do Usuaério:

* Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico.
% Associaco Internacional do Desempenho Educacional.
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A aplicagdo dos questiondrios visou ao levantamento nao
apenas de informagdes sobre o desempenho dos alunos, como
também sobre as condigdes intra e extraescolares que incidem
sobre o processo de ensino aprendizagem. Para isso,
preencheram os questiondrios, além dos proprios alunos que
responderam as provas, os professores de lingua portuguesa e
matematica e os diretores de suas unidades escolares
(MICRODADOS, 2011, p. 5).

Esse contato com os microdados de 2009 possibilitou a confeccao deste
artigo, que, num primeiro momento, apresenta o percurso reflexivo do conceito
de qualidade, seguido da historicidade da mesorregiao de Santa Catarina e
culmina na andlise das respostas dos questiondrios socioecondmicos das 18
escolas da mesorregido, a luz das reflexdes fundamentadas nos textos de
Dourado, Oliveira e Santos (2007), dentre outros tedricos, no intuito de refletir
se as politicas publicas priorizam apoio a qualidade na educagdao na

mesorregiao catarinense.
Percurso reflexivo do conceito qualidade

Cabe lembrar, conforme ja salientado anteriormente, que em torno do
conceito de qualidade em educagdo, constituiram-se diversos discursos em
funcdo da polissemia do termo. Segundo Enguita (1996, p. 95), “[...] desde as
declaragdes dos organismos internacionais até as conversas de bar, passando
pelas modificagdes das autoridades educacionais, as organizagoes de
professores, as centrais sindicais, as associacOes de pais, as organizagoes de

alunos [...]”, tornando-se evidente a disseminagao do conceito na linguagem.

Dessa forma, parece que todos desejam discutir qualidade na educagao e
se sentem habilitados para tal. Mas, neste momento, convém recorrer a origem
etimologica do termo latino gqualitas como “jeito de ser”, possibilitando refletir
pautado nas seguintes interrogacdes: qual jeito de ser? De que tipo sera esse

jeito de ser? De que maneira sera essa educacao? Em suma, a problematica do
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estudo é compreender o jeito de ser da qualidade da Educagao Fundamental na

mesorregiao Oeste catarinense.

Este estudo esta embasado no viés do “jeito de ser” da qualidade social,
conforme as reflexdes oriundas dos textos de Dourado, Oliveira e Santos (2007)
e de Dourado e Oliveira (2009), especificamente no que tange as percepgoes
desses autores no ambito tedrico conceitual, além de embasar-se no texto da
professora Maria Abddia da Silva (2009), objetivando, dessa forma, a construcao

epistemoldgica da qualidade social na educacao.

No documento A qualidade da educagio: conceitos e definicoes (2007)
coordenado pelo professor Dourado, a pedido do MEC, percebe-se, apds leitura
mais atenta, um certo “desconforto” na elaboragao desse material, pois, de um
lado, encontra-se um orgao publico que gerencia as questOes referentes a
educagao num Estado considerado minimo que nunca antes esteve tao forte, e
de outro lado, hd uma concepcao de qualidade social embasada na

conscientiza¢do e nas mudangas de politicas publicas pelo desejo da sociedade.

Aqui, faz-se necessario um adendo na busca da constituicao conceitual
do termo qualidade no que corresponde as suas transformagoes e concepgoes ao
longo da histéria. Segundo Dourado, Oliveira e Santos (2007, p. 3), “os
conceitos, as concepgdes e as representacoes sobre o que vem a ser uma
Educagao de Qualidade alteram-se no tempo e espago, especialmente se
considerarmos as transformagdes mais prementes da sociedade
contemporanea.” Assim, esse dinamismo conceitual torna complexa sua

definicao.

Por conseguinte, é importante que sejam discutidos os acordos
instituidos entre “Os chefes de Estados e Governo de assegurar que até o ano de

2012, 100 por cento das criangas concluam a educagao primadria de qualidade e
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que, pelo menos, 75 por cento dos jovens tenha acesso a educagao secundaria de

qualidade.” (DOURADO; OLIVEIRA; SANTQOS, 2007, p. 4).

Além dessa meta apresentada, os paises da Cupula das Américas, no
Brasil, também acordaram com os organismos internacionais a meta de, até
2021, melhorar os indices de qualidade na educacao publica. Para tanto, desde o
ano de 2005, o Brasil passou a aplicar, de forma censitaria, a Prova Brasil como
uma avaliagdo externa em larga escala, constituidora de uma das notas do
desempenho dos alunos em lingua portuguesa e matematica. Essa prova em
conjunto com as aprovagoes dos alunos nas séries compoe a nota do IDEB nas

escolas publicas do Brasil.

Voltando novamente ao termo qualidade, no viés de Dourado, Oliveira e
Santos (2007, p. 6), “Segundo Boletim da Unesco (2003, p. 12), a OCDE e a
Unesco utilizam como paradigma, para aproximacao da Qualidade da
Educacao, a relagao insumos-processos-resultados|...]” como constatagao forte da

qualidade na educagao.

Sabe-se que estd prescrito, na Constituicio Federal de 1988, mais
precisamente na emenda constitucional de nimero 14, de 1996, que o ensino
fundamental é obrigatorio dos 7 aos 14 anos®, salienta que é direito de todos.
Mas, a Carta Magna nao somente garante o acesso a todos, no inciso VII do
artigo 206, esclarece que esse acesso deve ocorrer com garantia de padrao de

qualidade minimo a ser oferecido a sociedade brasileira.

De toda sorte, nao é tao facil pensar nesse padrao minimo de qualidade,
considerando-se a multiplicidade dos significados daquilo que seja uma “[...]

boa educagao ou uma escola de qualidade. Assim, s6 tem sentido falar em

® A partir de 2010, através da Proposta de Ementa & Constituicio (PEC) 96A/03, torna-se obrigatério o
ensino para criangas e jovens dos 04 aos 17 anos.
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escola de qualidade ou escola eficaz se consideramos um conjunto de
qualidades ou aspectos envolvidos.” (DOURADO; OLIVEIRA, SANTOS, 2007,
p. 8). Portanto, os autores parecem sinalizar que esse fendmeno de qualidade

constitui-se no envolvimento de diversos personagens sociais.
Segundo os autores:

Nos ultimos cinquentas anos, organismos como a Unesco e o
Banco Mundial tém participado ativamente do apoio técnico e
da elaboragao de projetos educativos para os paises em
desenvolvimento. A partir das dltimas décadas, sobretudo as
décadas de 1980 e 1990, a OCDE, Cepal, Pnud, Unicef passam a
participar com maior frequéncia desse processo”. (DOURADG;
OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 9).

Ora, com a presenca constante desses organismos multilaterais nas
discussdes sobre educacdo, faz-se necessdrio apresentar suas compreensoes
acerca do fendmeno qualidade. De acordo com a Cepal’, a qualidade passa a se
compreendida nas escolas que possuem recursos tecnoldgicos, permitindo aos
“Educandos novas habilidades na aquisicao de informagoes e conhecimentos;
imprimir mais for¢a e dinamismo aos programas curriculares e a capacitagao
docente; aumentar as jornadas escolares e dotar as escolas de maior

infraestrutura.” (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 10).

Ja para a Unesco, a concepcao de qualidade constitui-se nas quatro

dimensdes compostas pelos aspectos pedagdgico, cultural, social e financeiro:

Para a Unesco, a dimensao ou perspectiva pedagogica é
fundamental e se efetiva quando o curriculo é cumprido de
forma eficaz. No que concerne a perspectiva cultural, os
documentos apontam que os conteudos precisam partir das
condigOes, possibilidades e aspira¢des das distintas populagoes
a quem se dirige. Do ponto de vista social, a Unesco sinaliza

"Comissao Econdmica das Nagdes Unidas Para a América Latina e Caribe.
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que a educagao é de qualidade quando contribui para a
equidade. Do ponto de vista econdomico, a qualidade refere-se a
eficiéncia no wuso dos recursos destinados a educacao.
(DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 10).

A definicao de qualidade, conforme documento estudado (2007), aponta
na mesma direcao da Unesco e da OCDE, ou seja, na perspectiva de insumo-
processo-resultados. (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 10). Enquanto
o Banco Mundial restringe-se a uma definicido de qualidade constituida na
“Mensuracao da eficiéncia e eficdcia dos sistemas educativos, por meio,
sobretudo, da medicao dos processos de ensino aprendizagem.” (DOURADO;
OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 11). Por isso que:

Os empréstimos do Banco estdo cada vez mais vinculados ao
financiamento de projetos que tenham por objetivos melhorar a
qualidade e a administragao da educagao, aquisi¢ao de livros
textos, capacitagio de professores, equipamentos de
laboratdrio, avaliacdo de aprendizagem, sistemas de exame,
administragao educacional, assisténcia técnica e investigacao,
visto como fundamentais no desenvolvimento de uma

educagao de qualidade. (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS,
2007, p. 11).

Com base nessa citagdo, percebe-se que as definicdes desses organismos
internacionais apontam para o viés econdmico como um dos caminhos mais
apropriados a se pensar e a se construir educagao com qualidade. Mas, sabe-se
que tdo somente o quesito econdmico nao se torna suficiente no que compete a
qualidade na educagao. De acordo com os pesquisadores, sao muito forte as
questdes que dizem respeito as dimensdes extraescola e intraescola, sobre as
quais serd discorrido, ao se tratar da constituicao da qualidade da Educacao

Fundamental, na mesorregiao do Oeste de Santa Catarina.
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A Historicidade da Mesorregido do Oeste de Santa Catarina

O processo historico do Oeste catarinense, no que tange a formacao
cultural, ocorreu de maneira lenta e por vdrias etnias que se constituiram na

regido destacada, conforme ilustra mapa abaixo:

Mapa 1 — Distribuigao espacial das SDRs e Mesorregices do IBGE

Distribuigdo Espacial das SDRs e Mesorregides do IBGE Estado do Parang
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Fonte: Secretaria de Estado do Planejamento/SC

Nesse contexto, surgem as primeiras comunidades nativas como os
Caingangues, os Xokleng, e os tupis-guaranis, entre outros nativos que, por
direito, sao considerados os desbravadores da regidao. (WOLOSZYN, 2007, p. 3).
Destacando-se, entre esses povos, uma cultura de subsisténcia como o plantio

ou cultivo do feijao, do amendoim, do arroz, da mandioca e do milho, e mais

tarde, a prépria extracao da erva-mate.
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Essas primeiras informacoes histdricas acerca do Oeste catarinense levam
a pensar a respeito de como se constituiu o ethos cultural. Compreendendo-se

ethos como a casa simbolica do ser humano:

O ethos é a morada do animal e passa a ser a “casa” (oikos) do
ser humano, nao ja a casa material que lhe proporciona
fisicamente abrigo e protegao, mas a casa simbdlica que o
acolhe espiritualmente e da qual irradia a propria casa material
uma significagdo propriamente humana, entretecida por
relacdes afetivas, éticas e mesmo estéticas, que ultrapassam
suas finalidades puramente utilitarias e a integram plenamente
no plano humano da cultura. (VAZ, 2002, p. 40).

De toda sorte, as reflexdes acerca do ethos no pensamento vaziano sao de
uma inteireza significancia ao sugerir imaginar como foi se constituindo a
formacao cultural no Oeste catarinense com essa mistura das etnias nativas e o
modo como transformavam a natureza através de sua prdxis social, constituindo

a casa simbolica.

A formacao cultural no Oeste catarinense, mesmo com a vinda do
caboclo® como parte da sociedade, nao trouxe tamanhas modificagoes na cultura

de subsisténcia:

O povo — caboclo luso-brasileiro, na maioria — vivia em solidao,
longe dos recursos que a modernidade proporcionava as
pessoas dos centros maiores. Suas principais atividades
econOmicas resumiam-se em extracaio da erva-mate,
tropeirismo, lavouras de subsisténcias, criacao de gado bovino e
de suinos e, producdo de derivados da pecuadria. (THOME,
2007, p. 75).

®\/er na obra de Darcy Ribeiro O povo brasileiro, publicado pela Companhia das Letras, 2006, o capitulo
sobre o Brasil Caboclo, p. 278-305. Mas a titulo de curiosidade, eis alguns fragmentos: “Os protagonistas
desses esforgos foram alguns lusitanos, muitos neobrasileiros mestigos, saidos daquelas primeiras células
- Brasil, e a indiada engajada como mé&o de obra escrava para todas as tarefas pesadas e gastas nesse duro
trabalho.” (p. 281).
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Contudo, a partir do século XX, uma nova constitui¢ao social passou a
ser percebida, sobretudo, com a construcao da estrada de ferro que ligaria Sao
Paulo ao Rio grande do Sul. Ora, em sintese, instaurou-se aos povos existentes
uma logica de punho mercadologico, em meados de 1906:

A regiao Oeste Catarinense caracterizou-se por um processo de
colonizagao tardia. Foi somente com o fim da guerra do
Contestado, 1912-16, e a assinatura do acordo de Limites entre
Parand e Santa Catarina, que as terras foram vendidas a colonos

descendentes de imigrantes europeus, vindos sobretudo do Rio
Grande do Sul. (WOLOSZYN, 2007, p. 17).

Por conseguinte, uma nova classe social passou a se sobressair em
relacdo as demais, eram os migrantes que da Europa chegavam ao Rio Grande
do Sul e de 14 se aventuravam a vir para Santa Catarina, constituindo-se, desse
modo, pequenas propriedades familiares:

Os descendentes de imigrantes tiveram acesso a terra e se
capitalizaram, comprando novas terras ou investindo em
atividades comerciais e industriais. O caboclo, porém, foi
expropriado, explorado e vive atualmente a margem da
sociedade, habitando nas periferias das cidades, trabalhando

em subempregos e tendo, ainda, as menores remuneragdes.
(WOLOSZYN, 2007 p. 18).

Com toda essa modificacdao social entre as classes, um novo olhar deve
ser langado ao contexto historico do Oeste catarinense, pois novas

configuragoes familiares passaram a fazer parte dele:

Foto 1 — Constituicao da familia no Oeste catarinense
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Fonte: Familia Pavan 1957 na cidade de Jabora-SC

Por conseguinte, a titulo de curiosidade, chama a atencdo, na foto acima,
a nova disposicao familiar, constituida pelo grande nimero de filhos, os quais
serviam como mao de obra barata aos trabalhos na lavoura, transformando,
desse modo, a natureza em produgao de graos e desenvolvendo as atividades
da pecudria e da suinocultura. Portanto, a formacao do ethos, no Oeste
catarinense, acaba passando por transformacdes significativas, as praticas de
uma agricultura da subsisténcia sao deixadas de lado e surgem novas

atividades agricolas voltadas ao mercado no século XIX e XX.

Outro dado importante que passou a ser constituido, nesse processo
mercadoldgico, € a implantacao das industrias, com o surgimento dos grandes
frigorificos, como o da Sadia e da Perdigao, entre outros, que passaram a fazer
parte da formacao do ethos regional, contribuindo significativamente com a

saida de muitos migrantes do campo as cidades:
E neste contexto que o jovem nao vé perspectivas de continuidade na
agricultura e, se no periodo anterior a crise vivenciada a partir dos

anos 70, o anseio de permanéncia e de continuidade mobilizavam a
todos os membros familiares, fazendo com que muitos jovens
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deserdados sentissem-se excluidos de sua condigdo de camponés
(RENK, 2004, p. 43).

Ora, essa transformagdo no ethos regional, com o éxodo rural,
representou diferencas radicais no ambito familiar, ndo mais prevaleceu a ideia
de uma familia grande para mao de obra. A partir de entdo, em geral, as
familias passaram a ser pequenas, com o0s pais trabalhando fora, e os filhos
sendo deixados aos cuidados da educacao do Estado. Por conseguinte, cabe
realcar a importancia de haver uma garantia de acesso expresso a educagao com

qualidade, conforme estabelece a Constituicao Federal Brasileira de 1988.

Na secao seguinte, verificar-se-ao, conforme os questiondrios escola
respondidos pelos diretores nas 18 escolas que representam o Oeste catarinense,
condi¢des abaixo do esperado no que tange aos padrdes minimos de qualidade

na educagao, na perspectiva das dimensdes extraescolar e intraescolar.
Qualidade (social): extra e intraescolares na mesorregidao Catarinense

Dourado, Oliveira e Santos (2007) salientam que perpassa pela
compreensao da qualidade na educacado a constituicao de dimensdes no ambito

do espaco social e das politicas publicas no que tange ao externo da escola:

A dimensao socioecondmica e cultural, uma vez que o ato
educativo escolar se dd em um contexto de posi¢des e
disposigdes no espaco social (em conformidade com o acimulo
de capital econdmico, social e cultural dos sujeitos-usudrios da
escola), de heterogeneidade e pluralidade sociocultural, de
problemas sociais refletidos na escola, tais como: fracasso
escolar, desvalorizagdo social dos segmentos menos
favorecidos, incluindo a autoestima dos alunos etc.
(DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 13, grifo do autor).

Assim, a propria constituigao do extraescolar se da na contextualizacao
dos sujeitos envolvidos no processo de formacgao cultural do Oeste catarinense.

Para tal, sugere-se compreender “O nivel de renda, o acesso a bens culturais e
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tecnologicos, como a internet, a escolarizagao dos pais, os habitos de leitura dos
pais, o ambiente familiar, a participagao dos pais na vida escola do aluno” entre
outros fatores indispensdveis na constituicio de uma qualidade social.

(DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 13).

Em funcdo desses aspectos, é oportuno lembrar que, no processo de
colonizacaio do Oeste catarinense, o0s personagens envolvidos nessa
historicidade, como os indios, os bugres, os caboclos e os migrantes europeus
eram, na sua maioria, analfabetos. Aqui se real¢a na visao social a ideia “[...]
reforcada na escola e, sobretudo, na sala de aula, ampliando o processo de
exclusao dos ja excluidos socialmente, seja ela etnia, raga, classe social, capital
econOmico, social e cultural, religido, dentre outros.” (DOURADQO; OLIVEIRA;
SANTOS, 2007, p. 13).

De toda sorte, no que tange a dimensao dos diretos, das obrigacdes e das
garantias na educacao basica, essa tem sido respaldada na Constituicao de 1988,
viabilizando, assim, o acesso de forma obrigatdria e gratuita e com padrao

minimo de qualidade:

A garantia de padrdes minimos de qualidade, o que inclui a
igualdade de condi¢cdes para o acesso, permanéncia e
desempenho escolar. Nessa dire¢ao, sao observadas trés énfases
ou politicas complementares: a definicdo e efetivacao de
diretrizes ou parametros curriculares nacionais para os niveis,
ciclos ou modalidades de educagao, com o objetivo de
promover o desenvolvimento de capacidades e competéncias
gerais e especificas em todo territorio nacional, tendo em vista o
mundo do trabalho e o exercicio da cidadania; a implementacao
de sistema de avaliagao que possa aferir o desempenho escolar
e subsidiar o processo de gestao e tomada de decisao; a
existéncia e efetivacdo de programas suplementares ou de
apoio pedagodgico, tais como: livro didatico, merenda escolar,
transporte escolar, modernizagao escolar, saude do escolar,
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seguranga na escola, dentre outros. (DOURADO; OLIVEIRA;
SANTOS, 2007, p. 16).

Ora, essa dimensdo das politicas publicas torna-se uma das
problematicas mais complexas na atualidade no que concerne as discussoes
acerca da qualidade, pois pressupOe, na perspectiva de qualidade social, a
inclusao de todos os fatores externos e internos ao ambiente escolar nas escolas
dos municipios do Oeste catarinense. Por conseguinte, torna-se oportuno
pensar nas dimensOes intraescolares como condi¢des imprescindiveis no

processo de aprendizagem dos alunos.

Aqui se retoma a ideia de padroes minimos de qualidade oferecidos
pelas politicas publicas, como condi¢cdes de “[...] custos das instalagdes da
escola, seus custos com materiais permanentes e de consumo, além da
manutenc¢ao do seu funcionamento; custos de pessoal, assim como a avaliacao
sobre seu espago fisico, servigos oferecidos, equipamentos, bibliotecas,

laboratdrios especificos.” (DOURADO; OLIVEIRA e SANTOS, 2007, p. 17).

Ainda sobre os aspectos intraescolares, Dourado, Oliveira e Santos (2007)
esclarecem que as pesquisas tém apontado para trés topicos fundamentais, ou
seja, a definicdo do custo-aluno-ano, conforme o nivel e as condi¢des de

instalacdes dos ambientes escolares, destacando-se:

a) Existéncia de salas de aulas compativeis as atividades e a
clientela; b) Ambiente escolar adequado a realizacdo de
atividades de ensino, lazer e recreagdo, praticas desportivas e
culturais, reunides com a comunidade etc.; ¢) Equipamentos em
quantidade, qualidade e condi¢cdes de uso adequadas as
atividades escolares; d) Biblioteca com espaco fisico apropriado
para leitura, consulta ao acero, estudo individual e/ou em
grupo, pesquisa online, dentre outros, incluindo, acervo com
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qualidade e qualidade para atender trabalho pedagogico e ao
numero de alunos existentes na escola; e) Laboratorio de
ensino, informatica, brinquedoteca, entre outros; f) Servigos de
apoio e orientagdes aos estudantes; g) Garantia de condigoes de
acessibilidade e atendimento para portadores de necessidades
especiais; h) Ambiente escolar dotado de condigdes de
seguranga para alunos, professores, funciondrios, pais e
comunidade em geral; i) Programas que contribuam para uma
cultura de paz na escola. (DOURADO; OLIVEIRA, SANTOS,
2007, p. 19-20).

Com a apresentagao de alguns dos itens basilares que compodem a ideia
de qualidade social intraescolar, na concepgao dos autores, torna-se oportuno
compreendé-los a luz dos microdados “desbravados” no sitio do Inep de 2009
dos municipios que representam o Oeste catarinense, pois, sabe-se que “A
definicao de qualidade da educagao é uma tarefa complexa porque envolve
contextos, atores e situacoes diversificadas. (DOURADO; OLIVEIRA; SANTQOS,
2007, p. 20).

Na sequéncia, o grafico possibilita visualizar, grosso modo, os principais
fatores que influenciam na constituicito da qualidade nas escolas da

mesorregiao catarinense:

Grafico 1 - Infraestrutura intraescolar no cuidado das escolas e dos

equipamentos:

548



Revista Educacao e Politicas em Debate - v. 2, n. 2 —jul./dez. 2012

90 -+ ; .
H Bom W Regular W Ruim H Inexistente B Sem resposta

80

60

50 4

%

40 -

30 A

10 -~

Telhado Sala de aula Cozinha Televisdo Fotocopiadora Projetor Computador

Fonte: Questionarios Escola dos Microdados do Inep 2009

De acordo com o grafico acima, nas escolas dos 18 municipios
pesquisados da mesorregiao catarinense, parece haver uma infraestrutura
relativamente boa no que corresponde ao telhado, sala de aula, cozinha,
equipamentos tais como televisdao, fotocopiadora. Chama a atencao o fato de
80% dos computadores estar em bom estado. Mas € preciso fazer uma ressalva
em relacao ao projetor, uma vez que mais de 50% das escolas nao possui
nenhum. Por isso, é preciso que as politicas publicas tenham uma atencao
especial ao quesito infraestrutura e equipamentos, considerando seus baixos
resultados de aceitagao, uma vez que, entre os pesquisados, o valor para o fator

regular foi em torno de 20%.

Dando continuidade a andlise, no item iluminacdo e depredacao da
estrutura escolar parece haver poucos problemas, pelo menos é o que sugerem

os resultados da pesquisa, conforme pode ser visualizado no grafico 2.

Grafico 2 — Infraestrutura intraescolar nos aspectos do cuidado com as escolas e

com a Biblioteca:

549



Revista Educacao e Politicas em Debate - v. 2, n. 2 —jul./dez. 2012

90 HSim H N3o M Sem resposta
80 -

70 A

50 A

%

40 -

30

10 ~

lluminagdo Depredagdo Responsavel Biblioteca Livros alunos Livros professores

Fonte: Questionarios Escola dos Microdados do INEP 2009

Em torno de quase 70% das escolas encontram-se bem iluminadas e nao
estdo depredadas. Mas no que tange ao uso das bibliotecas, consta uma
informacao que ird contradizer os dados seguintes obtidos na pesquisa.
Inicialmente, ha a informacao de que os alunos e professores levam livros para
casa numa média de mais de 60%, todavia, mais adiante, constatar-se-a a

inexisténcia de bibliotecas, conforme pode ser observado no grafico 3.

Grafico 3 — Infraestrutura intraescolar no uso da biblioteca nas escolas
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Fonte: Questionario Escola dos Microdados INEP 200
Conforme ja salientado, em quase 50% das escolas, os alunos nao
frequentam as bibliotecas, porque elas ndo existem, algo que merece atencao,

por serem indispensaveis, quando se trata de qualidade em educagao.

Ainda pensando em qualidade, ha outros aspectos fundamentais que
necessitam ser considerados, como salienta Silva (2009, p. 225), as escolas
devem “[..] assegurar o acesso a livros, revistas, filmes e equipamentos
tecnoldgicos, valorizar o acesso ao cinema.” Segundo o grafico 3, acima, mais de
75% das escolas do Oeste catarinense garantem o percentual més do acesso a
livros e a revistas. Contudo, no que tange ao uso de computadores com acesso a
internet, o grafico 4 esclarece que mais de 70% dos professores tém acesso a
internet para prepararem suas aulas, com o uso dessa nova ferramenta didatica
on-line, mas, infelizmente, menos de 40% das 18 escolas pesquisadas na
mesorregido possibilitam acesso a internet aos alunos, apesar de se estar na era

da globalizagao:

Grafico 4 — Infraestrutura intraescolar no aspecto do uso da Internet nas escolas
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Fonte: Questionarios Escola dos Microdados o INEP 2009
Com a publicagao dessa informagao sobre o nao acesso a internet aos
quase 50% dos alunos das escolas pesquisadas, é mister alertar as politicas
publicas para viabilizar condi¢des necessarias que garantam o acesso dos
alunos, uma vez que, de acordo com Demo (2009, p. 41):
A informatica educativa tem avancado nessa direcao e
comprovado que as criancas sdo capazes de avangos
significativos, desde que devidamente motivadas. Brincando,
descobrem relagoes ldgicas, deduzem termos e fendmenos,

formulam raciocinios cada vez mais complexos, habilitando-se
desde logo ao desafio de construir conhecimento.

Dando sequéncia a argumentagdao, o autor aponta que a internet é a
informatica educativa que “[...] sinaliza um tipo de desenvolvimento didatico
que vai se impor no futuro, com respeito a disponibilidade crescente de
matérias eletronicas para repasse de conhecimento, inclusive matematica.”
(DEMO, 2009, p. 41). Tem-se, desse modo, abertura para outra reflexao também
importante na construgao da qualidade na educagao. Trata-se da formagao dos
professores. E preciso que, nessa formacao, as politicas educacionais deem uma
atencao especial ao incentivo e se preocupem com as novas praticas
pedagdgicas:

Certamente, vao substituir o classico professor particular, se ele
apenas ensinava. Todas as dificuldades que os alunos tém na
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escola podem ser trabalhadas detalhadamente, com engenho e
arte, em videos, disquetes, disco-laser, circuitos internos de
televisao etc., podendo recorrer a tais aparatos a todo momento.
Até certo ponto, nao seria preciso “decorar”, porque a
eletronica disponivel substitui a memorizacao. Trata-se, entao,
de “fazer matematica, ou seja, desvendar a estrutura logica,
refazer com as proprias maos, aplicar e reconstruir o
conhecimento, descobrir férmulas alternativas, e assim por
diante, se possivel sempre em ambiente Itdico. (DEMO, 2009,

p. 41).

Dando continuidade a andlise, ao serem inqueridos acerca do estado

fisico das escolas, os diretores consideraram-no em boas condi¢des para o

trabalho como constam nos graficos 1 e 2. Contudo, verificou-se que no proprio

questionario escola ha contradicao dos diretores, ao afirmarem insatisfacao na

infraestrutura das escolas em torno de quase 70% como ruim. Conforme o

grafico a seguir:

Grafico 5 — Infraestrutura intraescolar nos aspectos gerais das escolas
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Fonte: Questionario Escola dos Microdados do Inep 2009

Enfim, essa investigagao possibilitou constituir uma reflexao mais

pontual acerca das condi¢Oes basicas da infraestrutura das escolas do Oeste

catarinense, apresentando informagdes com base nos Microdados de 2009, os

quais sao disponibilizados no sitio do Inep, na parte dos questionarios das

escolas. De acordo com Dourado, Oliveira e Santos (2007, p. 33), “K possivel

553




Revista Educacao e Politicas em Debate - v. 2, n. 2 —jul./dez. 2012

depreender que essas avaliagdes contribuem para evidenciar a presencga
significativa de fatores intrinsecos e fatores associados a produgao do trabalho
escolar e a aprendizagem.” Portanto, acredita-se que, com a apresentagao
dessas informagoes relativas ao ano de 2009, haja a possibilidade de mudangas
nas politicas publicas na infraestrutura das escolas pesquisadas na mesorregiao

catarinense.
Consideragdes finais

Ao longo deste artigo, discorreu-se acerca da complexidade polissémica
do conceito de qualidade, buscando apresentar algumas defini¢des defendidas
pelos Organismos Multilaterais, direcionando a conceituagao a uma concepgao
de qualidade social. Alids, ponderar a respeito da qualidade social, com base
nos documentos oficiais e nos autores da érea, tornou-se oportuno a fim de
conhecer, mesmo de maneira breve, o contexto historico do Oeste catarinense e
refletir sobre a sua historicidade, seus desbravadores e as transformacoes

culturais na formacgao do ethos.

Além disso, possibilitou investigar as informagdes dos Microdados do
Inep de 2009, na condicaio de descobrir se as politicas publicas estdao
preocupadas com a qualidade na educacgao, nas escolas da mesorregiao
catarinense. Ora, as primeiras andlises parciais dos resultados revelaram a
escassez de materiais didaticos e infraestrutura fragilizada, impossibilitando a
construcdo de um “padrao minimo de” uma qualidade social, tanto na
dimensao intraescolar quanto na extraescolar. Portanto, a luz das reflexdes dos
tedricos da qualidade social na educacao, fica um alerta as politicas publicas
para que considerem tais fragilidades na implementacdao de suas agdes nos
municipios do Oeste catarinense, na esperanca de possibilitar melhorias na

qualidade da Educacao Basica.
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