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RESUMO: O ecixo desse trabalho assenta-se na materializacao das relagdes entre o publico e o
privado, na politica educacional, no contexto da redefinicio do papel do Estado. Enfoca a
parceira entre um sistema publico de educagao e o Instituto Ayrton Senna, através de programas
de gestao educacional e aceleracio da aprendizagem, analisando as conseqiiéncias dessa parceira
para a gestdo democratica, a autonomia pedagogica das escolas e a educagio de qualidade.
Problematiza-se o arrefecimento dos histéricos processos de constru¢io da autonomia e 0s
retrocessos nas conquistas de democratizagao da escola publica.
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STATE REFORM AND EDUCATION POLICIES IN BRAZIL

ABSTRACT: The center line of this work is based on the materialization of relations between
public and private educational policy in the context of redefining the role of the state. It focuses
on apartnership between the public education system and the Instituto Ayrton Senna, through
programs of education management and accelerated learning, analyzing the consequences of this
partnership for democratic management, pedagogical autonomy of schools and quality
education. It questions the cooling of the historical process of building autonomy and setbacks
in democratization achievements of the public school system.
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REFORME DE L’ ETAT ET POLITIQUES EDUCATIVES AU BRESIL

RESUME: Ce travail tente de faire le point sur les relations entre les politiques éducatives
publique et privée dans le contexte de la redéfinition du role de I'Etat. Il se concentre sur le
partenariat entre le systeme d'éducation publique et l'Institut Ayrton Senna. Il s’agit des lors
d’analyser, a travers les programmes de gestion de l'éducation et d'apprentissage accéléré, les
conséquences de ce partenariat sur la gestion, l'autonomie démocratique pédagogique des écoles
et sur la qualité de 'enseignement. Il pose aussi la question du gel le refroidissement du processus
historique de construction d'autonomie et des reculs dans les réalisations de la démocratisation
du systeme scolaire public.
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Introdugao

ste artigo tem como objetivo analisar como as redefini¢des no papel do

Estado reorganizam as fronteiras entre o publico e privado e materializam-se

na politica educacional brasileira, através da parceria do setor publico com o

terceiro setor mercantil, com implicagdes para democratizagao da educagio.

O texto apresenta o contexto atual de mudancas nas configuragdes entre o publico e o privado e

um exemplo de uma parceria entre o setor publico e o terceiro setor, o Instituto Ayrton Senna e
um sistema publico de educagao basica.

Concordamos com Vieira (2001, p.145), que a “politica economica e a politica social

relacionam-se intimamente com a evolug¢do do capitalismo” e “qualquer exame da politica

econémica e da politica social deve fundamentar-se no desenvolvimento contraditério da

histéria”, dado que as politicas sociais sao resultados de lutas sociais. Nesse sentido,

ndo tem havido, pois, politica social desligada dos reclamos populares. Em
geral, o Estado acaba assumindo alguns destes reclamos, ao longo de sua
existéncia histérica. Os direitos sociais significam antes de mais nada a
consagracdo juridica de reivindicacGes dos trabalhadores. Nao significam a
consagracido de todas as reivindicaces populares, e sim a consagracao daquilo
que ¢ aceitavel para o grupo dirigente no momento (VIEIRA, 2007, p. 144).

Recorrentemente, a expansao de tais direitos ¢ apresentada como causa das muitas
crises do Estado, sob a alegacao de que ela torna-o pesado e inchado, porque gasta mais do que
podia para se legitimar ao atender as demandas da populagdao por politicas sociais, provocando
crise fiscal, quanto porque, ao regulamentar a economia, atrapalhou o livte andamento do
mercado. Para a teoria neoliberal, as politicas sociais sio um verdadeiro saque a propriedade
privada, pois sao formas de distribuicao de renda (PERONI, 2003). Ao contrario, tais crises sao
entendidas aqui como expressdo da crise estrutural do capital', tal como na crise do fordismo-
keynesianismo, propiciada por uma tendéncia decrescente na taxa de lucros.

Nesse contexto de crises, o papel do Estado para com as politicas sociais ¢ alterado,
pois com este diagnostico duas sao as prescri¢cdes: racionalizar recursos e esvaziar o poder das
institui¢oes, consideradas improdutivas pela légica de mercado. Assim, a responsabilidade pela

execuc¢ao das politicas sociais deve ser repassada para a sociedade: para os neoliberais, através da

Wer Mészaros (2002), Antunes (1999) e Harvey (2008).
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privatizacdo (mercado) e para a Terceira Via, principalmente pelo terceiro setor (sem fins
lucrativos) (PERONI, 2006).

A Terceira Via surge quando o Novo Trabalhismo se apresenta como uma alternativa
ao Neoliberalismo de Thatcher e também a antiga social democracia. A Terceira Via, atual social
democracia, é “uma Terceira Via no sentido de que é uma tentativa de transcender tanto a social
democracia do velho estilo quanto o Neoliberalismo” (GIDDENS, 2001, p. 30).

Os teoricos da Terceira Via concordam com os neoliberais, de que a crise estd no
Estado, s6 que apontam como a estratégia de superagdo o terceiro setor, que ¢ caracterizado
como o Publico niao Estatal e pressupoe a existéncia do primeiro e segundo, Estado e Mercado.
O conceito designa “um conjunto de iniciativas particulares com um sentido publico”
(FERNANDES, 1994, p. 127).

O terceiro setor, para Montafio (2002), modifica a questio social. Primeiro, com a
transferéncia da responsabilidade da questdao social do Estado para o individuo, que a resolvera
através da auto-ajuda, ajuda mutua ou, ainda, adquirindo servigos como mercadorias. Segundo, as
politicas sociais passam a ser focalizadas, perdendo, assim, seu principio universalista. Terceiro,
com a descentralizacio administrativa, as politicas tornam-se ainda mais precarizadas, entre
outros problemas, porque siao transferidas as competéncias sem os recursos correspondentes e
necessarios para executa-las.

E, ainda, tem-se a falsa idéia de que a sociedade civil estd participando, quando, na
realidade, as suas instituicdes representativas, como sindicatos, movimentos sociais e partidos,
estao sendo arrasados como parte da estratégia neoliberal (PERONI, 2000).

Wood (2003, p. 193) destaca que o conceito de democracia em uma sociedade sob a
hegemonia do capitalismo niao pode ser visto em abstrato, pois afinal, “é o capitalismo que torna
possivel uma forma de democracia em que a igualdade formal de direitos politicos tem efeito
minimo sobre as desigualdades ou sobre as relagdes de dominagdo e de exploracio em outras
esferas”.

Essa analise de Wood (2003) encaminha as discussoes sobre como, neste periodo
particular do capitalismo, por um lado avan¢amos na tao batalhada democracia, mas, por outro,
ha um esvaziamento das politicas sociais como direitos universais. Ampliou-se, portanto, a
separagao entre o economico e o politico, historicamente presente no capitalismo.

Giddens (2001) defende um novo modelo social europeu, baseado no
empreendedorismo, no investimento em tecnologia, capital humano e na flexibilidade no
mercado de trabalho. E possivel observar que sio principios e acdes para paises de Bem Estar

consolidado, que ao adaptar-se aos ditames da reestruturagao produtiva, aprofundarao os custos
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sociais e o aumento das desigualdades. Destacamos que o agravamento ¢é ainda maior em paises
que nao tiveram o Estado de Bem Estar como o Brasil, para onde esta agenda é simplesmente
transposta (PERONI, 2009).

No caso brasileiro, desde o governo Collor de Melo ocorre uma minimizagao do papel
do Estado para com as politicas sociais e um longo processo de privatizagao e mercantilizagio do
publico, mas é o governo Fernando Henrique Cardoso que propde, em 1995, o Projeto de
Reforma do Estado, apresentado pelo Ministério da Administragdo e Reforma do Estado
(MARE). De acordo com o documento, a “reforma do Estado deve ser entendida dentro do
contexto da redefinicio do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econémico e social pela via da producao de bens e servicos, para fortalecer-se
na funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento” (BRASIL, 1995, p. 12).

As estratégias de retirada do Estado para com as politicas sociais estruturaram-se em
frentes diversas: tais politicas ndo foram mais consideradas atividades exclusivas do Estado e,
portanto, nao pertenciam mais ao nucleo estratégico, descentralizando a sua execu¢do para a
sociedade através da privatizagao, da publicizagdo e da terceirizagao. Privatizagdao ¢ passagem dos
servicos lucrativos para o mercado, terceirizagdo ¢ o processo de transferéncia para o setor
privado de servigos auxiliares ou de apoio e publicizagdo, a “transferéncia para o setor publico
nao-estatal dos servigos sociais e cientificos que hoje o Estado presta” (PEREIRA, 1997, p.7- 8).

Ainda conforme Pereira (1997, p. 8) — intelectual organico da Terceira Via, foi o
Ministro da Reforma do Estado no Brasil — quando se refere as politicas sociais, “essas sao
atividades competitivas e podem ser controladas nao apenas através da administracio gerencial,
mas também e, principalmente, através do controle social e da constitui¢do de quase-mercados”.
E importante atentar que “quase-mercado” quer dizer que a légica de mercado é a que orientara a
acao Estatal.

Verificamos que a gestao gerencial teve continuidade nos governos posterioresz, pois a
estratégia das parcerias foi aprofundada e a proposta de gestao pactuada pelo Ministério do
Planejamento e Secretarios Estaduais de Administracio na Carta de Brasilia (BRASIL, 2009)
retoma os principios da gestdo gerencial.

Estes mesmos principios de gestao estao presentes no documento “Gestao Publica
para um Pais de Todos”, Plano de Gestao do Governo Lula, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (BRASIL, 2003). E esta sendo aprofundado pelo governo Dilma Rousseff

com a criagdo, em maio de 2011, da Camara de Politicas de Gestao, Desempenho e

2 Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Roussef (2011 — 2014)
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Competitividade (CGDC), presidida por Jorge Gerdau, empresario brasileiro, que vem fazendo

uma verdadeira cruzada para que a légica de mercado seja incorporada na gestiao publica.

A Camara contard com quatro representantes da sociedade civil, 'com
reconhecida experiéncia ¢ lideranca nas ireas de gestio e competitividade',
segundo a Presidéncia da Republica. Sio os empresarios Jorge Gerdau
Johannpeter, (presidente do Conselho de Administracio do Grupo Gerdau) que
presidira a Camara de Politicas de Gestao; Abilio Diniz (dono da Companhia
Brasileira de Distribui¢io - redes Pao de Acucar, Extra, CompreBem, Sendas e
Ponto Frio); Antonio Maciel Neto (presidente da Suzano Papel e Celulose); e
Henri Philippe Reichstul (ex-presidente da Petrobras - 1999/2001). Pelo
governo federal, participam os ministros da Casa Civil, Antonio Palocci; da
Fazenda, Guido Mantega; do Planejamento, Miriam Belchior, e do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Fernando Pimentel3.

Assim, o terceiro setor passa a falar em nome da sociedade; mas, questionamos: qual
sociedade? Estado e Sociedade Civil ndo sio abstracées, e a questao central permanece sendo a
classe social. No exemplo acima, os representantes do empresariado e nao dos movimentos
vinculados as lutas sociais foram chamados para representar a Sociedade Civil em um Conselho
que vai definir a gestio das politicas publicas. Outra questio importante é que a gestdo nao ¢
técnica, ¢ politica, e aparece como técnica nos argumentos do governo e dos empresarios sobre
qualidade e eficiéncia com a légica do mercado na gestao publica (PIRES; PERONI, 2010).

Portanto, quando as instituicdes do terceiro setor, através das parcerias, pretendem
“qualificar” o servigo publico, a proposta de qualidade nao ¢ neutra: sao concepgdes de sociedade
em disputa. E o caso do Instituto Ayrton Senna, uma organizacio do terceiro setor que faz
parcerias com sistemas publicos em todo o pafs, encaminhando uma proposta de geral de

educacio envolvendo curriculo, gestio e formagao de professores, que abordaremos neste artigo.

As politicas educacionais brasileiras no contexto da redefini¢ao do papel do Estado

As politicas educacionais materializam esses processos de redefinicio do papel do
Estado, reorientando a relagao entre o publico e o privado. Em alguns casos, o governo apenas
repassa alguns recursos para que a sociedade efetive, por exemplo, na Educagio de Jovens e
Adultos, o Programa Brasil Alfabetizado, que paga uma pequena bolsa e qualquer pessoa pode
alfabetizar; na Educacao Infantil, as creches comunitarias; e na Educacio Especial, a historica

atuacdo de institui¢oes filantropicas.

3 http:/ /economia.estadao.com.br/noticias, acesso em 12 de maio de 2011.
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Outro movimento de relagdo entre o publico e o privado, na educagio, sio as parcerias
entre sistemas publicos e instituicbes do terceiro setor, em que a execu¢ao de politicas
permanecem estatais, mas o privado acaba interferindo no conteido da educagao publica, tanto
no curriculo quanto na gestio e organizagao escolar.

Construimos uma trajetéria de estudos sobre a relagdo entre o publico e o privado na
educagio com um grupo nacional de pesquisa. No periodo 2002-2006, o grupo nacional,
composto de cinco equipes pesquisou o Programa Dinheiro Direto na Escola, que instituiu a
obrigatoriedade para o recebimento dos recursos da criagio de Unidades Executoras de direito
privado nas escolas publicas. Foi um projeto que abarcou as cinco regides do pafs com a pesquisa
nacional, “O Programa Dinheiro Direto na Escola: uma redefinicio do papel do Estado na
educagio” * (PERONI, ADRIAO, 2007). Verificamos que o “fluxo” do dinheiro é publico, mas
passa por uma institui¢ao privada (Unidade Executora) para ser gasto pelo poder publico, o que
parece estar de acordo com o diagnéstico neoliberal de que o privado ¢ mais eficiente.

Continuamos as pesquisas verificando a parceria entre sistemas publicos e o terceiro
setor com a pesquisa nacional, “Analise das conseqiiéncias de parcerias firmadas entre municipios
brasileiros e o Instituto Ayrton Senna para a oferta educacional™ (Ciéncias Humanas/ CNPq)
(ADRIAO; PERONI, 2010). Assim, o grupo, que iniciou com a pesquisa sobre o “Programa
Dinheiro Direto na Escola”, ja citada, continuou seus estudos sobre a tematica publico-privado.
Os dados foram coletados em trés ambitos: do Instituto Ayrton Senna, dos sistemas de ensino e
da escola. Escolhemos o Instituto Ayrton Senna (IAS) pela importancia da atuagdo desse
Instituto nas redes publicas de ensino em todo o paifs. Este artigo traz algumas sinteses dessa
pesquisa.

O IAS é uma organizagio niao governamental, sem fins lucrativos, fundada em
novembro de 1994°. No inicio, atuava apenas em algumas classes de aceleragdo, mas, a partir de
2001, passou a atuar diretamente no ambito dos sistemas municipais, influenciando as politicas
educacionais e a legislagao dos sistemas publicos, interferindo na educacdo publica de forma mais

abrangente.

4 Projeto nacional coordenado por esta autora e financiado pelo CNPq para a reunido dos grupos de pesquisa das
cinco regides brasileiras. O relatério foi publicado pelo INEP (PERONI; ADRIAO, 2007).

5 Pesquisa coordenada pela prof. Theresa Adrido e a vice-coordenacio esta sob minha responsabilidade.
¢““Atualmente, os programas Se Liga, Acelera Brasil e Circuito Campeio foram pré-qualificados pelo Ministério da
Educagao como ferramentas de apoio aos sistemas publicos de ensino para a promo¢ao da qualidade da educagio”
(http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/. Acesso em 13/09/2010).
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A diretoria do Instituto é formada pela familia Senna, sendo presidente, desde a
fundacio, a irma do piloto, Viviane Senna. O IAS também tem um Conselho Consultivo, que ¢é
formado “por expoentes dos vérios setores da sociedade™’.

E interessante constatar que a Viviane Senna participa de comités e Conselhos
publicos e privados, que influenciam a educagao publica ndo apenas com as parcerias diretas com
o Instituto, mas de forma mais abrangente. Como podemos constatar na pagina do Instituto, ela
atua no Conselho do Desenvolvimento Economico e Social, instituido pelo Presidente Luis
Inicio Lula da Silva em 13 de fevereiro de 2003; é Co-fundadora e membro do Comité
Executivo do Compromisso Todos pela Educagido (Coordena a Comissao Técnica responsavel
pela definicio das metas e orientagdes técnicas); participa do Comité de Investimento Social do
Unibanco, entre outros (PERONI, 2011).

O Instituto atua em trés grandes frentes: a educa¢do formal, complementar e
tecnoldgica. Nesta pesquisa, privilegiamos a educagdo formal por entendermos que ¢ onde se

materializa a presenc¢a do privado no publico redefinindo o seu conteudo.

Os programas do Instituto Ayrton Senna sido solugdes educacionais que
ajudam a combater os principais problemas da educagao publica do Pais. [...].
Implementados em grande escala com estratégias e metas pré-definidas, os
programas recebem acompanhamento e avaliagOes sistematicas para alcancar
um unico objetivo: o sucesso do aluno na escola®.

E interessante destacar, ainda, como o Instituto trabalha definindo politicas, com a
concepgao, acompanhamento e avaliagio da educacido nas redes publicas parceiras. Na
justificativa de sua atuagao, apresenta problemas na qualidade de ensino e assume o que seriam
tarefas do Estado para com as politicas publicas de educagao.

Em 2001, o IAS expande a sua atua¢ao com uma sistematica de acompanhamento dos
alunos e da gestao escolar, através do Programa Escola Campeid, da Rede Acelera. O Programa
Escola Campeiq foi implementado durante quatro anos (2001-2004), em 42 municipios de 24
estados brasileiros, fruto de uma alianga social estratégica entre IAS e Funda¢ao Banco do Brasil,
com apoio da Fundacdao Luis Eduardo Magalhaes (que disponibilizou os materiais que compde
os manuais de Gestdo Escolar e Municipal), Funda¢ao Pitagoras (executora do programa) e

aliancas regionais com empresas.

7 http:/ /senna.globo.com/institutoayrtonsenna/. Acesso em 13/09/2010.
8 http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna. Acesso em 20/02/2011.

9 Dados coletados a partir de informacbes obtidas em textos “Programa Escola Campea” e “Politica de corregao de
fluxo”, encaminhados a SMEC de Sapiranga através do IAS e em Silva, Boff e Henrich (20006).
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Um dos objetivos apresentados pelo IAS era melhorar a qualidade do ensino
fundamental e regularizar seu fluxo, garantindo sucesso na aprendizagem dos alunos. O
Programa Escola Campea concentrou-se em iniciativas que ajudassem a desenvolver,
implementar, sistematizar e disseminar metodologias eficientes que visassem o fortalecimento da
gestao municipal (ligadas as Secretarias Municipais de Educag¢ao) e da gestao escolar (voltadas as
unidades escolares do ensino fundamental municipal).

A primeira fase da atuagdao do Instituto no municipio consistia de um diagnéstico da
educagdo publica para definir o foco de atuagio, o fortalecimento e a capacidade de gestio da
educagio, com o objetivo de garantir a melhoria da qualidade do ensino fundamental. A segunda
fase envolvia a pré-selecao de dois a trés municipios de cada estado brasileiro e o convite aos seus
respectivos prefeitos para se tornarem parceiros do Programa.

A selecio do municipio era realizada levando em conta critérios pré-definidos e que
estavam de acordo com os requisitos estabelecidos pelo IAS. Estes foram pautados nos seguintes
itens: ter de 50 a 450 mil habitantes, prioritariamente; ter recursos financeiros proprios para
investir na melhoria da educagdo; contar com um prefeito recém-eleito, explicitamente
comprometido com a educa¢ao fundamental; atuar como poélo de influencia junto as cidades
vizinhas; representar varios partidos politicos.

Em 2005, o IAS criou a Rede Vencer objetivando gerenciar os sistemas municipais de
ensino, ¢ englobou os programas: Gestao Nota 10 - presente em toda a rede do ensino
fundamental, visando o gerenciamento das escolas e secretarias para melhoria da qualidade de
ensino; Se Liga - alfabetizacao; Acelera Brasil - regularizacio do fluxo escolar dos alunos das
séries iniciais do ensino fundamental, com defasagem idade-série, minima de dois anos; e Circuito
Campeio - gerenciamento da aprendizagem de 1% a 4* Série do Ensino Fundamental.

E importante destacar que o IAS tem como pressuposto para a sua atuacio, a

ineficiéncia do setor publico, assim,

os Programas da Rede Vencer visam ser uma solugdo para a educagio publica,
pois partem do pressuposto da ineficiéncia do publico, e por isso introduzem
politicas de acompanhamento de resultados das aprendizagens dos alunos,
objetivando o fortalecimento das liderancas e equipes de trabalho, tanto nas
unidades escolares como nas Secretarias de Educacio, a fim de qualificar o
desempenho escolar de jovens e criangas!®.

No Programa Gestio Nota 10, o registro dos dados educacionais ¢ feito através do

Sistema Instituto Ayrton Senna de Informagao (SIASI),

10 http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna. Acesso em 11/04/08.
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[...] desenvolvido em ambiente Web, proporciona uma coleta descentralizada
de indicadores, tais como aprovagao, freqiiéncia, desempenho e muitos outros.
Possibilita também, sem prejudicar a integragdo das informagbes, um facil
acompanhamento em qualquer tempo e lugar. Por meio dos relatérios de
acompanhamento, de avaliagdo de processos e resultados, entre outros,
oferecidos pela Solucdo AUGE, ¢é possivel fazer diagnosticos da realidade
educacional e ajustes ainda durante o processo de ensino, de aprendizagem e
de gestdo, em ambitos locais ou até mesmo nacionais'l.

Os dados sobre desempenho, freqiiéncia e cumprimento das metas de alunos e
professores sio repassados mensalmente. As escolas enviam os dados para a Secretaria Municipal,
que os repassa a0 SIASI. O municipio paga uma taxa para colocar os dados neste sistema.

No programa “Gestdo Nota 10” ¢é disponibilizado, pelo IAS, um material de apoio
para os diretores, para ser lido e socializado com os demais colegas em reunides mensais na
Secretaria de Educacido. Os dados (notas, avaliagoes, presencas, metas alcangadas) sio coletados
pelo professor, que faz o acompanhamento individual dos alunos e repassa para a direcao. O
diretor, por sua vez, faz um relatério consolidado dos dados, analisando-os para verificar se as
metas propostas foram alcangadas pelos alunos. Esse material é enviado para a Secretaria que,
entao, faz outro material consolidado das escolas municipais. O material é enviado ao IAS, através
do SIASI, que, de acordo com os resultados, manda o material especifico de apoio (PERONI,
2011).

A seguir, apresentamos os principais parceiros do IAS, para a educacao formal, ao
longo de sua trajetéria por entendermos que o conteudo da proposta de educagiao foi também

tracado por estes sujeitos'

O CETEB e o Programa de Aceleragao

A historia do IAS esta ligada ao Centro de Ensino Tecnolégico de Brasilia (CETEB),
institui¢ao juridica de direito privado assistencial e filantrépica sem fins lucrativos. O CETEB,
criado em 1968, tem por objetivo elaborar e implementar programas educativos e prestar
assessoria a instituigoes publicas e privadas.

O Programa Aceleracio da Aprendizagem, instituido pelo CETEB em 1995, teve seu

material didatico desenvolvido em funcio do convénio com a Funda¢io Desenvolvimento de Sio

1 http:/ /www.auge.com.br/. Acesso em 19/05/2008.
12Sujeito na concepgio de Thompson (1978).
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Paulo, com o financiamento do Ministério da Educaciao e foi amplamente utilizado em todo o
Brasil.

Na parceria com o Instituto Ayrton Senna, o Programa recebeu a denominagao
“Programa Acelera Brasil” e ocorreu em conjunto com o CETEB de 1997 até 2000. Jodo Batista
Aratjo de Oliveira, autor da Pedagogia do Sucesso, subsidio teérico para o Programa de
Aceleragao de Aprendizagem, tornou-se consultor do IAS para o Programa Escola Camped no
ano de 2000. O Instituto Ayrton Senna passou a executar o Programa de forma auténoma a
partir de 2001.

O Programa Acelera Brasil é gerenciado por um coordenador que identifica as escolas,
professores supervisores e alunos. O acompanhamento do desenvolvimento do trabalho dos
professores que participam do Programa da-se por meio de visitas semanais do supervisor e
participagdo dos professores em reunides quinzenais para avaliagdo, troca de experiéncias e
planejamento junto com outros professores sempre acompanhados do supervisor, e cursos a
distancia de capacitagdo para os professores.

O acompanhamento do projeto, ao longo do seu desenvolvimento, exige coleta diaria
de informagoes sobre a frequéncia de alunos e professores, de abandono dos alunos, de registro
de visitas dos supervisores, de participa¢ao dos professores nas reunides quinzenais e do numero

de livros lidos pelos alunos.

Empresa AUGE

A partitr de 2001 o Instituto passou a atuar sem o apoio técnico do CETEB,
contratando, junto com Funda¢io Banco do Brasil, a empresa AUGE Tecnologia & Sistemas
para gerenciar os projetos “Escola Campei e “Rede Acelera”", principalmente no atendimento

técnico relacionado ao controle de dados do Sistema de Informaciao do Instituto Ayrton Senna.

Fundada em 1995, com 100% de capital nacional privado, a AUGE Tecnologia
& Sistemas ¢ uma empresa de gestdo e geréncia de projetos educacionais para o
setor publico e privado. Seus projetos implementam metodologias voltadas para
eficacia da gestdo escolar, administrativa, académica e pedagogica. Possui vasta
experiéncia na utilizagdo de sistemas de tecnologia de informacio, comunica¢io
e Internet, para o desenvolvimento de Ambientes Colaborativos de Ensino e
Aprendizagem, Sistemas de Gestdo Educacional e tecnologias de Gestdo de
Projetos Educacionais e Melhoria de Processos de Gestao Educacional. [...] a
empresa consolidou sua visibilidade no cenario nacional e em 2001 foi
selecionada pelo Instituto Ayrton Senna e pela Fundacdo Banco do Brasil como
fornecedora da solugio de Gestdo Escolar para os projetos “Hscola Camped” e

13 http:/ /www.auge.com.br. Acesso em 13/03/2007.
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“Rede Acelera”. Em 2002 a AUGE assumiu a geréncia e a execugdo técnica do
programa “Escola Campead”.

A “missao” da empresa é “contribuir para a melhoria dos processos de gestio
educacional e de ensino e aprendizagem, através do desenvolvimento de produtos e servigos que
oferecam solugdes de alta qualidade e que atendam as expectativas de inovagao tecnoldgica e
competitividade de nossos clientes”'*.

A empresa AUGE presta assessoria ao IAS, neste sentido, ¢ interessante conhecer a

proposta de formag¢ao em gestao que tem a “empresa’, que difere completamente do principio

constitucional da gestao democratica:

gerenciamento online da estrutura fisica e académica das redes de ensino.
Dividido em trés médulos, Unidade, Servidor e Aluno, permite o controle e a
automatizacdo das rotinas administrativas, como numero de unidades e
ambientes, matricula de alunos, acompanhamento da vida profissional dos
servidores/funcionatios, além de fornecer dados para os processos de tomada
de decisao!s.

E interessante observar como a empresa AUGE ignora o principio constitucional da
gestio democratica quando apresenta a concepgao de gestao gerencial a ser implementada nas
escolas publicas quando apresenta os indicadores gerenciais utilizados no ambiente

informatizado, no caso do IAS, o STASI:

Indicadores Gerenciais: os diversos indicadores gerenciais dos processos de
ensino gerados pelos sistemas informatizados podem, a critério gerencial, ser
agrupados e estratificados para avaliagio de resultados e monitoramento de
acoes, investimentos e projetos destinados a melhoria da educagao!®.

A capacitagdo profissional das secretarias municipais é feita por empresas de

consultoria contratadas e selecionadas pelo Instituto Ayrton Senna.
Rede Pitagoras
A Rede Pitagoras orientou a formacdo dos professores no Instituto Ayrton Senna,

através “de um programa de treinamento a distancia, denominado Capacitar. Desenvolvido por

um grupo privado de ensino — o Pitdgoras-TEC- [...]” (OLIVEIRA, 2000, p. 101).

14 http:/ /www.auge.com.bt. Acesso em 16/08/2010.
15 http:/ /www.auge.com.bt. Acesso em 16/08/2010.
16 http:/ /www.auge.com.br. Acesso em 07/04/2011.
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Portanto, é interessante destacar a concepgdao de formagao do grupo, que, ao tentar

convencer os investidores, apresenta:

i) experiéncia na opera¢ao de rede de escolas em modelo padronizado e

replicavel; (ii) modelo académico padronizado; (iii) grade curricular
modular; (iv) expertise na capacita¢do de pessoas com qualidade; e (v)
utilizacdo de ferramentas de monitoramento de controle de qualidade
académica; ii) para o aprimoramento das formas de aprendizagem. A
Companhia continuara a contar com uma administracio centralizada e
com suas avaliagdes e pesquisas internas para monitorar a qualidade
dos seus cursos. A Kroton acredita que sua administragdo
centralizada ¢ secu projeto pedagégico unificado lhe permitird
aproveitar os crescentes ganhos de escala e, a0 mesmo tempo,
continuar garantindo a qualidade da sua oferta educacional (grifos da
autora)!’.

Verificamos que a proposta pedagdgica é padronizada e replicivel com pesquisas e
avaliacdes para monitorar a qualidade. F. uma proposta feita para investidores aprovarem, quer
dizer, autonomia e gestio democratica nao sao vendaveis, principalmente por perder a
possibilidade de determinar o produto final. A questao se torna mais séria, pois este ¢ o modelo
do IAS, que ao fazer parcerias com as instituigdes publicas, determina esta légica para todo o
sistema de ensino (PERONI, 2008).

E importante ainda destacar que o Kroton Educacional, do qual faz parte o grupo
Pitagoras, atua no mercado de agoes, inclusive um dos argumentos para os investidores é que
“sua presenca em todo o ciclo educacional lhe proporciona fontes de receita diversificadas e lhe
permite reagir com maior agilidade as oportunidades de mercado™".

Verificamos também que o grupo apresenta diferentes produtos educacionais de
acordo com o preco a ser pago, ressaltando bem a concep¢io de diferentes qualidades
dependendo da classe social e sua capacidade de investimento.

Como ja mencionamos, a pesquisa nacional, “Analise das conseqiiéncias de parcerias
firmadas entre municipios brasileiros e o Instituto Ayrton Senna para a oferta educacional”
(Ciéncias Humanas/ CNPq) (ADRIAO; PERONI, 2010), contou com 10 grupos, cada um de
um estado brasileiro. Aqui apresentaremos, como exemplo, um municipio do Rio Grande do Sul,
por ter sido onde realizei a pesquisa. A parceria nesta rede municipal iniciou em 1997 e terminou
em 2007. Nesse ano, mudou administra¢cao municipal e foi realizada uma consulta na comunidade
escolar para decidir sobre a sua continuidade. E importante destacar que apenas ap6s 10 anos a

comunidade foi consultada e entao decidiu que nao queria a parceria (PERONI, 2009b).

17 http:/ /www.kroton.com.bt. Acesso em 24/06/2008.
18 http:/ /www.kroton.com.bt. Acesso em 24/06/2008.
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A parceria iniciou com o Programa Acelera Brasil, através de uma Lei Municipal que
autorizou o Executivo Municipal firmar convénio com o IAS. Desde o inicio da parceria,
constatamos o total controle estabelecido pelo IAS, como é possivel constatar no paragrafo
primeiro da Lei que estabelece o convénio: “O IAS se reserva o direito de fiscalizar o andamento
do PROJETO realizando auditorias, exames e verificagdes de cumprimento dos prazos e
certificagdo do alcance das etapas, através de seus representantes devidamente credenciados”
(SAPIRANGA, 1997).

E possivel verificar o contetdo gerencial da proposta, quando ainda declara que “os
professores e coordenadores integrantes do Programa serdo capacitados na pedagogia do
sucesso”, ou ainda: “o municipio indicara um profissional de educagido, que assumira a geréncia
do Programa na localidade” (SAPIRANGA, 1997, grifos da autora).

Em outra Lei Municipal (SAPIRANGA, 2003) sio estabelecidos os principios da
Gestdo Democratica no municipio, ¢ a Pedagogia do Sucesso esta presente, assim como

conceitos caros a administragao gerencial, como a eficiéncia:

I- Igualdade de condi¢ées de acesso e permanéncia na escola; II —
compromisso com a promo¢ao de uma educag¢io voltada para a pedagogia do
sucesso; III — compromisso com a eficiéncia de todos os alunos das unidades
de ensino; IV - participagio dos segmentos da comunidade escolar em
entidades e conselhos escolares; V - autonomia das unidades de ensino nas
dimensdes administrativa, pedagdgica e financeira; VI — garantia do padrio de
qualidade; VII — transparéncia e eficiéncia em todas as etapas do processo da
gestdo democratica (grifos da autora).

Outra Lei Municipal (SAPIRANGA, 2003b) cria a premiacao "Aluno Nota Dez" para

estudantes do ensino fundamental e médio nas redes municipais de ensino:

Art. 1° Fica criada a premiagio "Aluno Nota Dez", ao final de cada ano letivo,
para os cursos fundamental e médio, das trés redes de ensino do Municipio de
Sapiranga. Art. 2° Sera selecionado um aluno de cada escola que obtiver no
boletim o maior nimero de nota dez. [...]. Art. 4° O Diretor(a) de cada Escola
informara ao Poder Legislativo Municipal, no final de cada ano, o aluno nota
dez da respectiva escola.

O acompanhamento do trabalho dos professores da-se, assim como em todos os
municipios parceiros, por meio de visitas semanais do supervisor, e de sua participacio em
reunides quinzenais para avaliagdo, troca de experiéncias e planejamento junto com outros
professores, sempre acompanhados do supervisor. Ainda ocorrem os cursos a distancia de

capacitagao.
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Ha uma coleta diaria de informagoes sobre a frequéncia de alunos e professores, de
abandono dos alunos, de registro de visitas dos supervisores, de participacio dos professores nas
reunides quinzenais e até do numero de livros lidos pelos alunos. Este acompanhamento
constante restringe em muito a autonomia do professor. Até mesmo o conteudo o ser trabalhado

em sala de aula é totalmente controlado:

[...] a gente tinha uma lista de conteudos que a gente tinha que seguir a risca.
Entio, quando o supervisor entrava na sala, ele olhava qual era o nimero do dia
letivo, qual era o sub-projeto e qual era a aula, entdo, por exemplo, eu tinha dois
dias para trabalhar o Simbolo da Pascoa, mas nio interessava se os meus alunos
estavam interessados em estudar mais. [...] Os temas ja vinham definidos, era
obrigado, tu nio debatias com o aluno o que ele queria estudar, tu tinhas que a
partir daquele dia, trabalhar aquela tematica, e durante aquele periodo que tinha
sido pré-definido. E ai de ti se ndo fizesse certo (Entrevista - Professora, 2007).

A avaliagdo que vem pronta do IAS é outro ponto polémico, ja que muito se avangou
nos debates acerca da avaliagao do processo de aprendizagem e nao apenas através de uma prova:

[...] a gente tinha nos meses de abril e setembro, uma avaliacio que vinha pronta
do instituto, os meus alunos de 1* série preenchiam 05 paginas de portugués e
05 paginas de matematica. Sendo que a gente sempre buscava fazer atividades
diferenciadas, trabalhar o lidico, ndo assustar a crianca, ¢ de repente a gente
passava uma tarde inteira, da 01 as 05, durante dois dias fazendo uma avaliacio,
[...] em nenhum momento aquele material pedagégico era discutido, ou era
debatida alguma alternativa para buscar a melhora que ndo foi atingida naquela
avaliacdo (Entrevista - Professora, 2007).

A diretora da escola estudada ressalta a competitividade estimulada entre as escolas e

as turmas dentro de uma mesma escola:

[...] entdo a gente tinha que mandar as planilhas e esta competicio que gerou
ndo foi legal. Tanto é que depois a SMED parou, era nomeado, era classificada
a escola tal e a colocagio, 1°, 2°,3°, ultimo lugar, e a gente comecou a ficar mal,
voltava da reunido, nossa, fiquei em ultimo lugar, e depois tinha as provas, o
Instituto aplicava as provas, as avaliacOes externas, para ver em que nivel os
alunos estavam, a gente aplicava, e depois vinha os resultados das provas, e
também tal lugar. (Entrevista - Diretora, 2007).
Verificamos no estudo a auséncia de preocupagao do IAS em estabelecer dialogo com
a comunidade escolar. Pelo contrario, o mesmo “kit” de aprendizagem usado no interior do RS ¢
usado para os indios no Para, sem qualquer preocupagao com principios da gestao democratica e
curricular (PERONI, 2008).
A procura por estas parcerias muitas vezes parte de um diagnéstico de que os

professores nao sao capazes de planejar suas tarefas e por isso devem receber tudo pronto, como

podemos verificar na argumentacao de Viviane Senna:
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os materiais sdo fortemente estruturados, de maneira a assegurar que um
mesmo professor inexperiente, ou com preparagio insuficiente — como é o caso
de muitos professores no Brasil - seja capaz de proporcionar ao aluno um
programa de qualidade, com elevado grau de participagio dos alunos na sala de
aula, na escola e na comunidade (SENNA 2000, p. 146).

O processo de construgao da gestao democratica é prejudicado, pois o IAS define o
que deve ser feito, desde o Secretario de Educagido até os professores e alunos. Questionamos o
que significa o sistema publico abrir mao de suas prerrogativas de ofertar educacdo publica de
qualidade e comprar um produto pronto, desde o curriculo escolar — ja que as aulas vém prontas
e os professores nio podem modifica-la — até a gestio escolar (monitorada por um agente
externo), ¢ transformar os sujeitos responsaveis pela educagdo em burocratas que preenchem
muitos papéis. Isto, inclusive, contraria a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (LDB) no que se

refere a gestao democratica da educagio:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: 1 - participacido dos profissionais da educa¢iao
na eclaboracio do projeto pedagdgico da escola; II - participagio das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. Art. 15.
Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacido
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico. (BRASIL, 1996).

Os municipios pagam o material, e ainda envolvem toda a rede de ensino publico, ja
que professores, coordenadores pedagogicos, diretores, quadros das secretarias de educagao,
todos, enfim, passam a definir suas atividades em fungao das determinagdes do Instituto, tanto na
area de gestao, como na pedagogica, redefinindo assim o espago publico e sua autonomia.
(PERONI, 2006, p.126).

Questionamos as aulas prontas, em um momento histérico em que a criatividade, o
raciocinio, a capacidade de resolver problemas, enfim, o conhecimento, tém papel estratégico.

Outro questionamento das aulas prontas refere-se aos alunos atingidos por estas
intervencdes. Aqueles que historicamente estiveram a margem do direito a educagiao, hoje
chegam a escola, o que acrescenta novos desafios para a educacio de qualidade, e exige
profissionais mais capacitados para trabalhar com as questes particulares e ndo aulas prontas,
sem levar em conta a realidade do aluno, como o que constatamos nas parcerias. As aulas prontas
sao contra tudo o que pedagogicamente ja avancamos, além de estarem na contramao da

sociedade do conhecimento, tio requerida pelos proprios empresarios. Verificamos assim uma
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grande contradi¢do entre o que o proprio capital solicita da escola, com a reestruturagao
produtiva, e¢ a precarizacio do trabalho do professor. Além disso, a autonomia do trabalho
pedagdgico proporcionaria uma educagao mais adequada a sociedade do conhecimento, com
projetos mais criativos, do que o proposto pelas parcerias em que o material vem pronto e igual
para todas as escolas do pais (PERONI, 2009a).

Isso significa um retrocesso em relagdo a luta pela democratizagao da educacgio, que
envolveu a sociedade brasileira nos anos 1980, de abertura politica. Principalmente considerando
0 nosso histérico nacional de pouca cultura democratica.

Algumas consideragdes

E importante ressaltar que, no Brasil, como parte do movimento pela abertura politica,
houve avangos na luta pelo direito a educacio, entendido niao apenas como acesso a escola, mas
ao conhecimento e a uma maior participa¢ao nas defini¢des educacionais. A gestdo democratica
passa a ser parte integrante da luta por educagao de qualidade. Mas, as lutas e conquistas dos anos
1980, de direitos universais, deram lugar a naturalizagao do possivel, isto é, se um Estado “em
crise” nao deve executar politicas sociais, repassa para a sociedade civil, que vai focalizar nos mais
pobres para evitar o caos social. O Estado apenas repassa parte do financiamento e avalia
(PERONI, 20092).

E essas redefini¢oes do papel do Estado restabelecem as fronteiras entre o publico e o
privado, principalmente através das parcerias com o terceiro setor mercantil, que imprime a légica
de marcado na educagao publica, e o esvaziamento da democracia. Assim, dentre as
consequéncias das parcerias com o terceiro setor, apontamos que os direitos sociais
materializados em politicas universais acabam cedendo lugar a politicas fragmentadas e
focalizadas, e também a participacdo e a ideia da democracia como pedagdgica para a construgao
de uma sociedade democratica, acabam cedendo lugar a naturalizagio do possivel, com politicas
filantrépicas, realizadas por cidadaos de boa vontade, mas nem sempre construidas sobre bases
democraticas. (PERONI, 2009Db).

Vieira (2001) ressalta que Estado de direito democratico vai além de Estado de Direito,
pois traz o “principio da soberania popular. Este principio diz que o governo e o Estado
necessitam de legitimidade vinda do povo”. Ressalta, ainda, que, para além do voto, a legitimagao
democratica do Estado passa pelo controle social da administragdo publica, que para o autor
“representa um dos elementos mais importantes da democracia” (VIEIRA, 2001, p. 13).

Assim como nao acreditamos em sociedade civil em abstrato, também nao é possivel

crer que apenas ficando na esfera do Estado o interesse publico esteja garantido, pelo menos nao
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em uma sociedade hegemonizada pelo capital. Os interesses de classes perpassam sociedade civil
e Estado. Portanto, urge localizar o debate em um contexto proprio onde o Estado se retira das
politicas sociais e as repassa para a sociedade, ocorrendo perdas de direitos.

Ao apontarmos alguns possiveis impactos para a escola e o sistema publico de
educagiao da parceria publico privada neste periodo particular do capitalismo, destacamos que
através do SIASI, o IAS monitora a rede publica, determina onde deve melhorar, influencia na
gestio da escola, e as redes publicas pagam por este monitoramento. Ocorre assim, a diminuigao
da autonomia do professor, que entre outros fatores fica minimizada desde quando recebe o
material pronto para utilizar em cada dia na sala de aula e tem um supervisor que verifica se esta
tudo certo, até a logica da premiagdo por desempenho, que estabelece valores como o da
competitividade entre alunos, professores e escolas, como se a premiacio dos mais capazes
induzisse a qualidade via competicio. A outra questio sio as metas estabelecidas, que passam a
dar mais énfase ao produto final e nao mais ao processo, como era caracteristica da gestio
democratica.

Portanto, lutamos para democratizar o Estado brasileiro, no caso da educagao,
principalmente, com a gestao democratica. Com as chamadas parcerias, institui¢des privadas, que
nao tém compromisso com a democratizagao do processo, acabam assumindo a diregdo das

politicas sociais, 0 que consideramos um retrocesso.
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