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RESUMO: A partir da perspectiva historico-filosofica de diferentes contextos sociais, as
reflexdes desenvolvidas neste artigo buscam a edificagdo de uma arqueologia dos conceitos
publico e estatal como dimensdes que, mesmo distintas, se materializam de forma contigua, nao
sendo possivel se conceber ou admitir a existéncia de um descolado do outro. O significado do
publico na oferta educacional estatal ¢ uma dimensao intrinseca e necessaria para a compreensao
da educagio como direito, além de um pressuposto logico-filoséfico e objetivo para a
concretizagao desse principio historicamente construido e que é parte constitutiva da sociedade
republicana moderna. Conceber o publico em seu significado e em suas dimensdes concretas
constitui, no nosso ponto de vista, o passo fundamental para a compreensao da educagdo como
um direito natural e, sobretudo, para a sua viabilizagao universal.
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The meaning of public education in the state educational offer: a prerequisite to achieve
right

ABSTRACT: From the historical and philosophical perspective of different social contexts, the
reflections developed in this article seeks to build concepts of public and governamental
archeology as dimensions that, even if distinct, materialize contiguously making it impossible to
conceive or admit the existence of one detached from the other. The meaning of public
education provision in the state is an intrinsic and necessary dimension for understanding
education as a right, in addition to an assumption logical, philosophical, and objective for the
realization of this principle historically constructed which is a constituent part of modern
republican society. Understanding public education in its meaning and its concrete dimensions is,
in our view, the key step in understanding education as a natural right and, especially, for its
universal viability.
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LA SIGNIFICATION DE L’ EDUCATION PUBLIQUE DANS L’OFFRE
D’ENSEIGNEMENT D’ETAT : UN PREALABLE POUR I’ACCOMPLISSEMENT DU
DROIT

RESUME : Cet article cherche a construire une archéologie, 4 partir d’une perspective historique
et philosophique dans différents contextes sociaux, des concepts de public et d’Etat comme
dimensions, méme s’ils sont distincts, matérialisées de fagon contigué, ce qui rend impossible de
concevoir ou d'admettre l'existence de I'un détaché de l'autre. L’offre publique en terme
d'enseignement est une dimension intrinseque et nécessaire pour la compréhension de I’éducation
comme un droit, en plus des présuppositions logique-philosophique et objective qui sont au
fondement de la constitution de la société républicaine moderne. La compréhension de cette
dimension publique de I’éducation dans sa dimension concréte est, 2 mon avis, la clef pour une
meilleure compréhension de I’éducation comme un droit naturel et par dessus tout I’étape
fondamentale pour sa viabilité universelle.

Mots-clés : Education publique, public-Etat, droit a ’éducation

Introducao

significado do pzblico na oferta educacional estatal ¢ uma dimensao intrinseca
e necessaria para a compreensao da educagdo como direito, além de um
pressuposto logico-filoséfico e objetivo para a concretizagdao desse principio
historicamente construido e que ¢ parte constitutiva da sociedade republicana
moderna. Conceber o publico em seu significado e em suas dimensdes concretas constitui, no
nosso ponto de vista, o passo fundamental para a compreensiao da educagao como um direito

natural e, sobretudo, para a sua viabilizagdo universal.

Estao presentes no titulo acima duas dimensoes conceituais distintas, porém imbricadas,
quais sejam, o publico e o estatal. Na medida em que pensamos a constituicao histérica desses
conceitos e analisamos as condi¢oes necessarias para sua realizagao, identificamos elementos que
os tornam intimamente constituidos, mutuamente pressupostos em determinados casos, como
dimensoes que, mesmo distintas, se materializam de forma contigua, nio sendo possivel se
conceber ou admitir a existéncia de um descolado do outro. Dito de outra forma, assim como
uma moeda — constituida de duas faces, cara e coroa — perde sua caracterizagao e seu valor caso
sejam separadas ou divididas as suas faces, pois nao poderia mais ser identificada como uma
moeda em si mesma, o mesmo poderiamos falar da relagdo publico-estatal no que se refere a
implementa¢iao dos espagos a partir dos quais se materializam os direitos filoséfica, politica e

ideologicamente estabelecidos como universais, portanto, como direito natural de todos, da

17



Revista Educacio e Politicas em Debate - v. 1, n. 1, - jan./jul. 2012.

coletividade, condigdo sine qua non para a realizagao da res priblica e para o desenvolvimento social

humano.

Como efeito didatico de melhor construcio argumentativa, faremos uma breve
retrospectiva da constituicao historico-filoséfica da esfera publica e do seu significado,
destacando-a como uma necessidade de realizagio filoséfica e antropolégica do Homem
moderno, em contraposicio a esfera privada, limitada, seletiva e discriminatéria amplamente
predominante na sociedade feudal. Em seguida, destacaremos o advento do Estado moderno
como institui¢do autobnoma, mediadora e balizadora do publico, teoricamente capaz de assegurar
nao apenas o principio da universalidade que marca a res priblica, mas também os interesses da
coletividade que a constitui. Finalmente, procuraremos situar a oferta educacional estatal como
uma das condi¢Ges necessarias de realizagdo republicana, de desenvolvimento social e de

promogao das potencialidades humana.
Sobre a constitui¢ao do publico

A discussao sobre o tema priblico x privado e as relagdes existentes entre essas duas esferas
¢ rica, antiga e ao longo das duas ultimas décadas adquiriu uma substancial atualidade no ambito
das politicas governamentais nacionais e internacionais. Além de marcar as diferentes fases do
desenvolvimento histérico em seus multiplos aspectos, tal discussao remonta a antiguidade grega,
a formacao das cidades-estado, perfodo em que as esferas da vida privada e da vida publica se
constitufam como entidades diferentes e separadas: a vivéncia na oikia era rigorosamente distinta
da vida na pdlis, caracteristica esta que se modifica de acordo com as mudangas estruturais de

cada periodo histérico.

Contemporaneamente, por exemplo, expressdes como: prblico x privado, privatizagio,
priblico  nav-estatal, publicidade, entre outras, estdo necessariamente presentes nos debates
institucionais, académicos, midiaticos, ainda que por vezes superficialmente, expressando
significados complexos, ambivaléncias, contradicbes e intersecgdes que por sua vez sao

caracteristicas indeléveis da propria sociedade como um todo.

Os limites deste trabalho impedem uma discussio minuciosa sobre a atuaciao dessas
duas esferas ao longo dos diferentes periodos histéricos. Todavia, tendo em vista o objetivo da
discussao, consideramos necessaria uma breve retrospectiva histérica, a fim de melhor situar a

constituicdao, os significados e a variedade das relagoes entre as esferas pablica e privada no
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contexto do Hstado de Direito burgués. Delimitamos o contexto do Estado Moderno-
Contemporaneo, procurando enfatizar o significado e as atribui¢bes que essas esferas,
principalmente a publica, assumem na sociedade burguesa. Igualmente, procuramos identificar e
distinguir as manifestagdes e as relagdes entre o publico e o privado no contexto das reformas
politico-estruturais e de aprimoramento do sistema produtivo em geral que tém marcado o

Estado capitalista nas ultimas décadas.

A origem dos termos priblico e privado remonta a época das cidades-estado gregas
desenvolvidas, onde a esfera da pélis era rigorosamente separada da esfera do ofkos’. Esta,
expressao do privado, caracterizava-se como reino da necessidade e da transitoriedade, cuja
preocupagao central era a reproducio da vida e o provimento da subsisténcia (o trabalho dos
escravos, das mulheres, produgao de alimentos etc., sempre sob os ditames do senhor da casa ou
do déspota doméstico, condigao necessaria para que este pudesse participar da pd/is). Aquela,
expressao maior da esfera publica, caracterizava-se como o reino da liberdade e da continuidade,
da manifestacdo e do reconhecimento das virtudes dos que a compunham, sempre contraposta a
esfera privada. Constituindo-se como um ‘publico de iguais™, a pdlis representava a possibilidade
de, mediante a conversacio, a fala, o individuo® destacar-se dos demais e alcancar a imortalidade
da fama. Nela, espago de status superior ao das necessidades de reprodugdo da vida, proprias da
esfera privada, configurava-se a vida publica propriamente, o bios politikos e a prdxis comunitaria; o
cidadao encontrava sua realizagio como ser politico e, junto aos demais, constituia o corpus

politico e a vida publica da cidade grega.

A delimitacao clara observada entre os termos/esferas puablico e privado, tanto entre os
gregos quanto entre os romanos, nao fora igualmente perceptivel no contexto medieval, tanto
pela forma de organizagao das relagdes de poder e de dominacao fundiarias, quanto pelo papel
proeminente do status guo na configuragao do tipo de representacao feudal, o que de certa forma
dificulta uma comparac¢io mais préxima entre os dominios publico e privado da antiguidade e da

sociedade medieval. Entretanto, as referidas categorias conservaram suas definicdes, de modo

2 Para os gregos, oikos: o que € particular a cada individuo, dizia respeito a esfera privada, a casa, enquanto que
koinon, aquilo que é comum aos homens livres, dizia respeito a vida na pdlis, portanto, a vida publica.

2 Quanto a publico, usado aqui no sentido de grupo, conjunto de pessoas. Quanto a "igualdade", entendida
como esséncia da liberdade para os gregos, ela tinha como pressuposto a existéncia da desigualdade social, visto
que nem todos eram livres e apenas os homens livres participavam da pélis. Isto quer dizer que a igualdade grega
era criteriosa e acessivel apenas a poucos.

3 Leia-se: o homem-livre, o cidadao.

19



Revista Educacio e Politicas em Debate - v. 1, n. 1, - jan./jul. 2012.

que a esfera publica continuou sendo entendida como res psiblica’, como a propriedade (no sentido

de instancia, dominium) acessivel ao povo em geral.

Enquanto na antiguidade a esfera publica romana (res priblica) compreendia o ambito do
poder politico, exercido sob o principio do bem comum, da utilidade comum, e a esfera privada
dizia respeito aos interesses dos individuos enquanto membros singulares, no mundo medieval
tais representagdes estavam relacionadas a existéncia do "poder feudal”, da dominacao fundiaria,
sendo impossivel estabelecer uma separag¢ao entre pessoas publicas e pessoas privadas. Na
sociedade hierarquico-fundiaria feudal existiam autoridades superiores e inferiores, privilégios
maiores e menores, niveis de sfafus que constitufam uma certa "esfera publica", cuja

representatividade pode ser exemplificada na pessoa do "soberano".

Munido de status, o soberano, o principe, o senhor feudal (qualquer que seja sua
hierarquia) mostrava-se e apresentava-se como corporificacio de um poder superior, como o
representante de sua propria dominagao. Assim, decisoes, leis, ordenamento de tudo o que dizia

o im i . }
respeito a vida "comunitaria" em determinado espago geografico, estavam atreladas ao poder do
'senhor’, visto como o "representante publico" de seus subordinados. Configurava-se, desta
forma, uma "representacio publica" da propria dominacio, exercida diante do povo, nio pelo

povo.

O declinio do feudalismo e as mudancas culturais Renascentistas alteraram diretamente
esse tipo de "representatividade publica". A partit do século XVI, a expansio da economia
mercantil gerou a necessidade de seguranca politica para as companhias de comércio
exploradoras de novos mercados. Sob a influéncia dos principios econdémicos classicos (J.Locke,
T.Hobbes, A.Smith, entre outros), os Estados nacionais e territoriais se fortaleciam, e as bases da
sociedade capitalista se consolidavam: a defesa do livre comércio, entendido como “lei natural”
capaz de ajustar autonomamente os diferentes fatores da producio e da troca, ou, na expressao
de Smith, como a “maio invisivel” que promoveria a prosperidade social e a liberdade dos
individuos; e a demanda de um suporte infraestrutural, burocratico e legal, garantido pelo Estado,
como coadjuvante no desenvolvimento social e na remediacio dos “possiveis desequilibrios”
socioeconomicos decorrentes do desenvolvimento politico-econémico em geral, eram fatores

que nao so indicavam a superacio do poder feudal e suas respectivas formas de

#. No Direito Romano, a diferenca entre o publico e o privado relacionava-se com a separagao entre o que era
de interesse comum e o que era de utilidade dos particulares. Assim, RES - tudo que existe na natureza, exceto o
homem livre - PUBLICA constituia as coisas que ndo pertenciam a ninguém nem podiam ser objeto de
apropriagao.
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"representatividade", mas engendravam, sobretudo, uma nova dindmica das rela¢Ges sociais, o
que pressupunha a reconfiguragdo das esferas publica e privada: era preciso redefinir seu

significado, suas formas de representatividade e de inter-relagao.

Nesse sentido, o advento da modernidade suscitou inova¢ées também no ambito dessas
esferas, tornando-as mais autonomas, distintas e por vezes inter-relacionadas. Se até o declinio
feudal elas se apresentavam nebulosamente unidas na pessoa hierarquica do senhor ou do
soberano, com a paulatina decomposi¢ao dos poderes feudais elas passaram por um processo de
polarizagdo que se estendeu até o final do século XVIII, periodo revolucionario e de
consolidagdo social dos ideais burgueses. Percebeu-se, entdo, uma nitida separaciao do publico em
relagao ao privado, de forma que ambas as expressdes ganharam nao apenas novo sentido, mas
também formas de relacionamento genuinamente modernas: de um lado, os elementos publicos
(o poder publico, as atividades publicas, os funcionarios publicos, os prédios publicos, a
burocracia etc.); de outro, os elementos privados (pessoas privadas, cargos privados, negdcios

privados, casas privadas, clubes privados, religido com autoridade privada etc).

Na modernidade, portanto, o sentido e a formac¢ao dessas esferas assumiram um carater
de inovagdo historica radical, diferentes, inclusive, daqueles encontrados na Antiguidade grega.

Sobre isso, Brun TORRES (1989, p.24) diz que a caracteristica da pd/is era outra. Nela,

[...] a atividade politica, a participacio interessada e permanente nas questdes da
cidade (portanto, publicas) era, entio o desdobramento natural da vida dos
homens livres, cujo cotidiano quase pode ser visto como o exercicio continuo
da prépria cidadania.

Ja na sociedade moderna, a situagdao ¢ outra e, segundo o mesmo autor, nio pode ser

tomada como uma configuragao meramente circunstancial, contingente:

[...] constituida a individualidade moderna, ja ndo ha qualquer possibilidade de
que a vida politica readquira a naturalidade e transparéncia que foram suas
caracteristicas fundamentais na Grécia classica. Em primeiro lugar porque,
modernamente, a esfera privada, longe de ser (..) o reino da necessidade,
tornou-se, a0 contrario, num espago social enobrecido. (...) Além disso, tanto a
moral quanto a religido, embora nio tenham perdido toda ligagio com o
publico, converteram-se, em grande parte, em questdes de foro intimo, o que
conferiu 4 vida subjetiva uma densidade e uma importancia desconhecidas para
o mundo antigo (TORRES, 1989, p. 27).

E, entdo, no processo de superacio da velha ordem feudal pela ordem capitalista que se
deve buscar a génese das esferas publica e privada burguesas. O desenvolvimento da imprensa,

dos transportes, da burocracia, dos correios, das bolsas de mercadorias e de trocas etc., setores
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indispensaveis ao avango capitalista, contribuiu (e contribui) sobremaneira para a configuragio e
consolidagao da esfera publica que, por sua vez, exerceu papel fundamental para que o Estado
moderno atingisse o nivel de desenvolvimento politico-econémico que o caracteriza até a
atualidade. Como ¢é perceptivel no Leviata, de Hobbes, e no Segundo Tratado do Governo Civil, de
Locke, duas das obras fundantes do Estado moderno, estas eram algumas das condi¢oes de
superacao da forma politica de poder estamental feudal por uma forma de poder publico
"permanente”, que garantisse, entre outros, a seguranca dos individuos e de seus bens
(propriedade), os direitos individuais, o livre intercambio de mercadorias e de informagdes como
sendo uma atividade estatal continuada, assegurada contratualmente. Constituia-se, assim, uma
indissociabilidade entre individuo, propriedade e Estado-protetor, cuja esfera institucional publica
era o meio, um dos instrumentos de sua efetivagdo. A distincdo e inter-relacio entre as
dimensoes politica e economica naquele contexto permitiram, entre outros, a constru¢io do

sentido moderno das esferas publica e privada.

Fazendo uma analise comparativa entre a Modernidade e a Antiguidade Classica em sua
dimensao politica, Brum TORRES apresenta a tese de que o Estado Moderno tem uma
caracterfstica essencial, uma propriedade que lhe ¢é intrinseca e o distingue dos demais: sua
abstragdo, entendida como separagdao, autonomizag¢ao e especializagao de um centro de poder

com relagao ao corpo de cidadaos. Essa abstracio esta no fato de que a unidade, a medida ¢ a

identidade de uma comunidade real encontram-se fora da vida social efetiva, num lugar
institucional (Estado) que se determina "como uma projecio autonomizada da sociedade que

retorna sobre ela para sintetiza-la, regra-la, e dat-lhe figura".

Esta ideia separacdo do Estado em relagdo a sociedade civil permite compreender
melhor como a esfera puiblica burguesa constituiu-se na grande mediadora entre esses dois polos,
numa resposta as reivindicagdes de pessoas privadas reclamando por uma esfera publica
regulamentada pelo poder publico, "mas diretamente contra a prépria autoridade" (Habermas).
Sua fungio seria discutir com as camadas sociais reivindicantes as leis gerais do intercambio da
mercadoria, da producao e do trabalho social; portanto, um canal de discussao politica, de

"racionalizacdo publica" da vida social, uma inovagao histérica da modernidade.

Neste sentido, os ideais de uma sociedade moderna representavam, por um lado, uma
maior nitidez e separacdo entre o publico e o privado, na medida em que paulatinamente se
consolidavam a ‘nova administragio publica’, os negdcios publicos, as institui¢des publicas, /dcus

distinto do ambito privado, que por sua vez ficou cada vez mais restrito aos assuntos de férum
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intimo, de interesses individuais, particulares. Por outro, implicavam a separagdo entre
"sociedade civil" e "Estado", seja pela consolidagio das institui¢oes ligadas ao poder publico
(Estado) e/ou a esfera privada, seja pela patlamentarizacio do poder com respectiva

regulamentacao juridica da vida social.

Ressalta-se, entretanto, que o fato da modernidade ter sido concebida enquanto
desconcentracdo e autonomizagao das instituicdes publicas, particularmente daquelas voltadas ao
desenvolvimento e aprimoramento das dimensoes economica, politica e ideoldgica da vida social,
nao significa que o relacionamento entre o publico e o privado tenha sido igualmente marcado
pela nitidez - quanto aos seus espagos e formas de atuagao - e pela independéncia entre ambos. A
luta pela defesa de interesses politico-economicos e ideolégicos entre as diferentes fraces de
classes sociais tem-se dado também através da nebulosa atuacao e interseccao entre as esferas

publica e privada, tornando por vezes dificil sua identificagao ou exigindo novas analises.

O complexificagao da dinamica social moderna implicou uma nova caracteristica do
comportamento dessas esferas: seu imbricamento, ou, usando os termos de Habermas, seu
“turvo conubio”. A necessidade de aprimoramento na base econdmico-produtiva internacional a
partir de um padrao desenvolvimentista isento da presenca do “Estado-protetor e produtor”
tornou-se cada vez mais evidente nas criticas e discussoes travadas entre os préprios liberais, cujo
alvo principal era o modelo expresso no welfare state e suas respectivas politicas. Reivindicava-se
maiores espagos de atuagao dos setores privados em detrimento do publico (mais mercado e
menos Estado), a0 mesmo tempo em que se iniciava uma politica de privatizacao do publico, seja
através da transferéncia de competéncias publicas para o setor privado, seja como utilizagao de
espacos (politicas/recursos) publicos como meio de implementacio de interesses particulares,

nao coletivos.

O advento de novos padrdes de producao (otimizagao produtiva com qualidade total e
eficiéncia) suscitou, entre outros, uma “crise de paradigmas” na administragio publica e uma
nova orientagdo, pelos organismos internacionais de desenvolvimento, para a elaboragao e
implementaciao de politicas publicas atreladas a “austeridade econémica”. Um dos resultados
dessa nova orientagao politico-produtiva é o acirramento das disputas sociais de classe, das
manifestacdes e reivindicagdes populares em diferentes paises e regides. Neste contexto, a
atuagdo/funcio de determinadas institui¢oes — via de regra privadas — passa a se confundir entre
os limites do publico e do privado; novas atribuigoes semanticas aos termos ‘publico’ e ‘privado’

presentes nas discussOes publicas, nos debates literarios e na imprensa, nas associa¢oes de classe,
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nas manifesta¢oes e reivindicagdes sociais, constituem fatos que confirmam a emergéncia de uma
“esfera hibrida” que nio pode mais ser definida como "privada" ou "publica" no sentido restrito

do termo.

Conforme mostra HABERMAS, a multiplicidade de significados concorrentes e o uso

corrente desses termos

[...] se originam de diferentes fases historicas e, em sua aplicacdo sincronica
sobre relacbes da sociedade burguesa industrial tardia e organizada socio-
estatalmente, entram num turvo conubio. As mesmas relacGes que, no entanto,
se contrapdem ao uso tradicional do termo, um emprego um tanto confuso
dessas palavras, parecem até mesmo estar a exigir a sua manipulagio
ideolégica. Pois nao sé a linguagem corrente finca pé nisso (a0 menos aquela ja
impregnada pelo jargdo das burocracias e das midias); também as ciéncias,
sobretudo Direito, Ciéncia Politica e Sociologia, estdo, evidentemente,
impossibilitadas de substituir categorias tradicionais como 'publico’ e 'privado’,
'esfera publica', 'opinido publica' por definicdes mais precisas (HABERMAS,
1984, p.13).

Este fenémeno de intersec¢do do publico com o privado se acentua e torna-se mais
perceptivel, portanto, a partir da consolida¢ao dos ‘novos paradigmas’, cuja matriz econdémico-
ideoldgica ¢ o neoliberalismo: novas formas de relagdes sociais de trabalho e de produgao se
inserem num contexto maior de redefini¢bes estruturais, funcionais e semanticas, do qual fazem

parte o Estado, em particular, e a esfera publica, em geral. Sio as caracteristicas principais deste

novo contexto que se pretende destacar a seguir.
Sobre a relacdo entre o publico e o estatal: significados e atribuigoes

A configuracio dos setores sociais europeus do século XVIII permite a seguinte
distingao: na esfera publica encontravam-se: o Estado, o poder publico propriamente; o espaco
institucional dos debates, das discussGes, como as academias, os clubes, os cafés, os jornais e
associagdes literarias; além de outras instituicdes privadas e filantropicas, de carater ‘publico’ ou
‘abertas’ ao publico, como magonarias, institui¢oes ligadas ao comércio, a industria. A esfera
privada, por sua vez, abrangia, além da familia, com seu espago intimo, pessoas privadas,
membros de diferentes setores sociais (comércio, industria, religido, servicos etc.); numa

linguagem juridica, pessoas fisicas constitutivas das entidades juridicas, da ‘sociedade civil’.

Considerando a forma de sua constituicao e os critérios que implicita e explicitamente
ela apresentou como condi¢ao de acesso e de participagao, a esfera publica burguesa revelou-se

portadora de uma contradi¢ao: enquanto ‘publica’ na forma, era seletiva a participagao; porta-

24



Revista Educacio e Politicas em Debate - v. 1, n. 1, - jan./jul. 2012.

bandeira da opinido publica, era ‘privada’ em seu conteudo e defensora de interesses particulares,
que pretendiam-se hegemonicos. Seus interesses e reivindicagdes nado eram outros seniao aqueles
que o proprio processo de consolidagao capitalista impos sobre a velha ordem social: de um lado,
os interesses restritivos do capital comercial e financeiro, defendidos nas eruditas comunidades de
comensais; de outro, os interesses expansivos do capital manufatureiro e industrial, defendidos
nos cafés e saldes. A burguesia, que se encontrara até entio excluida dos postos de comando no
Estado (e na Igreja), reivindicava a opinido publica como unica fonte legitima das leis, assumia
paulatinamente as posi¢oes-chave na economia, questionava os privilégios da aristocracia, a
hierarquia social e o obscurantismo da “politica do segredo” — tipico das lojas magonicas
(representantes do poder aristocratico-estatal) — que acentuava a distancia existente entre os

diferentes estratos sociais de classe.

O acirramento das discussoes e da critica provocou um processo de abertura, um novo
patamar de dialogo’ entre a prépria esfera publica e o Estado: a atuagio critica da imprensa acerca
das decisoes do poder publico e a ‘pressio social’ por um novo patamar de relagdes economico-
produtivas, foram elementos determinantes no processo de parlamentariza¢io® do poder publico

que caracterizou o Estado Moderno durante o século XVIII e inicio do século XIX.

De modo geral, o processo revolucionario fortaleceu a esfera publica: surgiram novas
associagdes, novos clubes, sociedades de leitura, escolas publicas, gratuitas e laicas de instrugao
elementar, centros de educacdo popular, escolas e atelies de formagao profissional, comités
partidarios, associagdes profissionais, constituiu-se uma imprensa politica diaria, de modo que a
celebracio da Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidadao, em 1789, revelou a existéncia
de uma esfera publica em vias de consolidagio’. A cristalizacio da vida social, a presenca de uma
‘opinido publica’ que defendia como palavra-de-ordem a publicidade nos assuntos publicos e nas
decisbes politicas, expressam, entre outros, o papel que esta esfera desempenhou na consolidagao

e organizacao do Estado de direito burgués; ela:

5 O estabelecimento do didlogo entre o Estado e a esfera publica foi um processo lento e diferenciado nos diferentes paises
europeus, particularmente Inglaterra, Franca e Alemanha, principalmente pelas formas particulares sob as quais se passou do
‘Estado-protetor’ ao ‘Estado-Providéncia’. Como os objetivos gerais (econoémicos e politicos) eram comuns, todo o movimento
de disputa de interesses e reivindicagdes espalhou-se pela Europa, sendo a Revolucio Francesa seu ponto culminante, a expressiao
maior daquele periodo de consolidagio capitalista.

¢ Entendido aqui como superagio do carater absoluto do poder, como criagdo de um espaco que proporcionasse a efetiva
discussio politica sobre as decisdes do poder publico.

7 Um aspecto que merece destaque na Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidaddo e que esta relacionado a esfera publica,
sob o ponto de vista das atribui¢oes, é o fato de a liberdade de comunicagio, de ideias e opiniGes entre os homens ser entendida
como um dos direitos mais preciosos do ser humano. Considerando-se a importancia de uma imprensa critica como forma de
atuagilo politica da esfera publica, a divulgagio e garantia desse direito de livre opinido e comunicagio entre todos os individuos se
faz fundamental, no sentido de se garantir a possibilidade de uma maior participagio e consequentemente maior
representatividade neste "érgio mediador" (termo do Habermas); a possibilidade, portanto, de um debate mais democritico entre
Estado e sociedade civil.
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se torna diretamente o principio organizatério dos Estados de Direito
burgueses como forma de governo parlamentar; (...) ela passa a ter o status
normativo de um 6rgao de automediacio da sociedade burguesa com um poder

estatal que corresponda as suas necessidades. (HABERMAS, 1984, p. 93)

Considerando a dimensio epistemolégica do seu principio bésico (o priblico)’,
acreditamos que a esfera publica deve pautar-se pela representatividade universal em sua
constituicio e em sua atuagdo; ser irrestrita e acessivel a todos os Homens e contemplar os
interesses do bem comum de uma determinada sociedade, tanto na forma quanto no conteudo.
Uma esfera que se pretende publica strictu sensu e haja contrariamente a este principio, nega sua
esséncia’, sua dimensio psblica propriamente: ela se torna uma instituicio contraditoriamente
“publico-privada”, limitada pela exclusio ou seletividade de grupos sociais, seja em sua

composi¢ao/representacio, seja no conteudo de suas manifestacoes.

Evidentemente esse principio niao se concretizou plenamente no Estado Moderno e as
condig¢des de acesso e de participacdo na referida esfera publica foram tampouco democratizados.
A sua constituicdo por um publico seleto, com formagao cultural-académica e prosperidade
econdmica (distintivo social), era o indicador dos critérios basicos exigidos direta e indiretamente
como condicao de acesso e de participagdo nas instituicdes que, através do debate, das

discussoes, galgaram o status de esfera publica e de representatividade.

Contraditoriamente, essa esfera pzblica limitou-se a representar e reivindicar interesses
em sua maior parte privados (de pessoas, grupos privados), que atendiam as necessidades da
racionalidade" do processo de desenvolvimento capitalista. Constituindo-se criteriosamente, ela
desenvolveu a intersec¢do privado<>publico expressa na manifestagao e defesa publica de
interesses com beneficios privados. Além disso, defendendo os ideais liberais de liberdade e

igualdade sociais, de acesso a propriedade e ao saber, e um sistema de governo democraticamente

8 O sentido romano de res-priblica, “do que concerne ao povo em seu conjunto; que pertence a coletividade social ¢ politica e delas
emanam; que pertence ao Estado, ao poder publico, a coisa publica, a0 bem comum” (Le Petit Robert — Diccionaire de la Langne
Frangaise) foi de certa forma resgatado a partir do Renascimento. Ressalvadas as querelas filoséficas em torno deste adjetivo no
petiodo revolucionario francés, diferentes exemplos podem ser encontrados na filosofia moderna/iluminista: para Hobbes e
Locke, em suas obras ja citadas, ‘publico’ esta relacionado ao governo comum, ao que diz respeito a todos, oposto ao individual,
ao particular; Adam Smith, em Rigueza das Nagies, usa ‘publico’ relacionando-o a um poder acima dos individuos, garantidor do
exercicio das liberdades e dons individuais; Condorcet, em Cinco Menmidrias da lnstrugao Priblica, defende a instrucio elementar
‘piblica’ como um interesse publico universal, como parte do “espitito publico”, conceito defendido por ele, também por
Rousseau, pelos Jacobinos, por Mirabeau, Sieyes, entre outros. (Ver Furet et Ozouf, Diccionaire Critique de la Révolution Frangaise —
Idées, Paris, Flammarion, 1992.)

? - No sentido aristotélico: o que constitui sua natureza, sua substincia, sua razdo de ser; o que faz com que uma coisa seja o que é
e sem o que ela deixa de ser. Aristoteles, Mezafisica.

10 Racionalidade entendida no sentido weberiano, segundo o qual ela implica na organizacio da vida coletiva ndo baseada na ética
individual, mas na ética coletiva, na légica coletiva do capital, que ndo é outra sendo a sua perpetuagio através do lucro. E uma
racionalidade diferente daquela expressa no conceito iluminista, que, para Weber, era irracional, nio expressava a légica do
desenvolvimento do capital, ou seja, ela esta associada ao dominio do saber, no sentido de viabilizar a conduta de vida social, a
ética coletiva, sendo este saber empregado de tal forma que possa agucar cada esfera social a ter sua vida prépria, independente de
outra. (Cf. WEBER, M. A Etica Protestante ¢ o Espitito do Capitalismo. S. Paulo: Pioneira, 1989).
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representativo, ela revelou-se ideologicamente, a2 medida que criou e desenvolveu mecanismos

que dificultaram a efetivagdao do duplo critério de propriedade e formagao cultural-académica.

Até o apogeu da ordem liberal em meados do século XIX, a realidade social era
apresentada como aceitavel e correspondente 2 uma ordem natural'!, as aspiragdes gerais; sua
verossimilhanga permitia que a esfera publica, fundada nos critérios supracitados, fosse
identificada com a nagao, como sendo o ambito da confluéncia dos interesses particulares num
interesse geral, como o principio organizatério do Estado de Direito, apoiado na razio e
legitimado pela soberania popular. A efervescéncia das discussées politicas e sociais que

marcaram diferentes paises europeus naquele perfodo era sintomatica, como bem destacam Furet

e Ozouf (1992).

Entretanto, a ‘publicidade’ — bandeira conquistada e arma da esfera publica —
possibilitara também sua ampliacio pela inclusao de um "publico nio-burgués", sem propriedade
e, muitas vezes, sem formacio académica. A inclusio deste elemento contratio,
proporcionalmente pequeno, o "publico nio-burgués", gerou as condi¢cdes que possibilitaram o
embate politico e a discussao sobre o fato do modelo liberal de esfera publica ter-se mostrado

conservador da dominagao politica que, de modo geral, pretendera dissolver.

Como ampliar a representatividade, a participagao politicamente ativa, contemplando os
interesses mais gerais de amplos setores sociais cada vez mais despossuidos e com raras
oportunidades de acesso ao saber sistematizado, se as condi¢oes de acesso e de participa¢do eram
(e sdo) negadas pela propria logica capitalista? Visto que a racionalidade burguesa tende para a
perpetuaciao do capital através da concentracio da riqueza e do lucro, consequentemente da
exploragao, da espoliagio e do empobrecimento crescente da maioria do povo — portanto, da
negacao das condi¢oes de efetivagao de uma esfera publica mediadora dos interesses sociais — a
defesa e a garantia dos ideais democraticos, dos direitos sociais, do bem-estar comum impunham-
se a “ordem do dia”, nas discussbes politico-filoséficas e nos embates sociais de classe.
Exemplos maiores deste perfodo foram as teorias criticas de Marx e Engels, as analises niilistas de
Nietzche, as idéias anarquistas de Max Stirner e de Bakounine, além dos encontros internacionais

dos trabalhadores, mais conhecidos como ‘Internacional Comunista’.

11 Referimos aqui a alguns exemplos de andlises sociais encontrados na filosofia politica: em L’Espirt des Lois, Montesquieu
desenvolve a tese (considerada por muitos como ‘determinista’) de que os fenémenos politicos e sociais sdo tao necessariamente
subordinados a invaridveis leis naturais como outros fenémenos quaisquer, o que serviu como fundamento para o que
posteriormente Augusto Comte aprofundou em seu Curso de Filosofia Positiva,, isto é, a idéia de que ha uma ordem positiva, natural,
na estrutura social.
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O Estado capitalista passava por um reordenamento politico no ambito comercial* e
social, redefinindo suas fungdes e exercendo atividades que normalmente eram deixadas a
iniciativa privada. O entrecruzamento de multiplos interesses privados e estatais refletia
redefinicbes também no ambito da esfera publica: exposta ao novo papel intervencionista do
Estado, sua base de atuagao (a separagao entre Estado e sociedade) comegara a dissolver-se na
dialética da socializacdo do Estado e da estatizacdo progressiva da sociedade, na medida em que
ao intervencionismo estatal na esfera social correspondiam competéncias publicas transferidas
para a iniciativa privada. O desenvolvimento de uma nova esfera apoiada nesse entrelagamento
entre Estado e sociedade, incorre na impossibilidade de sua distingdo como publica ou
privada, segundo Habermas (1984, p.208), que identifica o surgimento de "... uma esfera social re-
politizada, que nao pode ser subsumida, nem sociolégica nem juridicamente, sob as categorias do

publico ou do privado".

A dissolugao da base da esfera publica burguesa, expressa na imbricagio do setor
publico com o setor privado, implicou a perda de seu carater especifico e forjou-lhe novo perfil,
adequando-a as demandas das mudangas estruturais concorrentes. Auxiliada pelas novas midias,
a ‘nova esfera’ assumiu fungbes de propaganda, tornou-se apolitica em relagdo a fungio
anteriormente exercida: se antes a publicidade combatia a politica do segredo através da critica, a
partir de entao ela firmou-se com a ajuda de uma dissimulada politica de interesses. Em suma,
houve uma metamorfose de sua base, de seus limites e de sua funcao critica em favor da “funcio

demonstrativa”, da nova publicidade."”

Implicita a dificuldade apontada quanto a caracterizagao da ‘nova esfera publica’, esta a
correspondéncia entre publico e Estado e entre privado e sociedade civil, outrora existente entre
os romanos. O contexto moderno-contemporaneo ¢ marcado, entre outros, por um grau de
complexidade na relacao Estado <> sociedade inexistente na antiguidade classica: por um lado,
tem-se a estatizacdo da sociedade, isto ¢é, uma reapropriagao da sociedade pelo Estado,
transformando-se de Estado de Direito em Estado Social, confundindo-se com a sociedade a ele
subjacente e que por ele é invadida através da regulamentacao das relagdes politico-econémicas.

Por outro, um processo inverso de socializagio do Estado através da ampliagdo das vias de

12 As leis do fiee trade foram sacrificadas em favor de um novo protecionismo dos mercados capitalistas avangados. Surgiram na
Europa e nos EUA (no Brasil isso ¢ mais tardio) legislagGes anti-trust e contra cartéis, enquanto parte do reordenamento
internacional da producdo capitalista, tornando mais perceptiveis os antagonismos sociais nos paises subdesenvolvidos ou
dependentes economicamente.

13 "A funcio que se pretende hoje a publicidade é "plebiscitaria e imediata".(HABERMAS, 1984, p.242)
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participagdo (ainda que restritas) nas opg¢oes politicas, e do crescimento das organizagdes sociais

que acabam por exercer algum tipo de poder politico.

A passagem seguinte confirma esta caracteristica contemporanea, a efetivagao dos

referidos processos:

[...] a contraposi¢ao entre sociedade civil e Estado continua a ser de uso
corrente, sinal de que reflete uma situacio real. Embora prescindindo da
consideracao de que os dois processos — do Estado que se faz sociedade e da
sociedade que se faz Estado — sdo contraditérios, pois a conclusdao do primeiro
conduziria a0 Estado sem sociedade, isto é, do Estado totalitirio, e a conclusio
do segundo a sociedade sem Estado, isto ¢é, a extin¢do do Estado, o fato é que
cles estio longe de se concluir e, exatamente, nido sdo suscetiveis de
conclusdo. Estes dois processos representam bem as duas figuras do cidadio
participante e do cidaddo protegido que estio em conflito entre si as vezes na
mesma pessoa: do cidadao que através da participacdo ativa exige sempre
maior prote¢io do Estado e através da exigéncia de protecio refor¢a aquele
mesmo Hstado do qual gostaria de se assenhorear e que, ao contrario, acaba por
se tornar seu patrdo. Sob este aspecto, sociedade e Estado atuam como dois
momentos  necessarios, separados mas  contiguos, distintos  mas

interdependentes, do sistema social em sua complexidade e em sua articulagao
interna". (BOBBIO, 1987, p.51).

O perfodo que se estende da segunda metade do século XIX até meados do século XX
foi marcado pelas diferentes posturas exercidas pelo Estado e pela sociedade civil organizada em
relagiao a esfera publica. Se, por um lado, o Estado expandiu suas fungdes e assumiu o perfil do

“bem-estar social”’, responsabilizando-se pelos servicos sociais basicos, como educacao, saide,

,
habitagao, transportes, geracio de empregos, criagdo de uma infraestrutura necessaria ao
desenvolvimento socio-capitalista como um todo, por outro, o paulatino e simultineo processo
de democratizagdo do poder e a correspondente organizacao de significativos setores da
sociedade civil provocaram alteracbes na forma e no conteudo da esfera publica, de sorte que a

concepcao de priblico ganhou novo sentido, passando a atrelar-se ao que esta ligado ao poder

publico e corporificado pelo Estado: o priblico-estatal.

Quanto ao conteddo, embora a esfera publica tenha desenvolvido papel
predominantemente publicitario, desprovido de critica e de representatividade, a crescente
organiza¢ao de setores da sociedade civil antes alijados da participagao social resgatou o espago
do embate politico, assegurando certa pluralidade em suas manifestacSes e externando com maior
nitidez as criticas e interesses dos diferentes e subalternos extratos sociais de classe. No tocante a
forma, verificou-se uma ampliacao do conjunto de instituicbes que compunham a esfera publica,
resultando em maiores niveis de participacao social: sindicatos, associacOes profissionais, clubes,

ligas camponesas, novos canais de imprensa, partidos politicos etc., deram novo perfil as
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manifestagdes publicas, as reivindicagdes de garantia, pelo Estado, dos direitos e conquistas

sociais.

A partir deste contexto, o conceito priblico ganha outras dimensoes, nao se devendo mais
entender por ‘esfera publica’ um grupo instavel de pessoas, entidade ou espago privilegiado de
manifestacao politica de determinado grupo social. Para além disso, a concep¢ao de publico
construida ao longo deste periodo diz respeito diretamente ao poder publico, ao exercicio da
democracia, a participagao politico-social, a reivindicagdao da cidadania e das condigdes materiais
de vida que ela implica. A intersecgao entre Estado e sociedade civil, apontada por Bobbio, esta
diretamente relacionada a esta nova concepg¢ao de publico que nao mais prescinde da figura e da
estrutura do poder estatal como instituicdo de interesse publico, coletivo. Ao contrario, ela
consubstancia-se como priblico-estatal tanto mais se consolida aquela inter-relacao e tanto menos se

mantém a separa¢ao entre Estado e Sociedade como institui¢oes independentes, autossuficientes.

A consolidagdo das instituigbes publicas estatais (burocraticas, juridicas, politicas,
educacionais, culturais etc.) até meados do século XX, principalmente no periodo pos-Segunda
Guerra mundial, representou, nos paises desenvolvidos, um dos meios de diminui¢io das
desigualdades sociais, haja vista o processo de universalizagio da educagdo elementar, de
desenvolvimento cultural, de maiores indices de participacao social e de exercicio da cidadania,

ainda que em niveis inferiores aos reivindicados popularmente.

Todavia, os altos indices de desigualdade social e de concentragio de riqueza' existentes
nos paifses subdesenvolvidos economicamente, constatam, por um lado, o lento processo de
democratizacio, de universalizacio escolar, de desenvolvimento cultural, de exercicio da
cidadania etc. Por outro, sio dados que refletem a inexisténcia de uma esfera publica nao
consolidada (ou em vias de consolidagio) nem democratizada, que viabilize a discussao publica e
democratica das reivindicacdes e contradi¢cdes sociais e, desta forma, faca a mediacio entre
Estado e Sociedade. Ao contrario, os indices de desenvolvimento socioecondmicos destes pafses
sao mais condizentes com uma esfera publica privatizada em sua atuacdo, desprovida de critica e
que, meramente ‘demonstrativa’, representa interesses minoritarios de uma elite dominante e
hegemonica, do ponto de vista local, subserviente as determinagdes internacionais do sistema
capitalista, portanto desinteressada em rela¢do a efetivacdo minima do principio liberal classico de

justica distributiva.

15 Sobre os dados de desenvolvimento humano e socioeconémicos que permitem a comparagio entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, ver os relatérios da ONU e do Banco Mundial (ex.: 2000, 2005)
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Essa dupla realidade permite a afirmacdo de que a existéncia de uma esfera publica
atuante critica e politicamente ¢ um dos elementos determinantes no desenvolvimento politico-
econémico e social, a0 mesmo tempo em que ¢ determinado por ele, pois ela se consolida
proporcionalmente ao crescimento da participagdo e da democratizagdo das estruturas sociais.
Dito de outra forma, a atuacdo da esfera publica esta imbricada no desenvolvimento da inter-
relagao Estado<>Sociedade, seja no sentido da socializa¢ao (democratizagao) do Estado, seja na
estatizacdo da sociedade, entendida como desenvolvimento de um conjunto de instituigoes
phiblicas estatais que sejam mediadoras da equalizagdo social através da participagdo, da
universalizacdo e democratizagdo do saber, da promocao dos servigos e interesses publicos

(coletivos), do exercicio da cidadania, entre outros.

A reestruturacao capitalista decorrente das crises produtivas e que atingiram o welfare
state, a partit do final dos anos 1960, e se estendeu a década atual, tem-se caracterizado
fundamentalmente pela minimizacao dos papéis do Estado, sobretudo no tocante ao
atendimento dos servigos sociais basicos, e pela exacerba¢io da presenca do mercado como
“regulador social”. Vivemos o processo inverso de desestatizagdo da sociedade, de atrofiamento
do Estado e de privatizagio de suas fungbes. A légica neoliberal do Estado-minimo, da
supervalorizacio dos mercados, do gerenciamento otimizado e de qualidade, de incentivo as
ONGs, ao trabalho voluntario ou mesmo a solidariedade social, enfim, a logica da privatizacio
maxima e irrestrita, dos setores economico-produtivos e de servigos, implica a elaboracao de
politicas publicas atreladas e subordinadas a “austeridade econdmica”, ao enxugamento dos
servicos publicos, apelando-se a “solidariedade” social e as parcerias entre instituigoes publicas e

rivadas como forma de compensacao da “auséncia estatal”.
¢

Decorrem dai mudancas substanciais no comportamento do Estado em relacdo a esfera
publica, de um lado, e, de outro, de setores da sociedade civil, principalmente os mais ligados ao
capital, em relagao ao Estado. Dissemina-se o discurso e a pratica de se transferir para os setores
privados as fungoes até entao exercidas pelo Estado (e que justificaram a adjetivacao welfare state),
cujo resultado ¢é a antidemocratica privatiza¢ao do bem publico, em geral. Concomitante e ligado
a este processo, tem-se 0 bombardeamento critico e ideolégico do prblico-estatal e seu préprio
esfacelamento, forjando-se uma nova concep¢ao de ‘publico-privado’ que responda as exigéncias
da nova ordem e, coerente com a logica privatizante, seja o respaldo social neoliberal de

redefinicao do publico.
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As teses de tedricos como F.Hayek, N.Friedman, J.Rawls, R.Nozik, entre outros, sio a
expressao maior ¢ o fundamento das agoes desenvolvidas na dire¢io do Estado-minimo cujas
politicas publicas combinem interesses econdmicos, liberdade de expetiéncias/iniciativas
individuais e o ‘bem-comum’, ou seja, como mostra Ozer (1998), “o servico publico deve se
basear nas consideragdes conjuntas de necessidades sociais e das aspira¢des individuais. Longe de
se opor ao mercado, o servico publico apenas o complementa, por vezes a ele se associa”. Hayek

¢ mais incisivo ao ressaltar

[...] o fato de que certos servicos devam ser financiados pelos impostos publicos
n3o implica absolutamente que os setvicos em questio devam igualmente ser
gerenciados pelo governo. [...] De fato, o método mais eficaz serd sempre
deixar a organizacio e a direcdo de tais servicos as empresas concorrenciais.
(apud OZER, 1998, p.242)

Percebe-se, assim, um movimento contrario aquele identificado no apogeu do Estado
Moderno e que se estendeu até meados do século XX, qual seja, o de estatizagao da sociedade. Se
antes havia a exigéncia de um Estado-protetor e produtor, que provesse, além de suas fun¢des
classicas, um conjunto de servigos sociais e economicos regulares, como educagdo, saude,
moradia, transportes, comunicagao, energia etc., a partir de entdo se reclamava por uma inversao
desta logica, questionando-se as concepgoes de Estado, de servigo publico, de politicas publicas.
E esta ‘nova ordem’ globalizada de privatizacao do publico tem-se materializado nos Estados
nacionais, através da implementacao de politicas que, por um lado, procuram imprimir as
institui¢oes publicas um papel publicitario, conformador e desprovido de critica, e por outro, sao
cooptativas e visam a eliminacdo das resisténcias sociais. Isso explica, em parte, as dificuldades

de reacao social, o nao investimento publico em setores como educacido, ciéncia, tecnologia,

pesquisa, saude, entre outros.

O globalizado quadro de esfacelamento dos servigos sociais publicos em geral ajudam
na apreciagdo critica de uma esfera publica manipulada com fins privatizantes, anti-socializantes.
As politicas publicas elaboradas para estes setores prescindem da participacio social, da discussao
democritica, da consideracio dos interesses e necessidades dos estratos sociais subalternos, assim
como nao asseguram a manuten¢ao dos direitos sociais historicamente adquiridos. A deliberada
politica de privatizacio do publico é veiculada como sendo a ‘solugao natural’ para problemas
socials e de ineficiéncia estatal, deixando explicita e implicitamente perceptivel a desvinculagao do
publico em relagao ao Estado, ao poder puablico. O discurso do Estado-minimo, do setrvigo
publico ‘possivel’ oposto ao ‘necessario’, da necessidade de adequagao das politicas publicas a

austeridade economica, o apelo a solidariedade social, entre outros, sio exemplos dos artificios
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neoliberais que vém instituindo sub-repticiamente a concepgao do ‘publico-privado’ como
justificadora da atuagao de instituicbes publicas, inclusive do poder puiblico, em beneficio de
interesses particulares. Forja-se, portanto, uma esfera publica descaracterizada sob a otica da
discussio democratica, da participacdo e da mediagdo entre Estado e sociedade civil na defesa da

coletividade.

Subjacente a todo esse processo, portanto, esta em curso uma redefini¢ao conceptual da
politica e da agao politica /ato sensu. Certamente, a esfera publica atual e suas respectivas agdes
nao correspondem a concepgao classica de espago publico como /eus privilegiado da arguicdo, do
embate, da discussdo politica aberta acerca dos problemas sociais e da realizacdo do bem-comum,
as quais, somadas as a¢des dai decorrentes, consubstanciam-se na politica, propriamente. Ao
contrario, percebe-se uma prixis politica como ag¢ao unilateral, individualizada, voltada para fins
particulares, desprovidos de carater universal, e desinteressada em relacio a efetivagdo dos
principios gerais oportunamente defendidos no contexto revolucionario do século XVIII:

igualdade social, democracia, liberdade.

A atomizagdo cada vez maior da sociedade, expressa pela exacerbac¢io dos valores
individuais, particulares, é, a0 mesmo tempo, uma expressao ideoldgica e uma pratica social cada
vez mals enraizada e corporificada por instituicGes e politicas publicas, cujo objetivo maior ¢ a
realizagdao do privado em detrimento do publico, entendido como ambito dos interesses comuns
a coletividade. A a¢do proeminente do Estado, entendido como conjunto institucional
autonomizado e centro do poder publico, portador e gerenciador dos interesses e contradi¢cdes
socials, tem sido o estere6tipo maior: suas politicas nio proporcionam a efetiva superagao dos
problemas e contradi¢des sociais, no sentido de avancar o estagio de desenvolvimento e do bem-
estar coletivo. Ao contrario, sio medidas “administrativas” que procuram ordenar (no sentido
positivista do termo) a sociedade, fazendo prevalecer, por um lado, a racionalidade capitalista e a
nocao da “lei do mais forte” em relagdo as politicas publicas; por outro, a imanente ¢ deturpada
ideia de politica como uma pratica espuria e interessada, propria de pessoas que se preocupam
com a manutencio de privilégios, de interesses particulares, quando nao associada a agdo de

institui¢oes publicas e ou estatais.

Ora, nao ¢ a manutenc¢ao desta concep¢ao de publico que proporcionara, por exemplo,
o resgate da soberania popular (amplamente defendido pelos filésofos iluministas), do exercicio
democratico e de politicas publicas que levem a cabo a correspondente efetivagao das instituicdes

e servicos publicos que contemplem a coletividade. Ao contrario, ¢ necessario que se resgate a
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ideia de politica como concretizagdo da capacidade humana de, pelo embate consciente,
argumentativo e plural de ideias, definir as prioridades agdes governamentais em vista do
interesse publico, respaldando, desta forma, a atuagao de uma esfera publica democratica, atrelada
a efetivagdo de politicas publicas que preservem o atendimento dos interesses coletivos e
promovam o desenvolvimento social, o acesso indiscriminado aos servigos e bens publicos, bem
como a participacdo politica e a manifestacio cultural dos diferentes setores sociais. A
democratizagdo e socializagdo de politicas promotoras do bem-estar comum e dos interesses
populares é condi¢do para realizagdo da dgualdade social, concebida aqui como valor maior do bew

priblico.

Admitindo-se a premissa segundo a qual o Estado é o guardidao e a expressao maior do
publico e promotor da coletividade, ndo ha experiéncias histéricas que apontem para outra forma
de publico, entendido como espago de participagao e realiza¢ao dos interesses coletivos, senao o

priblico-estatal.

Nao obstante as experiéncias historicas localizadas de “Estado de bem-estar social”,
consideradas como ‘socializadoras’ ou ‘democratizantes’, isso nao significa termos alcangado as
condi¢des de plena realizagio do bem-estar comum, tampouco de democratizagdo e de
minimiza¢do dos conflitos sociais e de classe. A relagdio Estado<>sociedade segue dialética,
refletindo suas contradigdes, por exemplo, no comportamento de diferentes instituicOes da esfera
publica, veiculadoras de praticas e concepgoes restritivas de publico que se adequam e justificam
o uso do que ¢é publico (bens, espagos, recursos, fungodes etc.) em beneficio privado. Isso é um
exemplo tipico do “turvo conubio” que além de dificultar a definicdo de tais instituicdes/acdes
como sendo publicas ou privadas, promove a concepgdao de ‘publico-privado’ que se procura

firmar como alternativa a consolidacdo do prblico-estatal, no sentido anteriormente exposto.

E tudo isso esta diretamente ligado a necessaria a¢ao do Estado no tocante a oferta
educacional publica de qualidade, entendida como um direito natural de todos os cidadaos.
Mediante a analise das experiéncias historicas, ndo é pela via da ressignificacao da esfera publica,
no sentido da privatizacio do puiblico, que se alcancara a universalizagao republicana dos direitos
humanos, de cidadania de justica social, nem tampouco se promovera a efetiva emancipagao

social.
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