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Resumo

O trabalho apresenta uma analise da carga tributaria potencial incidente nas varias faixas
de renda da populagdo paulista, focalizando as despesas com alimentacdo, higiene e limpeza.
Para tanto foram utilizadas as informacdes de consumo das familias paulistas retirados da
Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) 2002/2003 e, para a carga tributaria, da Legislacdo
Tributéria Federal e Estadual (Sdo Paulo). A partir dessa analise demonstra-se a regressividade
tributéria presente na legislacdo atual e a carga tributaria potencial incidente nas despesas basicas
das familias paulistas. Assim, mostra-se que hd um peso relativo potencial maior dos tributos
para as familias de menor renda, mas deve-se destacar que este peso potencial pode néo se refletir
em uma arrecadacao de tributos da mesma magnitude em funcdo de distor¢bes causadas pela
sonegacdo, composicdo real dos gastos das familias, entre outros aspectos. O texto critica, assim,
0 uso de politicas de transferéncia de renda para o combate a pobreza, deixando claro que
politicas de desoneracdo tributaria seriam mais adequadas para combater a pobreza e a
desnutricdo.
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Analysis of the potential tax Obligation on basic food items in S&o Paulo and its
implications for food security.

Abstract

The paper presents an analysis of the potential tax obligation incident in the different
income strips of S&o Paulo population, focusing expenses with feeding, hygiene and cleaning. It
was used the consumption information of Sdo Paulo families based on the Research of Family
Budget (POF) 2002/2003 and, for tributes, it was used data from the Federal and State Tax
Legislation (Sdo Paulo). Based on this analysis it is demonstrated the regressivity of taxes
existent in the present legislation and the potential tax obligation incident on primary expenses, in
other words, there is a bigger relative weight of the tributes for the families that have smaller
income.
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Introducéo

A legislagdo tributaria brasileira tem sofrido criticas de vérios setores da sociedade.
SIQUEIRA et al. (2001) criticam tanto sua forma como seus impactos na economia e no bem-
estar da sociedade. As principais argumentacdes sobre o tema destacam que o sistema tributario
brasileiro € extremamente complicado, regressivo e sujeito a alta sonegacdo. Por tudo isso, ha um
consenso generalizado de que sua reformulacéo seja imprescindivel para o desenvolvimento do
Brasil e melhoria das condicGes de arrecadacéo e distribuicdo de renda.

Diante dos fatos acima citados, diferentes propostas foram apresentadas para uma
reestruturacdo do modelo. Muitas delas propdem uma reformulacédo radical no sistema tributario
brasileiro como, por exemplo, a implementacdo do Imposto sobre o Valor Agregado (IVA). NO
entanto, existem fortes obstaculos a aceitacdo de propostas desse tipo, pois 0s custos politicos,
sociais e econémicos para a reformulacdo e adaptacdo de uma brusca reestruturacdo seriam
enormes. Tais reformulagbes, com certeza, promoveriam prejuizos em alguns setores da
economia e ganhos em outros, sendo esse o principal motivo da discussdo politica nesse assunto,
mas definitivamente seria benéfica para o Pais como um todo no médio e longo prazo.

Além dessa disputa sobre os impactos econdmicos de uma reforma tributaria, outro
componente imprescindivel é considerar o bem-estar social da popula¢do em sua estrutura, mais
precisamente, a questdo distributiva da renda. O presente trabalho contribui para o debate desse
quesito como uma importante base de informacdes para a discussdo sobre o tema no estado de
Séo Paulo.

Deve-se ressaltar que a metodologia utilizada neste trabalho permite que se facam
consideracGes e andlises apenas sobre a carga tributdria potencial nos itens de despesa da
populacdo paulista considerados de necessidade basica e que tém grande participacdo relativa
para as classes de baixa renda: géneros alimenticios, higiénicos e de limpeza. O texto caracteriza
0 Onus tributario potencial para os diferentes estratos de rendas no estado de Sdo Paulo. Para
caracterizar a carga tributaria real, seria necessario partir da coleta de dados relativos a
arrecadacao de tributos em S&o Paulo e, posteriormente, cruzar isso com estratos de renda. Os
autores ndo testaram essa metodologia e ndo podem afirmar que seja possivel.

Portanto, o objetivo do trabalho é analisar, por meio dos dados da POF 2002, o peso
relativo dos produtos alimenticios, de higiene e de limpeza sobre as diferentes faixas de renda no

Estado de Sdo Paulo e estimar a carga tributaria potencial nas despesas por tais produtos. Outro

3



objetivo do presente trabalho é apresentar o impacto proporcionado pelos tributos selecionados
nas despesas analisadas as linhas de pobreza e indigéncia no estado paulista. Em suma, o foco do
presente trabalho é apresentar a politica tributaria como importante instrumento de redistribuicao
de renda.

Entretanto o foco das politicas de combate a pobreza, nos Gltimos anos, no Brasil, tem
sido no item transferéncia de renda, mesmo havendo elevado nimero de criticas sobre sua
sustentabilidade e consequéncias aos beneficiados. Por isso, o trabalho avancara para a
apresentacdo de dois principais programas utilizados pelo governo Lula para o combate a pobreza
bem como suas principais criticas.

Este trabalho se torna inda mais relevante, devido & escassez de trabalhos académicos sobre
0s impactos distributivos de uma reforma tributaria e da possibilidade do uso de instrumentos
tributarios na implementacdo de uma politica distributiva de renda e de reducdo da pobreza.
Assim, a pesquisa aqui realizada serve como base para discussdo sobre o dnus tributério potencial
para as classes de renda do Estado de S&o Paulo quanto aos produtos de necessidade basica
(alimentacdo, higiene e limpeza) e de seus possiveis impactos na distribuicdo de renda.

As principais conclusdes reforcam o consenso de que exista regressividade na legislacao
tributéria que incide sobre produtos de necessidade bésica, principalmente na alimentag&o.
Também expdem que a desoneragdes dos tributos analisados alcancariam resultados importantes
para as faixas de baixa renda, especialmente para os domicilios que estdo abaixo da linha de
pobreza e indigéncia.

Deve-se destacar que podem existir diferencas entre o calculo potencial realizado nesse
trabalho e a tributagéo efetiva a partir de itens de alimentacéo, higiene e limpeza. Isso pode ser
ocasionado pela sonegagdo de impostos e pela comercializacdo de produtos da economia
informal. Assim, deve-se levar em conta estes aspectos.

Desse modo, ressalta-se que politicas publicas, nessa area, teriam resultados ndo sé

distributivos, mas também sociais importantes.

1. Politica Tributaria para melhoria da Distribui¢cdo de Renda

Segundo VIANNA et al. (1996), a legislacéo tributaria brasileira apresenta-se como um dos
fatores determinantes do atual desnivel distributivo de renda ainda persistente no Brasil. O

referido autor aprofunda sua analise, apontando que a tributagdo indireta, que, atualmente, é a
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maior parcela da arrecadacdo tributéria brasileira, possui um nivel de regressividade importante,
ou seja, as camadas mais pobres da populacdo tém tributacdo potencial relativamente maior do
que as de maior renda.

Payeras et al. (2004) destacam que, no Brasil, os impostos indiretos sdo regressivos e 0S
impostos diretos ndo possuem progressividade suficiente para que a carga tributaria total seja
progressiva. Ressaltam que ndo seriam os impostos indiretos nocivos, mas eles ndo estariam, no
Brasil, respeitando um dos principios fundamentais da tributacdo, que € a capacidade de
pagamento. Os autores apontam, ainda, para a importancia e relevancia das pesquisas como a
POF/IBGE que apresentam informacgdes importantes sobre os habitos de consumo da populagdo
e, com isso pode se, por exemplo, implementar uma tributagdo indireta mais justa, ou seja,
tributando mais os produtos e servi¢cos mais consumidos pelas familias de maior poder aquisitivo
e reduzindo ou isentando aqueles que mais pesam na renda das familias de menos poder
aquisitivo.

Os mesmos autores reforcam a argumentacdo afirmando que tal raciocinio deriva de
conceitos microecondmicos basicos, com excecdo do periodo em que 0 governo possuia a
intencdo de concentrar a renda, que parecem serem esquecido sempre que ocorre 0 aumento da
aliquota de qualquer imposto. Relata, ainda, que outros estudos demonstram que paises onde
prevalece uma desigualdade de renda elevada, em geral, apresentam um sistema tributario
progressivo, ou seja, no Brasil deveria prevalecer esta caracteristica. Todavia, sinalizam que
algumas mudancas que, segundo eles, derivam da ultimas décadas democraticas do Pais,
sinalizam para uma melhoria nesse estado como a isencédo de PIS e Cofins para produtos da cesta
bésica.

Outro aspecto apontado por VIANNA et al.(1996) é que os impostos diretos do Brasil,
mesmo apresentando efeitos regressivos quanto a distribuicdo de renda, ndo sdo capazes de suprir
a regressividade dos indiretos. Mais ainda, notou-se que a regressividade ainda é maior nas
regibes mais pobres do Pais o que acarretaria, entdo, um maior nivel de indigéncia e pobreza
nessas regioes.

Para essas conclusOes, os autores utilizaram-se das informagdes contidas na Pesquisa de
Orcamento Familiar 1996 (POF 1996) e de uma pesquisa propria na legislacdo tributaria vigente
na época da pesquisa. Em seguida estimaram a partir das mesmas qual seria a carga tributaria

vigente para cada faixa de renda brasileira estimada como também a suas origens, ou seja, quais



os tributos e suas grandezas. Foi também possivel uma comparagdo relativa entre as regides
brasileiras quanto a forma e grandeza da carga tributéria apontando assim os problemas mais
graves de regressividade nas regides Norte e Nordeste do Pais.

Assim puderam concluir que a regressividade da carga tributaria brasileira € um dos
determinantes dos desniveis de renda do Pais e que, portanto uma reforma tributéria, preocupada
com a reparticdo, deve levar em conta, alem dos fatores técnicos, institucionais e econémicos, as
peculariedades dos impostos indiretos e indiretos quanto a distribuicéo.

O texto de SILVEIRA et al. (2001) procura atender um objetivo mais especifico dentro do
tema, ao avaliar como um grupo de despesa — alimentos — de inequivoca importancia no
orcamento das familias, especialmente as de baixa renda, é gravado pela tributagdo indireta. Para
tal objetivo o trabalho procura basicamente estimar a carga tributaria efetiva dos tributos indiretos
no total dos gastos domiciliares com alimentos selecionados, e avaliar o impacto nas estatisticas
de distribuicdo de renda e no contingente da populagéo abaixo da linha de pobreza da variacdo da
renda real das familias que se originaria a partir da concessdo de isenc¢do tributaria aos produtos
alimentares selecionados.

A estimativa da carga fiscal incidente sobre o consumo alimentar, no mesmo texto,
escolheu a cesta proposta pela CEPAL (1989), composta de 32 grupos de alimentos. 1sso porque
tais produtos apresentam maior relevancia nos requisitos caldricos e protéicos das familias e séo
comuns nos habitos de consumo brasileiros. Assim foi retirado mais de trés mil produtos
alimenticios contidos na POF 1995-1996 para criar somente um subconjunto de alimentos (a
cesta) com maior relevancia.

Como resultado SILVEIRA et al. (2001) estimou que, em média para todas as grandes
regides urbanas pesquisadas pela POF/IBGE, a carga fiscal ¢ de 14,1% sobre os alimentos da
cesta béasica. Portanto como despesa com alimentos pesa consideravelmente no orgcamento das
familias de baixa renda comprovasse que ha uma tributacdo excessiva dos alimentos, com
repercussdes negativas para distribuicdo da renda e no numero de indigentes e pobres na

populacéo.

1.1. Definicdo de Pobreza e de Indigéncia



A definicdo de indigéncia e pobreza é subjetiva e, por isso, existe uma extrema gama de
metodologias para sua estimagdo bem como suas defini¢gdes. A fim de se tornar coerente com
analise aplicada ao Brasil, especificamente ao estado de S&o Paulo, optou se por utilizar a
definicdo e metodologia de um autor brasileiro que foca se seu trabalho na mesma area que o
presente trabalho. Assim o autor selecionado foi Rocha (2006) por apresentar todos 0s requisitos
acima citados bem como por possuir uma larga experiéncia na area.

A autoria definiu como pobres os individuos cuja renda familiar per capita é inferior ao
valor que corresponderia ao necessario para atender a todas as necessidades basicas (alimentacéo,
habitacdo, transporte, salde, lazer, educacdo etc), enquanto define se como indigentes aqueles
cuja renda familiar per capita € inferior ao valor necessario para atender tdo somente as
necessidades bésicas de alimentacéo.

Para a obtencdo dos indicadores, foram utilizadas 23 linhas de pobreza e 23 linhas de
indigéncia diferenciadas, de modo a levar em conta a diversidade de custo de vida entre areas
urbanas e rurais, assim como entre as regides brasileiras. Como exemplo, a linha de pobreza mais
alta, relativa a metropole de S&o Paulo, foi de R$ 250,79, enquanto a mais baixa referiu-se as

areas rurais de Minas Gerais/Espirito Santo, R$ 69,75 (valores por pessoa/més).

1.2 - Semelhangas entre as Leis dos Pobres e as Politicas de Combate a Pobreza brasileiras

As afirmacdes de Malthus do final do século XVIII se tornam interessantes ao tema ainda
hoje. Para ele a lei em favor dos pobres, as medidas de assisténcia, sdo puramente artificiais e
propagam a miséria ao invés de diminui-la, permitindo a existéncia e a reproducdo dos pobres
sem aumentar os meios de subsisténcia. Para atingir essa meta seria preferivel desenvolver a
agricultura e proteger a populacéo rural. Toda a intervengdo na vida econdmica, portanto, em
principio € indtil e € ao individuo que cabe a melhora de sua propria sorte.

O mesmo autor expOe que a reparticdo das riquezas deve ser confiada ao curso natural das
coisas, ao automatismo dos mercados. Qualquer mudanca que Ihe altere os resultados ¢ artificial
e nociva, aumentando a miséria que se pretendia diminuir.

Segundo Malthus dois efeitos séo observados gragas ao uso das leis dos pobres, no caso
brasileiro conhecidas como medidas assistencialistas. O primeiro é o aumento da populagdo sem

0 aumento de alimento para sustenta-la, atualmente essa andlise pode ser mais abrangente



incluindo ndo sé alimento, mas toda a infra-estrutura basica para subsisténcia da populagdo como,
por exemplo, saneamento basico e educagdo. Como 0 mesmo autor continua, tais leis criam o
pobre que mantém e mais ainda elas distorcem o equilibrio do mercado dando poder de compra a
quem na realidade ndo o tem e ocasiona reducdo da distribuicdo de recursos aqueles que nédo
dependem dessa assisténcia, devido a competicdo dos mesmos para com 0s assistidos.

O segundo efeito das leis dos pobres é que essa nova distribuicdo de renda distorcida na
sociedade tenderia mais evidentemente a rebaixar a condi¢do daqueles que néo séo assistidos, por
ocasionar aumento dos pre¢os das provisoes.

Um trecho do livro de Malthus resume sua impresséo sobre as leis dos pobres:

“(...) A pobreza dependente deve continuar sendo uma ignominia, por mais duro que isso
possa parecer em termos individuais. Tal incentivo parece ser absolutamente necessario para
prover a felicidade da grande maioria da humanidade e toda tentativa geral de enfraquecer esse
incentivo, por mais benevolente que seja sua clara intencdo, sempre invalidara seu proprio
objetivo. Se 0os homens sdo levados a casar em vista de perspectiva da provisdo paroquial, com
pouca ou nenhuma possibilidade de manter com independéncia suas familias, eles ndo somente
sdo injustamente induzidos a trazer infelicidade e dependéncia a si préprio e a seus filhos, mas
sdo levados sem saber a prejudicar a todos da mesma classe que eles. Um trabalhador que casa
sem estar em condi¢des de sustentar uma familia pode, em alguns aspectos, ser considerado como
um inimigo de todos 0s seus companheiros trabalhadores (...)".

Assim o autor considera que o assistencialismo além de promover a dependéncia e
comodismo, ainda é prejudicial para o restante da populacdo, pois distorcendo o mercado retira o
que ¢ de direito dos ndo assistidos, ou seja, dos independentes.

Segundo ele é necesséria a eliminacéo das leis dos pobres. Tal medida, em certa proporcao,
promoveria liberdade e autonomia de acdo aos assistidos (no caso ele expressa 0s camponeses
ingleses de seu periodo). Assim estes seriam levados a permanecer onde ocorram melhores
perspectivas de abundancia de trabalho e maior remuneracédo pelo servico. Alem disso expde que
mais incentivos deveriam ser dados a agricultura em detrimento da manufatura. 1sso porque esta
promoveria ndo s6 o aumento do trabalho, mas também a producdo de alimente, isso porque a

miséria era um dos grandes focos em seu trabalho.

1.3. Politicas de combate a pobreza e assistencialistas.



A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabeleceu a assisténcia social
como politica publica e, em dezembro de 1993, foi sancionada a Lei Orgénica da Assisténcia
Social (LOAS). Extremamente dificil foi a implementacdo da LOAS tendo em vista 0 processo
de reestruturacao do Estado, a tradicdo conservadora e clientelista presente no enfrentamento dos
problemas sociais e o paralelismo de agdes que continuou a existir e inclusive se ampliou durante
o0 governo de FHC, com a criagdo do Programa Comunidade Solidaria.

Porem existe uma gama enorme de politicas de combate a pobreza muitas deles de curto
prazo e outras mais eficientes no médio e longo prazo. A figura 1 apresenta as politicas de alivio

sustentavel de pobreza e suas relacdes, agrupando os focos possiveis para alcangar o objetivo.

Figura 1 — Politicas de Alivio Sustentavel da Pobreza
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Baseado em NERI(2001).
A figura 1 destaca as quatro principais formas de se alcancar a reducdo da pobreza que

apresentam origens bem distintas. Na forma a geracao de renda as familias mais necessitadas se
daria entdo pelo aumento do capital humano (capacitagdo) ou por apoio a micro e pequenas
empresas. Alavancar oportunidades e amortecer choques tem como base a viabilizagcdo de
negocios ou ampliacdo dos mesmos por meio de crédito financiado, ou na reducdo dos riscos por
meio de seguros acessiveis as classes de baixa renda. As transferéncias ndo monetarias ttm como
foco a conservacdo do meio ambiente e casa propria, mas também a infra-estrutura. Assim a
primeira busca a melhora nas condic¢des de vida aos menos abastados alem de reduzir as despesas
com aluguel. Ja a outra subsecdo destinasse também a melhoria das condi¢bes de vida
(saneamento basico, por exemplo), mas principalmente na geracdo de novos empreendimentos
(por meio de reducdo dos custos de transporte, por exemplo). Por altimo, a transferéncia
monetéria como politica de combate a pobreza compde se de programas compensatorios e pela
tributacdo. A primeira baseada em transferéncia de renda direta as familias de baixa renda com
condicionantes ou ndo, por meio de varios programas como o Bolsa Familia. A tributacdo porem
tem como principio 0 aumento do poder aquisitivo das familias de menor renda, isso por meio de
reducdo de impostos focados em itens das despesas de necessidade bésica; ou, ainda, reducdo de
tributos que incentivem novos empreendimentos ou ampliacdo dos ja existentes.

O presente trabalho tem como foco os itens de transferéncia monetaria para combate a
pobreza, especificamente, na tributacdo. Tal tributacdo direcionou se na reducdo das despesas
béasicas das familias de baixa renda especificamente no estado paulista. Porem o grande foco das
politicas de combate a pobreza nos Gltimos anos no Brasil tem focado no item transferéncia de
renda mesmo este possuindo elevado numero de criticas sobre sua sustentabilidade e
consequéncias aos beneficiados. Por isso a seguir serd apresentado os dois principais programas

utilizados pelo governo Lula para o combate a pobreza bem como suas principais criticas.

2. Material e Métodos
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Diante das observagdes, enfatizadas pelos autores estudados, os tributos que mais pesam para
a populacdo brasileira nos itens aqui considerados como de necessidade basica sdo o IPI, PIS e
Cofins de cunho federal, e 0 ICMS no estadual. Assim para uma analise sobre o 6nus tributario
no estado de S&o Paulo tais tributos serdo considerados. Para tanto foi necessario ndo so a
compilacdo das aliquotas de tais tributos como também retratar a populacao paulista de tal forma
que se possa estimar sua renda como também suas despesas basicas. A seguir, entdo, sera
apresentada a metodologia utilizada para esse fim bem como as fontes de dados consideradas.

O trabalho considerou a estrutura de aliquotas dos tributos selecionados (ICMS, IPI,
COFINS e PIS) vigentes no Estado de S&o Paulo em 2003 e 2007, portanto estd condizente com a
base de dados utilizada, POF 2002/2003 e com a carga tributaria hoje presente no Estado e a
anterior a 2004, ou seja, quando o Cofins ainda era cumulativo e as aliquotas de ICMS eram
maiores. A comparacao entre esses dois periodos foi baseada nos dados da POF 2002/2003.

A Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) de 2003, do IBGE, foi a fonte de dados sobre as
despesas e 0s rendimentos utilizados para a mensuracdo dos tributos pagos pelas familias
residentes no Estado nos itens: alimentacdo, higiene e limpeza. Os dados sobre rendimentos
foram utilizados para a classificacdo das familias (por estratos de renda) e para o célculo da carga
fiscal. A caracterizagéo da distribuigdo dos recebimentos se baseou no recebimento total mensal
familiar; ou seja, foram consideradas todas as fontes de renda da familia (trabalho, transferéncias,
aluguéis, aplicacdes financeiras). Estes dados foram modificados para se obter um padrdo para a
analise mantendo-se o formato apresentado na POF 2002/2003. Assim os dados sobre a renda
anual dos domicilios paulistas foram divididos em faixas de renda a partir de salarios minimos
anuais, com valores unitarios de R$ 350,00 (SM). Assim as faixas de renda anuais formadas
foram: até 2 SM, que contempla as familias da amostra das quais possuem renda anual de ate 2
salarios minimos anuais; de 2 a 5 SM, familias com renda anual entre 2 a 5 salarios minimos
anuais; de 5a 10 SM,; de 10 a 15 SM; de 15 a 30 SM; acima de 30 SM.

Posteriormente foram formados ndo s6 os valores médios da renda dos domicilios paulistas
de acordo com tais faixas de renda como também os dispéndios analisados, respeitando 0s
mesmos critérios de faixas de renda.

A partir dos dispéndios foi calculada a carga tributaria do: ICMS (Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias e Servicos), o IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados), o PIS (Programa de

Integracdo Social) e a COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social). Este
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calculo foi efetuado a partir das aliquotas dos impostos somadas em cada item da despesa vezes
os itens da despesa das familias selecionados para entdo se obter o valor anual do énus tributéario
dos mesmos. O segundo passo foi o calculo entre esse valor anual dos tributos em relacdo a
renda, ou seja, estimou se o percentual da renda destinada ao pagamento dos impostos para 0s
itens da despesa estudados. A parcela do dispéndio relativa a tais produtos foi estimada aplicando
as aliquotas e regras dos tributos indiretos que serdo retirados da legislacdo tributéria federal e
estadual e pressuposicdes posteriormente citadas.

A seguir serdo apresentados 0s pressupostos que moldaram a andlise dos dados
posteriormente apresentada. Nas Tabelas 1 e 2 onde serdo expostas as aliquotas utilizadas para o
calculo do 6nus tributarios das despesas selecionadas, respectivamente, nos anos de 2003 e 2007.

Tabela 1 - Aliquotas utilizadas na analise das despesas agregadas com alimentacao,

higiene e limpeza para os tributos estudados para 2007 no estado paulista.

Grupo de Despesal
— Questionérios | IPI* | ICMS* | Tabela IPI PIS COFINS | TOTAL

POF
Alimentagao 0 7 Alimentacdo 1,65 7,6 16,25
Limpeza 15 12 Higiene 1,65 7,6 36,25
Higiene 15 12 Higiene 1,65 7,6 36,25

Elaboragdo dos autores. Baseado em VIANNA ‘et alli’ (2000) e na Legisla¢ao Tributaria Federal e Estadual
(Séo Paulo).

Tabela 2 - Aliquotas utilizadas na analise das despesas agregadas com alimentacao,

higiene e limpeza para os tributos estudados para 2003 no estado paulista.

Grupo de Despesa
— Questionarios | IPI* | ICMS* | Tabela IPI PIS COFINS | TOTAL

POF
Alimentacé&o 0 12 Alimentacdo 5,44 5,44 22,88
Limpeza 15 12 Higiene 5,44 5,44 37,88
Higiene 15 12 Higiene 5,44 5,44 37,88

Elaboragdo dos autores. Baseado em VIANNA ‘et alli’ (2000) e na Legislagdo Tributaria Federal e Estadual
(Séo Paulo).
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A Tabela 1 e 2 estruturara se a partir das informagdes coletadas na legislacdo tributéria
federal e estadual. Assim as aliquotas de cada despesa estudada foram selecionadas para 0s anos
2007 e 2003 e dispostas para a formacdo do 6nus tributario das mesmas. Ja é possivel analisar
que as mudancas das aliquotas dos tributos atualmente comparadas com as de antes de 2003,
essencialmente devido ao ICMS (imposto de circulacdo de mercadorias e servigos), reduziram o
encargo tributario para a despesa alimentacdo. Mas ainda as alteracbes dos tributos PIS
(Programa de Integracdo Social)* e COFINS (Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade
Social)® ndo representaram mudancas significativas nas suas aliquotas mesmo sendo essas
alteracOes de cunho estrutural como seré discutido em breve no trabalho.

A disposicdo dessas aliquotas foi feita de forma agregada, ou seja, uma Unica aliquota de
cada imposto para cada item da despesa selecionado. Assim a Gltima coluna apresenta a soma
simples dessas aliquotas que serd utilizada para estimar a parcela do valor das despesas que
seriam provenientes da carga tributaria. Esta metodologia esta longe de ser a ideal, Entretanto
nessa fase preliminar optou se em ndo considerar qualquer tipo de incidéncia cumulativa
existente entre 0s impostos analisados, somente com excecdo a essa premissa dos impostos PIS e
COFINS para o0 ano de 2003 que seréa discutido a seguir.

Quanto a aliquota da PIS e COFINS optou se por utilizar aliquota de incidéncia nédo
cumulativa presente na sua legislacdo tributéria atual para o ano de 2007. Ja para o0 ano de 2003,
sendo esses tributos ainda com incidéncia acumulativa, considera as aliquotas retiradas de
VIANNA ‘et alli” (2000) onde o autor considerou a existéncia de apenas trés etapas de incidéncia

para cada produto e assim estimou as aliquotas de 5,44%, tanto para PIS, quanto para 0 COFINS.

* 0 PIS tem a finalidade de promover a integracdo do empregado com o desenvolvimento da empresa. Por meio do
cadastramento no Programa, o trabalhador recebe um numero de inscri¢cdo, que possibilitara consulta e saques
dos beneficios sociais administrados pela Caixa Econdmica Federal.

® A Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) é uma contribuicio federal, de natureza
tributaria, incidente sobre a receita bruta das empresas em geral, destinada a financiar a seguridade social. Sua
aliquota é de 7,6% para as empresas tributadas pelo lucro real (sistematica da ndo-cumulatividade) e de 3,0% para
as demais. Tem por base de calculo: o faturamento mensal (receita bruta da venda de bens e servigos), ou o total
das receitas da pessoa juridica. Sdo contribuintes da COFINS as pessoas juridicas de direito privado em geral,
inclusive as pessoas a elas equiparadas pela legislacdo do Imposto de Renda, exceto as microempresas e as
empresas de pequeno porte submetidas ao regime do Simples (Lei 9.317/96), que recolhem a contribuigéo, além de
outros tributos federais (IRPJ, CSLL, PIS e IPI) num Unico codigo de arrecadagdo que abarca todos esses tributos.
A incidéncia do COFINS é direta e ndo cumulativa, com apuracdo mensal. As empresas que apuram o lucro pela
sistematica do Lucro Presumido, no entanto, sofrem a incidénca da COFINS pela sistematica cumulativa. Algumas
atividades e produtos especificos também permaneceram na sistematica cumulativa. Existem até mesmo empresas
que se sujeitam & cumulatividade sobre apenas parte de suas receitas. A outra parte sujeita-se a sistematica néo-
cumulativa. Estas particularidades tornam este tributo, juntamente com a Contribui¢do para o PIS, extremamente
complexo para o contribuinte e também para o fisco, além do que ele constitui-se no segundo maior tributo em
termos arrecadatérios no Brasil pela Secretaria de Receita Federal, logo apds o Imposto de Renda.
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Para a analise final serd realizada uma distingdo entre os produtos que ainda possuem incidéncia
cumulativa dos que néo a possuem.

A aliquota do ICMS utilizada em 2003 foi retirada da legislacdo tributaria do Estado de Séo
Paulo e selecionada dentre as diferentes aliquotas presentes nos produtos dentro de cada item da
despesa alimentacéo, higiene e limpeza a partir da moda em cada um desses itens, ou seja, optou
se pela aliquota que mais se repete dentro dos produtos de cada item da despesa analisada. Essa
metodologia arbitraria foi necessaria devido a agregacdo dos produtos em cada item da despesa a
fim de se estudar o todo de cada uma delas. Ja para o ano de 2007 optou-se por utilizar a aliquota
de 7% para os produtos de alimentacdo, mesmo sendo vigente apenas na cesta basica paulista e
em alguns outros grupos de produtos, pois o peso relativo da cesta basica é maior na despesa das
familias de baixa renda. Na analise final pretende-se fazer uma maior desagregacdo, pois ha uma
grande diferenca entre as aliquotas de ICMS no Estado Paulista como, por exemplo, € o caso dos
produtos da cesta bésica.

O IPI também foi analisado a partir da legislacdo tributaria e possui um grande nimero de
produtos nos quais incide. Restringiu-se essa analise para os produtos encaixados como itens das
despesas com alimentacdo, higiene e limpeza. Ainda assim existe uma enorme gama de aliquotas
variando de 5% a mais de 30%. Por isso o critério de moda ou mesmo de média foram
considerados extremamente arbitrarios para ambos os anos. Optou se por utilizar as aliquotas de
IPI para os mesmo itens da despesa estudados estimados por VIANNA ‘et alli’ (2000). Estes
autores tém méritos por suas analises aprofundadas na legislacdo trabalhista que ddo uma maior
credibilidade as aliquotas utilizadas.

Para contemplar o objetivo de analisar a linha de pobreza e indigéncia necessita se de
alguns pressupostos e hipoteses para que seja realizado. Primeiro foi necessario se transformar
valor das linhas d pobreza e indigéncia per capita do estado paulista (ROCHA 2006) para linhas
por domicilio para isso optou se, arbitrariamente, pelo numero de 4 pessoas no domicilio, assim,
o0 valor per capita foi multiplicado por quatro para se transforma no domiciliar. Dessa forma foi
possivel transforma essas linhas em salarios minimos anuias, para que fosse possivel a sua
comparacao e andlise de acorda com os demais resultados que apresentam esse formato.

O valor per capita por més da linha de pobreza e indigéncia do Estado de Sdo Paulo,
segundo ROCHA (2006), é de R$160,25 e R$ 54,39, respectivamente. Com as alteracdes

descritas no paragrafo acima chegasse aos valores de linha de pobreza e indigéncia anuias para
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domicilios de 4 pessoas de R$7.962.00 e R$2.610.72, respectivamente. Para fim de comparacao
com as faixas de renda dos domicilios paulista esses valores sdo transformados em salarios
minimos anuais como demonstrado anteriormente assim as linhas de pobreza e indigéncia
transformam se em: de 0,62 a 1,83

Com os célculos de incidéncia indireta da tributacdo sobre as familias ja concluidos, o passo
seguinte constituira em consolidar os resultados, procedendo-se, portanto, simplesmente a
agregacao dos valores resultantes para as faixas de renda apresentando as médias dessas para a
renda, as despesas selecionadas e a carga tributaria selecionada incidente nas mesmas. E
importante chamar atencdo para o fato de os impostos considerados (ICMS, IPI, PIS e COFINS),
se tomados em conjunto, constituirem parcela significativa da carga fiscal oriunda dos impostos
indiretos como argumentam varios autores inclusive Magalhdes ‘et alli’ (2001). Apos isso sera
realizada a analise qualitativa dos dados a fim de identificar a carga tributaria excessiva imposta
as familias baixa renda sobre os artigos de alimentacdo, higiene e de limpeza, isso sobre a dptica
distributiva de renda na tributacéo.

3. Base de Dados

A Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) apresenta um retrato das condi¢fes de vida
dos brasileiros diante de seu orcamento domestico. Para isso analisa as remuneracdes, as despesas
e a estrutura de consumo apresentado pelas familias entrevistadas. A periodicidade da pesquisa e
de 6 a 10 anos.

O numero de observac6es utilizadas foram 1288 das mais de 2 mil disponiveis para o estado
de Sdo Paulo. Isso porque as demais apresentavam auséncia de dados essenciais para a analise e
comparatividade entre os mesmos. Um exemplo dessa incompatibilidade foram dados de
domicilios que ndo apresentam renda no periodo analisado, porem apresentaram despesas
diversas. Tal situacdo é possivel dado a transferéncia de renda perfeitamente possivel de um
domicilio para outro. Porem tal fendmeno se torna um entrave para a analise estatistica e, por
isso, foram retirados. Assim os dados remanescentes sdo aqueles em que existam domicilios que
disponham as informagdes sobre sua renda, despesas (alimentacdo, higiene e limpeza) e numero
de individuos.

Existe nas informagdes sobre as despesas e rendimentos dos domicilios caracteristicas

importantes que viabilizam trabalhos sobre desigualdades regionais, como também, entre faixas
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de renda, nivel de endividamento familiar, distor¢cGes entre o rural e urbano, o nivel de
transferéncia entre as classes e o tamanho do mercado consumidor dos grupos de produtos
analisados.

A POF 2002-2003 apresentou um avanco significativo quanto as versdes anteriores no que
tange a abrangéncia da pesquisa, isso porque nas versdes anteriores a area de pesquisa se limitava
a 10 regides metropolitanas brasileiras (Belém, fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio
de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba e Porto Alegre) enquanto que a pesquisa 2002-2003 definiu trés
estratos das Unidades da federacdo: municipio da capital, regido metropolitana sem o municipio
da capital e restante da area urbana. Quanto as &reas rurais estas foram definidas para as cinco
regides do Pais — Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul. Na POF 2002-2003 foram
entrevistados 48.470 domicilios particulares permanentes.

Assim cada registro é representado por um numero e composto por variaveis que
correspondem as perguntas do questionario. Cada varidvel tem um tamanho que depende do
numero de caracteres e um posicionamento especifico.

Os dados utilizados na analise serdo retirados dos microdados da POF 2002/2003 a partir do
programa estatistico SAS (Statistical Analysis System) conjuntamente com o auxilio do programa
Excel (Microsoft Office). O SAS é um sistema integrado de aplicacdes para a analise de dados,
que consiste de: Recuperacdo de dados, Gerenciamento de arquivos, Analise estatistica, Acesso a
Banco de Dados, Geracgdo de graficos, Geracao de relatorios. Trabalha com quatro acBes basicas
sobre o dado: Acessar, Manipular, Analisar e Apresentar. Por meio desse programa serdo
retirados os valores de despesa dos itens contemplados no trabalho como renda, nidmero de
pessoas dentro do domicilio e fator de expanséo, numero de pessoas no domicilio, despesas com
alimentacéo, higiene e limpeza, da amostra feita com as familias do estado de S&o Paulo. Diante
disso, foram realizados célculos que almejam apresentar 0os pesos relativos de cada um dos trés

itens pesquisados na renda das familias em cada extrato de renda da populacéo paulista.

4. Resultados

A analise utilizou se 1288 dados das familias do estado de S&o Paulo feito pela POF
2002/2003. A partir desses dados foram formados faixas de renda com base no numero de
salarios minimos ganhos no ano por cada familia pesquisada. Segregando assim os dados em tais

faixas de renda. Posteriormente foi retirada das mesmas familias a despesa relativa a alimentacéo,
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higiene e limpeza anual. Assim foi calculado como demonstra a Tabela 4 (a seguir) 0 peso

relativo médio anual dessas despesas em relacdo a renda média anual em cada faixa de renda.

Tabela 3 - Renda média anual e valor médio anual das despesas com alimentacéo,

higiene e limpeza para as faixas de renda do estado paulista segundo a POF 2002/2003.

Valor anual
Valor anual | Valor anual | Valor anual ) Valor anual
) ) ) médio da .
) meédio da médio da médio da meédio da
Faixas de renda |Renda anual despesa com
o despesa |despesacom|despesacom ) despesa com
em SM** média ) ) alimentagéo
com A, HelL|alimentagao | alimentagéo Hel no
forado
no domicilio* total no domicilio domicilio*
domicilio
Ate 2 SM 5.935,65 3.086,08 1.318,37 1.024,31 651,90 2.061,77
De2a5SM 13.992,30 4.288,95 1.918,97 1.408,01 893,62 2.880,95
De 5a10 SM 30.642,96 5.067,12 4.315,01 3.232,20 1.489,38 1.834,93
De 10 a 15 SM 50.814,41 4.508,38 5.262,40 3.722,65 1.933,37 785,72
De 15 a 30 SM 84.864,93 6.315,16 7.204,30 4.855,93 2.851,60 1.459,23
Acimade30SM  197.626,21 8.403,65 10.632,19 6.510,34 5.299,51 1.893,31

Elaboracéo dos autores

* a sigla SM significa salarios minimos mensais de R$350,00;

** as letras A, H e L significam respectivamente alimentacéo, higiene e limpeza.

Tabela 4 - Renda média anual e percentagem média da renda utilizada com as

despesas em alimentacéo, higiene e limpeza para as faixas de renda do estado paulista

segundo a POF 2002/2003.

% da renda

anual média

% da renda anual

% da renda

anual média

% darenda

Faixas de renda de | Renda anual| média utilizada utilizada anual média
o utilizada para ) 5 ) . o
SP em SM** média AHel para alimentacao| alimentacéo |utilizadaparaHe
,HelL no
no domicilio fora do L no domicilio*
domicilio* o
domicilio
Ate 2 SM 5.935,65 54,19% 17,53% 5,00% 36,66%
De2a5SM 13.992,30 32,11% 10,57% 3,69% 21,54%
De 5a10 SM 30.642,96 17,68% 10,59% 3,54% 7,09%
De 10 a 15 SM 50.814,41 8,97% 7,42% 3,08% 1,55%
De 15 a 30 SM 84.864,93 7,49% 577% 2,83% 1,71%
Acima de 30 SM 197.626,21 4,34% 3,38% 2,06% 0,96%

Elaboracédo dos autores
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* a sigla SM significa salarios minimos mensais de R$350,00;

** as letras A, H e L significam respectivamente alimentacéo, higiene e limpeza.

As Tabelas 3 e 4 enfatizam a premissa comumente aceita pelos autores especializados no
tema, de que os pesos relativos dos produtos de necessidade bésica sdo maiores para as classes de
menor renda. Merecendo destaque a tabela 4 mostra que a parcela da renda destinada aos trés
itens pesquisados pelo trabalho € mais de 12 vezes maior para a faixa de renda de 2 salarios
minimos mensais (54,2%) do que a faixa de maior renda (4.3%). Essa distancia continua
expressiva mesmo se considerando os trés itens da despesa de forma desagregada sendo 5 vezes
maior em relacdo a alimentacdo no domicilio, mais de 2 vezes para alimentacdo fora do domicilio
e quase 40 vezes maior entre as faixas extremas de renda para a despesa com produtos de higiene
e limpeza agregados.

Diante dos dados é possivel afirmar que tanto a alimentagdo como os itens de higiene e
limpeza devem ter uma atencdo diferenciada pelos agentes publicos que estdo preocupados em
melhorar a distribuicdo de renda tanto no Estado como no Pais. Entretanto, devem se colocar as
devidas proporgdes para os efeitos possiveis de serem alcancados por uma reforma tributaria que
tenha um enfoque nesses itens da despesa familiar, pois como mostram as Tabelas 5 e 6 mesmo
uma isen¢do absoluta nesses itens poderia ndo ter um efeito decisivo na melhoria de renda se

realizada individualmente sem ser interligada a outras medidas.
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Tabela 5 - Renda média anual e percentagem média da renda e valor médio da carga
tributéria de 2007 incidente nas despesas em alimentacdo, higiene e limpeza para as faixas
de renda do estado paulista segundo a POF 2002/2003.

) ) . % média da )
Valor médio da | % médiada | Valor médio % média da
) . renda anual
carga tributéria | renda anual da carga tilizad renda anual
utilizada
Faixas derenda | Renda anual anual da utilizada para [tributaria anual utilizada em
ara
de SP em SM** média despesacom A | encargos da despesa P A, Hel para
o encargos
total (no tributarios na| comHelL no . . pagamentos
o oo tributérios )
domicilio e fora)*| A total* domicilio* dos tributos*
emHel*
Ate 2 SM 5.935,65 214,24 3,66% 106,60 1,81% 5,47%
De2a5SM 13.992,30 311,83 2,32% 185,22 1,34% 3,65%
De 5a10 SM 30.642,96 701,19 2,30% 392,52 1,28% 3,58%
De 10 a 15 SM 50.814,41 855,14 1,71% 558,16 1,12% 2,82%
De 15 a 30 SM 84.864,93 1.170,70 1,40% 851,29 1,02% 2,42%
Acima de 30 SM 197.626,21 1.727,73 0,88% 1.494,17 0,75% 1,63%

Elaboracéo dos autores
* a sigla SM significa salarios minimos mensais de R$350,00;

** as letras A, H e L significam respectivamente alimentagéo, higiene e limpeza.

Tabela 6 - Renda média anual e percentagem média da renda e valor médio da carga
tributaria de 2003 incidente nas despesas em alimentacao, higiene e limpeza para as faixas
de renda do estado paulista segundo a POF 2002/2003.

o o .. | % médiada o
Valor médio da| % médiada | Valor médio % meédia da
o renda anual
carga tributéria | renda anual da carga tilizad renda anual
utilizada
Faixas de renda | Renda anual anual da utilizada para [tributéaria anual utilizada em
ara
de SP em SM** média despesacom A | encargos da despesa P A,Hel para
encargos
total (no tributarios na| comHelL no . ’g. pagamentos
o o tributérios )
domicilio e fora)*| A total* domicilio* dos tributos*.
emHel*
Ate 2 SM 5.935,65 301,64 5,16% 111,39 1,89% 7,05%
De2a5SM 13.992,30 439,06 3,26% 193,55 1,40% 4,66%
De 5a10 SM 30.642,96 987,27 3,23% 410,17 1,34% 4,57%
De 10 a 15 SM 51.348,60 1.204,04 2,40% 583,26 1,17% 3,57%
De 15 a 30 SM 84.864,93 1.648,34 1,97% 889,56 1,07% 3,04%
Acima de 30 SM 197.626,21 2.432,64 1,25% 1.561,35 0,78% 2,03%

Elaboracdo dos autores
* a sigla SM significa salarios minimos mensais de R$350,00;

** as letras A, H e L significam respectivamente alimentacdo, higiene e limpeza.
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As Tabelas 5 e 6 estédo totalmente em sintonia com as Tabelas 3 e 4 demonstrando que 0
peso relativo das despesas estudadas como também os pesos relativos de seus tributos incidentes
nelas sdo crescentes quanto menor a renda da familia paulista. Entre os extremos das faixas de
renda apresentadas a diferenca entre os pesos dos tributos analisados, levando em consideracao as
aliquotas vigentes em 2007 (Tabela 5), sdo consideraveis sendo para as despesas alimentacéo,
higiene e despesa agregadas 3 vezes maior para as familias de menor renda. Essa diferenga
persiste mesmo quando se desagrega a alimentacdo dos demais sendo de 4 vezes entre 0s
extremos e para a higiene e limpeza essa diferenca € mais que o dobro. O mesmo acontece se
olharmos para a Tabela 6, que apresenta as aliquotas de 2003, onde as discrepancias entre 0s
extremos das faixas de renda no estado paulista s&o ainda maiores do que a anterior, mas
praticamente continuam as ordens de grandeza apresentadas na Tabela 5 acima.

Comparando as tabelas 5 e 6, mesmo diante das limitacfes abordadas pelos pressupostos, é
possivel perceber que com as alteracOes feitas nas aliquotas paulistas houve beneficios para as
classes de baixa renda, pois geraram uma reducdo do peso dos tributos na despesa dos itens
selecionados para a da faixa de renda de ate 2 salarios minimos na média de 22,3% ao mesmo
tempo em que o extremo oposto das faixas de renda teve um aumento médio de 19,5%. Isso
claramente demonstra uma melhoria da distribuicdo de renda no estado paulista. Portanto é
visivel que os pressupostos ainda considerados podem ter sido significativos para o resultado
final apresentado, por isso, para trabalhos futuros desagregacdo das despesas o mais profunda
possivel devera ser almejada para que as resultados se aproximem mais ainda da realidade.

Aparentemente esses resultados poderiam ser considerados erroneamente como
insignificantes quando, por exemplo, se percebe que na faixa de renda de ate 2 salarios minimos
os tributos retirados das despesas estudadas para 2007 convergiriam, na media dessa faixa de
renda, em R$215 no ano. Entretanto, uma reducdo dos encargos tributarios dessa magnitude
poderia ser determinante para a retirada de familias da pobreza ou da indigéncia.

A Ultima analise apresentada nesse trabalho se remete as linhas de indigéncia e pobreza no
Estado Paulista. A Tabela 7 apresenta os valores absolutos médios de renda e despesa para as
familias que se encontram nessas faixas enquanto a Tabela 8 apresenta os valores relativos dos

dispéndios diante da renda em cada faixa de renda.
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Tabela 7 - Renda média anual e valor médio anual das despesas com alimentacdo, higiene e

limpeza para as faixas de renda Indigéncia e Pobreza do estado paulista segundo a POF

2002/2003.
Valor Valor Valor anual | Valor anual | Valor anual
anual anual medio da | medio da medio da
Faixas de renda de Renda medio da | medioda | despesa despesa despesa
SPem SM* anuais anua.ll despesa | despesa . com ) . com i com
media |com A, He com alimentagdo | alimentacd | despesa
L no alimentaca no o forado [com Hel no
domicilio*| o total domicilio domicilio domicilio*
Ate 0,6 SM -
Indigencia 2.440,77 1.767,03 554,99 453,22 101,71 1.313,82
De 0,6 SM a 1,8 SM -
Pobreza 5.662,62 3.093,04 1.230,72 977,81 254,65 2.115,23
ate 2 SM 5.935,65 3.086,08 1.318,37 1.024,31 651,90 2.061,77
acimade 30 SM 197.626,21 8.403,65 = 10.632,19 6.510,34 5.299,51 1.893,31

Elaboracdo dos autores

* a sigla SM significa salarios minimos mensais de R$350,00;

** as letras A, H e L significam respectivamente alimentacéo, higiene e limpeza.

Tabela 8 - Renda média anual e percentagem média da renda utilizada com as

despesas em alimentacéo, higiene e limpeza para as faixas de renda Indigéncia e Pobreza do

estado paulista segundo a POF 2002/2003.

% darenda

% darenda

% darenda

% darenda

) ) . anual
anual medialanual medialanual media .
. Renda . o . media
Faixas de rendade utilizada utilizada utilizada .
) anual . ~ utilizada
SP em SM** anuais . paraA,He para alimentacéo
media . N paraHe L
L no alimentacéo forado no
domicilio* |no domicilio| domicilio L
domicilio*
Ate 0,6 SM -
Indigencia 2.440,77 72,40% 18,57% 4,17% 53,83%
De 0,6 SM a 1,8 SM -
Pobreza 5.662,62 54,62% 17,27% 4,50% 37,35%
ate 2 SM 5.935,65 54,19% 17,53% 5,00% 36,66%
acimade 30 SM 197.626,21 4,34% 3,38% 2,06% 0,96%

Elaboracéo dos autores

* a sigla SM significa salarios minimos mensais de R$350,00;

** as letras A, H e L significam respectivamente alimentacgdo, higiene e limpeza.
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Como eram esperadas, as Tabelas 7 e 8 demonstram que o peso das trés despesas analisadas
é ainda maior com relacdo as familias paulistas delimitadas pelas Linhas de Pobreza e Indigéncia.
Os resultados demonstram a sensibilidade dessas familias a alteracdes de valores nessas despesas
ainda maiores que a faixa de renda de ate 2 salarios minimos anuais demonstrados nas tabelas 3 e
4. Os valores sdo realmente consideraveis sendo de quase 75% da renda para a linha de
Indigéncia e quase 55% para a de Pobreza séo gastos com os trés dispéndios estudados. Portanto
esta sensibilidade exprime que maior atencdo, por meio de seus instrumentos de politicas
publicas, deve ser dada a tais produtos pelo governo caso este esteja preocupado em reduzir tais
linhas no Estado Paulista como, também, possivelmente, no Pais como um todo.

Com relacdo ao dispéndio alimentacdo total, dentro e fora do domicilio, as familias de tais
linhas apresentam peso relativo em relacdo a renda de 22,6% (Indigéncia) e 21,7% (Pobreza).
Estes valores porem ndo estdo tdo distantes daqueles encontrado na faixa de renda de ate 2 SM
(23,5%).

J& o dispéndio com higiene e limpeza tem um peso relativo importante, 53,8% e 37,3%
respectivamente, para as linhas de indigéncia e pobreza. Ou seja, mais de 50% da renda dos
domicilios que se encontram abaixo da linha de indigéncia € gasto com tais géneros de produtos.

As linhas extremas das classes de renda das familias paulistas sdo reproduzidas novamente
nas Tabelas 7 e 8 para reforcar a regressividade dos tributos estudados. Os dados da linha de
pobreza e da faixa de renda de até 2 salarios minimos (até 2 SM) possuem resultados absolutos e
relativos muito proximos. Ja a relacdo entre a linha de indigéncia e a faixa de maior renda (mais
de 30 SM) as discrepancias séo enormes. A renda média anual da categoria “mais de 30 SM” ¢ 80
vezes maior e o0 percentual das despesas com alimentagéo, higiene e limpeza é 16 vezes menor
que a linha de indigéncia.

Outro resultado exposto pela Tabela 7 € que os gastos com alimentacdo crescem
significativamente entre as faixas de renda superiores e das linhas de pobreza e indigéncia,
enquanto que as despesas com higiene e limpeza apresentam crescimento modesto. Isso indica
gue mesmo o peso dos produtos de higiene e limpeza serem maiores que a alimentacdo na renda
dos domicilios em todas as faixas e linhas apresentadas, somente o dispéndio alimenticio teria

progressividade garantidas se politicas publicas fossem aplicadas.
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Tabela 9 - Renda média anual e percentagem média da renda e valor médio da carga

tributéria de 2007 incidentes nas despesas em alimentacao, higiene e limpeza para as faixas

de renda de Indigéncia e Pobreza do estado paulista segundo a POF 2002/2003.

0, i 0, i
Valor medio | %mediada| Valor medio omedia | % mediada
darenda [rendaanual
dacarga renda anual dacarga .
. . . . . anual utilizada
. tributariaanual| utilizada tributaria .
Faixas de rendade | Renda anual utilizada |em A,He L
. ) dadespesa para anual da
SP em SM** anuais media para para
com Atotal (no| encargos despesa
- . . encargos |[pagamento
domicilio e tributarios |com He L no| . .
L tributarios s dos
fora)* na A total* domicilio* )
em He L* | tributos*
Ate 0,6 SM -
Indigencia 2.440,77 90,19 3,81% 36,89 1,65% 5,46%
De 0,6 SM a 1,8 SM -
Pobreza 5.662,62 199,99 3,61% 91,68 1,70% 5,31%
ate 2 SM 5.935,65 214,24 3,66% 106,60 1,81% 5,47%
acimade 30 SM 197.626,21 1.727,73 0,88% 1.494,17 0,75% 1,63%

Elaboracéo dos autores

* a sigla SM significa salarios minimos mensais de R$350,00;

** as letras A, H e L significam respectivamente alimentago, higiene e limpeza.

Tabela 10 - Renda média anual e percentagem média da renda e valor médio da carga

tributaria de 2003 incidente nas despesas em alimentacao, higiene e limpeza para as faixas

de renda Indigéncia e Pobreza do estado paulista segundo a POF 2002/2003.

. ) . % media | %mediada
Valor medio | %mediada| Valor medio
darenda [rendaanual
dacarga renda anual dacarga .
tributariaanual| utilizada tributaria anual utilizada
Faixas de rendade | Renda anual utilizada |em A,He L
. . dadespesa para anual da
SP em SM** anuais media para para
com Atotal (no| encargos despesa
- . . encargos |pagamento
domicilio e tributarios [com He L no|, . .
fora)* na A total* domicilio* tributarios s dos
em He L* tributos*
Ate 0,6 SM -
Indigencia 2.440,77 126,98 5,37% 38,55 1,73% 7,09%
De 0,6 SM a 1,8 SM -
Pobreza 5.662,62 281,59 5,08% 95,80 1,78% 6,86%
ate 2 SM 5.935,65 301,64 5,16% 111,39 1,89% 7,05%
acimade 30 SM 197.626,21 2.432,64 1,25% 1.561,35 0,78% 2,03%

Elaboracéo dos autores

* a sigla SM significa salarios minimos mensais de R$350,00;

** as letras A, H e L significam respectivamente alimentacgéo, higiene e limpeza.
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Os resultados das Tabelas 10 e 9 demonstram que as alteragdes dos principais tributos
incidentes nesses géneros de produtos no Estado Paulista entre 2003 e 2007 obtiveram resultados
significativos tanto com relacdo as familias que estdo abaixo da linha de pobreza quanto a de
indigéncia. Esta alteracdo do 6nus tributario seria de aproximadamente 30% para as familias
abaixo da linha de pobreza quanto a da linha de indigéncia.

As tabelas 9 e 10 indicam que, quando se compara as linhas com a faixa de maior renda,
héa regressividade dos tributos dos dispéndios selecionados. Entretanto, ela € maior para 0s

alimentos do que para os produtos de higiene e limpeza.

5. Conclusao

As politicas assistencialistas utilizadas atualmente no Brasil guardam grande semelhanca
com as leis dos pobres exibidas por Malthus. Assim elas também promoveriam dependéncia e
comodismos aos assistidos. Portanto sdo prejudiciais, pois mantém e propagam a pobreza ja
existente ao invés de diminui-la ou erradica-la. Mesmo que seus propdsitos sejam dignos elas ndo
resolvem o problema apenas o engrandecem ainda mais.

Um aspecto importantissimo ndo exposto por Malthus é que as medidas em prol das pobres
podem melhorar suas condigdes sem serem assistencialistas. Poderiam ser incentivadoras de
capacitacdo profissional, criadoras de novos postos de trabalho ou ainda aumentarem o poder
aquisitivo das faixas de renda menos abastadas com reducdo dos tributos nos itens basicos de
subsisténcias. Portanto todas essas medidas elevariam a condicdo dessa faixa da populagcdo sem
promover comodismo e dependéncia, ao invés disso, poderiam até promover maior
independéncia perante o Estado.

A revisdo minuciosa sobre a evolucdo historica dos tributos exprime a necessidade de uma
reforma de escala relativamente grande no sistema tributario brasileiro. Essa reforma deveria
buscar a simplificacdo do sistema, a redugdao do “Custo-Brasil”, a melhoria da distribuicao do
onus tributario na sociedade e uma reformulacdo do federalismo fiscal. O presente trabalho,
mesmo usando como base o sistema tributario vigente no Brasil, contribui para o debate sobre
essa nova estrutura tributaria desejada, pois apresenta pontos importantes no tocante a
distribuicdo do 6nus tributario na populacdo e, consequentemente, na distribuicdo de renda

mesmo que seu estudo foque exclusivamente nos resultados esperados para o estado paulista.
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Assim uma reforma tributaria mesmo que altere toda a gama de tributos (espera se que
inclinada para a reducdo da quantidade de tributos, bem como de complexidade dos mesmos)
necessita internalizar aspectos sobre as despesas familiares em cada regido do Pais caso deseje a
melhoria da distribuicdo de renda. Isso para que aliquotas diferenciadas sejam estabelecidas para
produtos de necessidade basica, 0s quais possuem maior peso relativo na renda das familias de
baixa renda.

Os resultados apresentam que, diante dos tributos analisados, existe uma forte presséo
relativa nas faixas de menor renda. I1sso comprova a presenca de regressividade em tais tributos
nas despesas com alimentacdo, higiene e limpeza das familias paulistas. Entretanto, essa
regressividade apresenta graus diferentes para cada dispéndio, sendo na alimentacdo onde se
apresenta uma maior parcela da mesma.

Os dados também apresentam que as mudancas ocorridas atualmente nos tributos paulistas
(aliquotas do ICMS) resultaram em reducdo mesmo que discreta dessa regressividade. Assim
indicam que se as medidas na politica tributaria ndo forem em grau significativo, até mesmo
chegando a exoneracdo de tributos, os resultados, na busca por melhor distribuicdo de renda, ndo
serdo relevantes no estado paulista.

Possiveis reducfes nas aliquotas desses tributos teriam ainda maior relevancia quando se
analisam as linhas de indigéncia e pobreza do Estado. Assim, a reducdo desse 6nus tributéario
poderia ser determinante tanto para retirar familias da indigéncia como da pobreza. Portanto
medidas nessa area teriam ndo so resultados distributivos, mas também sociais para a populacao
paulista.

Outro aspecto importante caso politicas publicas busquem exoneracdo tributaria de despesas
bésicas, especialmente a com alimentacdo, é o efeito de externalidades positivas no estado
paulista. Dentre elas destaca se a melhora da condicéo alimentar da populagdo que acarretaria em
menores custos futuros para a salde publica como também possivel aumento do rendimento do
trabalho. Outro efeito ainda esperado seria a melhoria do setor agricola que possivelmente teria a
demanda por seus produtos aumentada garantindo renda e melhorando as condicGes na area rural.

Em sintese com o que foi apresentado é possivel concluir que atencdo diferenciada deve ser
dada aos tributos incidentes sobre os produtos de necessidade basica, caso a sociedade busque
melhoria na distribuicdo de renda, devido a seu peso relativo maior para as faixas de menor renda

no estado. Mas, principalmente, os dados reforcam como explicitado na reviséo, a necessidade de
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uma reforma no sistema tributario brasileiro capaz de alterar todas as distor¢des vigentes no atual
sistema. Mais ainda, o trabalho comprova que uma politica tributaria voltada a esse principio,
mesmo que totalmente, ou seja, que desonerasse 0s tributos incidentes sobre despesas basicas,
ndo seria capaz de resolver o problema de reparticao de renda paulista tampouco o brasileiro, mas

sim serviria como um dos instrumentos pra esse fim.
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