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Resumo: O estudo investiga a segmentacdo no mercado de trabalho juvenil, informal e
formal, por género e atividades nas grandes regibes brasileiras. Tem como marco
institucional a nova Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), lei n°® 13.467 de 2017. A
metodologia abarca um recorte nos dados da PNAD continua para os jovens (16-24 anos),
trimestralmente, de 2017 a 2019. As alteragdes trabalhistas ndo afetaram a dindmica
preexistente do emprego jovem no Brasil, com a permanéncia das desigualdades inter-
regionais. A prevaléncia da informalidade dos jovens homens no Norte e Nordeste persiste,
enquanto as regides Sudeste e Sul apresentam percentual equivalente quanto ao emprego
formal.
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Abstract: The present study investigates the labor market segmentation to young, formal
and informal, by gender and activities in Brazilian regions, has ns institutional framework
the new Consolidation of Labor Laws (CLT) n° 13.467 of 2017. The methodology
encompasses the continuous PNAD for young people (16-24 years) from 2017 to 2019
quarterly. The labor changes did not affect the pre-existing dynamics of youth employment
in Brazil and the permanence of inter-regional inequalities is noted, the prevalence of
informality among young men in the North and Northeast while the Southeast and South
regions have a percentage equivalent to formal employment.
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1. Introducao

A preocupacdo com a realidade do mercado de trabalho no Brasil tem se exacerbado,
haja vista que este € o segmento mais afetado pelos ciclos conjunturais econdémicos e
também por ser deste mercado a origem da principal fonte de renda nacional: o salrio.
Além disso, o emprego jovem se enquadra em uma modalidade da forca de trabalho
vulneravel socialmente, caracterizada pela pouca experiéncia, primeiro emprego, baixa
escolaridade e alta informalidade, sendo essas duas Ultimas caracteristicas passiveis de
verificagdo nesse estudo.

O desempenho do mercado de trabalho, quando desfavoravel, expresso pelo
desemprego elevado, é um dos reflexos do pifio/indcuo crescimento econémico. Ademais,
as oscilagbes no emprego afetam desfavoravelmente todos os segmentos da PEA
(Populagdo Economicamente Ativa), mas ndo os atinge de forma homogénea. A
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 2021), em seu relatério Panorama
Trabalhista da América Latina e Caribe, alega que os jovens comp8em o grupo etario mais
vulneravel da PEA, atestando que cerca de 73 milhGes de jovens em todo 0 mundo estdo a
procura de trabalho e tém trés vezes mais probabilidade de estarem desempregados do que
os adultos.

A questdo do desemprego na faixa etaria dos 16 aos 24 anos deve ser estudada de
forma mais aprofundada devido a importancia social e econémica dos jovens. Contudo, é
fundamental ndo ignorar a existéncia de subgrupos dentro dessa faixa etaria, decorrentes
das incongruéncias relacionadas a formalizacdo ou ndo do trabalho, género, cor dos
individuos e até a regido geografica em que residem. Por isso, é crucial estudar esse grupo
etario e suas segmentacdes no mercado de trabalho brasileiro.

Com base nessas consideracdes, 0 estudo contribui para a literatura ao verificar a
ocorréncia de segmentagdo no mercado de trabalho juvenil, tanto informal quanto formal,
por género e atividades nas grandes regides brasileiras, a partir do marco institucional da
nova Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), lei n° 13.467 (BRASIL, 2017). Ha
caréncia de pesquisas direcionadas a alteragdes legislativas nesse grupo etério.

A perspectiva adotada destaca as principais caracteristicas regionais do emprego
juvenil e a complexidade que o mercado de trabalho apresenta entre os diferentes
segmentos abordados nessa discussdo. O texto tem o intuito de contribuir para a discussao
da temética com base em uma analise dos microdados da PNAD (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios) do primeiro trimestre de 2017 até o Gltimo trimestre de 20193,

Ressalta-se que a tematica juvenil e o mercado de trabalho sdo complexos, exigindo
discussbes em diferentes frentes. N&o é possivel nem factivel abordar todas as discussdes
em sua integralidade. Sendo assim, este ensaio tem por objetivo identificar as principais

3 Os microdados da PNAD continua para o primeiro trimestre de 2020 foram retirados da anélise
devido as alteragBes conjunturais em decorréncia da pandemia do Covid-19 no Brasil, ocorridas a
partir do primeiro trimestre de 2020.
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diferencas regionais no mercado de trabalho juvenil, trimestralmente, no periodo pré e pés
a promulgacdo da nova CLT, de modo a quantificar as alteracbes na formalidade do
emprego juvenil.

Para tanto, o estudo foi dividido em quatro sec¢@es, além desta breve introducdo. A
primeira apresenta uma revisdo da literatura sobre os jovens no mercado de trabalho e sua
dificuldade de insercdo formal, bem como as principais reformas da nova CLT. A secdo
seguinte aborda a teoria do trabalho dual ou segmentado e é seguida pela descricdo dos
procedimentos metodoldgicos e da base de dados utilizada. A quarta secdo traz, por sua
vez, 0s resultados e as discussdes suscitadas a partir dos dados da PNAD. Por fim, temos
0s comentérios conclusivos.

2. Mercado de Trabalho

A OIT (2021) destaca a elevada desocupacdo juvenil e a informalidade como
caracteristicas estruturais marcantes das economias em desenvolvimento. No Brasil,
conforme informagdes desta institui¢cdo vinculada & ONU, a taxa de desocupagao juvenil
aumentou 0,3 ponto percentual em 2019, atingindo 19,8%, o triplo da média da populagdo
adulta. Em outras palavras, um em cada cinco individuos com menos de 24 anos que busca
emprego ndo o encontra.

No apice da pandemia da Covid-19 no Brasil (2020-2021), sdo evidentes os diversos
diagndsticos que apontam a deterioracdo do mercado de trabalho para todas as faixas
etarias. Contudo, ao analisar o perfil do desemprego juvenil e as caracteristicas do jovem
no mercado de trabalho diante das alteragdes na CLT, o viés torna-se mais complexo e
especifico. O cenario de baixo crescimento econdmico e altas taxas de desemprego (2014-
2016) motivou a retomada da discussdo sobre a reforma trabalhista no final de 2016 e inicio
de 2017, assim como os possiveis beneficios que essa reforma poderia proporcionar ao
mercado de trabalho brasileiro. Entretanto, pouco ou quase nada se discutiu acerca dos
impactos no emprego juvenil.

Além disso, como destacam Tommasi e Corrochano (2020), o trabalho é uma das
dimens@es constitutivas da experiéncia juvenil. Nesse sentido, o trabalho juvenil é uma
realidade no Brasil, envolvendo um publico com caracteristicas especificas cujo emprego
geralmente ocorre em condigdes precarias, com jornadas longas e auséncia de direitos, 0
que eleva, em determinadas regiGes, o indice de informalidade. Em consonancia com esses
fatores, a economia brasileira tem enfrentado longos periodos de baixo crescimento
econdmico associado a altas taxas de desemprego, prejudicando, assim, o contingente
laboral de menor qualificagéo e experiéncia profissional.

Posto isso, a literatura que aborda a dindmica do emprego juvenil, como grupo etéario
mais significativo em termos de dificuldade de acesso e manutencdo de um posto de
trabalho, é vasta e multidisciplinar. Isso se deve ao amplo espectro de implicacdes que gera
ao individuo, desde aspectos socioecondmicos até psicoldgicos. Sendo assim, alguns
estudos foram selecionados e sdo destacados brevemente na Quadro 1 ao abordar o
emprego juvenil no Brasil em diferentes momentos historicos.
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Quadro 1: Revisdo de Literatura: emprego juvenil em analise

Publicacéo Objetivo Periodo de anélise | Resultados/Apontamentos
Verificar se a maior N N .
A O dinamismo econdmico (crescimento
Pochmann |nC|denC|_a do desemprego ou recessdo) influencia mais o
entre os jovens se deveu as | 1990 - 1999 .
(2000) ~ P emprego/desemprego dos jovens do que
transformagdes econdmicas M e
. o das demais faixas etarias.
e sociais brasileiras.
Os problemas ocupagao juvenil precaria
Esbocar o  panorama e do desemprego entre 0s jovens
nacional da ocupacdo e afetam mais intensamente a massa rural,
Quadros desocupacdo  entre  0s 1992 - 1998 dos pequenos agricultores e
(2001) jovens brasileiros nos anos trabalhadores agricolas, e a massa
1990 com base nos trabalhadora urbana, da baixa classe
inquéritos de 1992 e 1998. média e dos operarios e demais
trabalhadores populares.
Entender quais os efeitos da Crescimento sistematico da taxa de
estabilizaqéo da_inflacio desemprego aberto mais acentuado para
Reis €| sobre 09 mercado ¢ de os trabalhadores  mais  jovens,
Camargo . 1990 - 2002 notadamente para as faixas etarias de 18-
trabalho e, mais .
(2005) - 20 e 21-23 anos. Ademais, sugere estes
especificadamente, 0] . .
d . : grupos  etario estd sempre em
esemprego juvenil. .
desvantagem frente os demais.
Analisar 0s determinantes - . ~
x . A problemética assola também as nages
da desocupacdo juvenil e se - .
~ desenvolvidas, sendo que, paises como
a taxa de desocupacdo da - O
fai P f Estados Unidos, Itdlia e Espanha
Ribeiro e aixa _e:tarlaquem, rer_1te as apresentam as maiores taxas de
. demais, é realidade | 1985-2003 .
Juliano (2005) . . desemprego entre 0s jovens, 0 que
exclusiva dos paises em . S
- comprova que o desemprego juvenil é
desenvolvimento, como o .
- . - um gargalo tanto nacional quanto
Brasil e dos demais paises >
- . mundial.
da América Latina.
Estudar as politicas As politicas publicas estudadas se
P publicas de insergdo mostraram insuficientes para dar conta
ochmann P ; A .
econdmica dos jovens| 1995-2005 dos significativos ajustes processados
(2007) ; >
(acesso ao mercado de sob o0 jovem no interior do mercado de
trabalho) entre 1995 a 2005. trabalho brasileiro.
Baixa qualificacio  dos  jovens,
Apresentar elementos |mportar\IC|a da universalizacdo do
empiricos recentes sobre a acesso a escol_a, aumento da taxa de
Rocha (2008) 2005 atividade dos jovens entre 18-25 anos

insercdo dos jovens no
mercado de trabalho

aumentou 71% entre 1996-2005,
necessidade de ampliar a qualificagdo
dos jovens.
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Quadro 1: Revisdo de Literatura: emprego juvenil em anélise

Publicacdo | Objetivo Periodo de andlise | Resultados/Apontamentos
Andlise empirica para atestar .
O primeiro emprego apresenta resposta
como 0 contexto . 7 ~
P . mais lenta, em periodos de recuperagéo
. macroecondmico influenciou o P
Garcia et al o econdbmica. Os trabalhadores do
mercado de trabalho brasileiro| 1999-2009 N x X
(2012) primeiro emprego estdo em condigéo
entre 1999 e 2009, comparando- g
: de adversidade no mercado de
se os resultados obtidos para o
S trabalho.
emprego e o primeiro emprego.
Brasil  apresenta um  modelo
excludente de organizagdo social. As
Santos e S - x
Gimenez Analisar o padréo de insercéo do _melhqres cor]dl_goes de mserg_ao_lab_oral
(2015) jovem no mercado de trabalho | 2004-2015 Juvenil coexistiram com a diminuicao
Jbrasileiro entre 2004 e 2015 da presséo pela entrada no mercado de
trabalho, o que reduziu a taxa de
participacdo dos jovens no mercado
nesse periodo.
Politicas publicas para o publico jovem
ainda timidas no pais, focadas em
. O trabalho destaca a trajetoria determinados segmentos. Pplltlcas
Tommasi e o L focadas na elevagdo da escolaridade e
das politicas publicas nos . e T A
Corrochano | - - x 1990 a diante qualificagdo profissional. Auséncia de
Gltimos 30 anos em relagdo aos o -
(2020) . politicas  estruturais de emprego
jovens. : :
juvenil nos governos FHC, Lula e
Dilma. Aumento da precarizagdo das
relacdes de trabalho.
Na andlise por sexo 0 aumento de
participagdo masculina ocorreu de
maneira generalizada nas
Analisaram o desemprego nas macrorregides, ja referente a cor dos
Toledo; cinco macrorregides brasileiras, individuos o fenbmeno incidiu com
Chaib e Silva | com a construcéo de indicadores | 2014-2017 maior intensidade na regido Nordeste.
(2021) com dados da PNAD continua Os autores verificaram que 0s grupos
para os anos de 2014 a 2017. que aumentaram a participacdo no
contingente de desempregados no
Brasil, de 6,8% para 12,7% no triénio
da pesquisa.
A pandemia de Covid-19 provocou o
aumento da evasao escolar, aumento
. da dependéncia financeiro do jovem e
Analisaram o mercado de x
] - ”| 2020-20214 a expansdo destes na busca por
trabalho para os jovens no Brasil,

.y (Atlas da Juventude) | trabalho. Apesar da retomada do
Nazzari; Da | entre 15 e 24 anos, nos anos de A iodo d demi
Silva (2023) | 2019 a 2022. Por meio da €mprego apos o perlodo da pandemia,

’ 2019-2022 a desigualdade de género, sexo e raga

estatistica descritiva do Atlas da
Juventude (2022) e PNAD.

(PNAD)

se manteve presente. O texto evidencia
as dificuldades na formulagdo de
politicas publicas para a preparagao do
jovem para o mercado de trabalho.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Cabe destacar que as pesquisas mencionadas anteriormente datam de antes da
reforma trabalhista (nova Consolidagdo das Leis Trabalhistas - CLT), assim denominada
em funcgdo da promulgacdo da Lei n° 13.467/2017, aprovada em 13 de julho de 2017, com
vigéncia efetiva a partir de 11 de novembro de 2017. A nova CLT flexibilizou alguns
quesitos, permitindo o fracionamento das férias em até trés periodos. O tempo de descanso
do trabalhador na empresa, para alimentacdo, higienizacdo e estudo, ndo pode ser
considerado parte da jornada de trabalho. Além disso, o tempo de deslocamento até o
trabalho ndo se computa mais como tempo de servico.

Ademais, a reforma regulamentou o trabalho remoto (home office), ndo contemplado
anteriormente; expandiu as horas permitidas no regime de trabalho parcial de no méximo
25 horas semanais sem hora extra para até 30 horas semanais, também sem hora extra, ou
para 26 horas com até 6 horas extras. Também passou a atender ao regime intermitente, em
gue o trabalhador pode ser pago por periodo, recebendo pelas horas ou diérias exercidas.

As mudancas institucionais mais controversas referem-se aos acordos e/ou
convencdes coletivas e a influéncia do poder sindical. Na nova CLT, a contribuicéo sindical
é opcional; o pagamento do piso (definido pela categoria) ou salario minimo ndo sera
obrigatorio na remuneracdo por producdo, e o plano de cargos e salérios, que antes
precisava ser homologado no Ministério do Trabalho e constar do contrato de trabalho,
passou a nao precisar de homologacdo e pode ser alterado constantemente, a critério do
empregador.

Diante desse novo cenario do mercado de trabalho brasileiro, questiona-se os
possiveis reflexos dessas mudangas sobre 0 emprego juvenil e as possiveis convergéncias
e divergéncias em relacdo aos estudos anteriores. Desta forma, destaca-se a relevancia do
presente estudo em verificar a condigdo do grupo etario jovem no novo ambiente
institucional do mercado de trabalho, com novas regras, em termos da segmentagao
intragrupo nas distintas macrorregides geograficas brasileiras.

A teoria microeconémica tradicional descreve que a determinacao de saléarios ocorre
pela interacdo da oferta e demanda por trabalho, pressupondo que a oferta de méo de obra
seja homogénea. No entanto, ao longo das décadas, novos modelos e discussdes avancaram
ao evidenciar que os diferenciais de salarios ndo ocorrem apenas por meio das relac6es das
forcas de mercado. O investimento em capital humano (Schultz, 1960; 1961) é relevante,
especialmente por meio de investimentos em educacdo, refletindo na melhoria da qualidade
da méo de obra, com destaque para a habilidade cognitiva.

Para os tedricos dessa linha de pensamento (Schultz, 1960; Becker, 1962), o
investimento em educacgdo € visto como resposta as diferencas salariais, por meio da
habilidade. Isso corresponde a uma descricdo do mercado de trabalho em que o individuo
necessita continuamente investir em capital humano para ampliar os rendimentos do
trabalho. Ao ndo levar em consideragdo outras variaveis, essa visdo indica uma distribuicao
continua de habilidades no emprego, estabelecendo uma relacdo direta entre 0 mercado de
trabalho e o conhecimento/habilidades adquiridos por meio da educacdo, como forma de
ampliar a produtividade e, consequentemente, os rendimentos do trabalho.
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No entanto, essa abordagem nado permite analisar a mobilidade que o individuo pode
ter entre diferentes trabalhos e &reas do conhecimento. Diante disso, no inicio da década de
70, a teoria do mercado dual ou segmentado passou a ganhar espaco nas discussfes dos
autores, como Piore (1968), Reich et al. (1973), Vietorisz e Harrison (1973), Doeringer e
Piore (1975), que abordam a dualidade do mercado de trabalho em diferentes contextos,
perpassando pela dindmica do processo produtivo existente na sociedade capitalista
(Doeringer e Piore, 1985), nas tecnologias (Vietorisz e Harrison, 1973) e no préprio
processo histérico que envolve o capitalismo (Reich et al., 1973).

Essas visdes indicam a existéncia de barreiras desiguais no mercado de trabalho.
Essa segmentacdo encontra respaldo nas diferencas entre os tipos de atividades, na estrutura
de mercado que se enquadra a cada atividade e nas caracteristicas do emprego.

3. Procedimentos metodoldgicos e base de dados

O presente estudo € do tipo exploratério e, segundo Malhotra (2006), pesquisas
exploratorias buscam oferecer critérios para a compreensdo de determinado problema.
Além disso, a investigacdo do problema de pesquisa, a fim de atingir os objetivos, perpassa
por uma analise estatistica descritiva dos dados. Conforme Bruni (2007), a estatistica é a
ferramenta que permite analisar as informagfes pertinentes, sejam elas quantitativas ou
gualitativas. Sendo assim, a interpretacdo dos dados teve por base o comparativo entre 0s
periodos de analise e 0 comparativo entre 0s setores nas categorias de analise.

Posto isso, este estudo utiliza os dados da PNAD continua trimestral para o periodo
gue compreende o primeiro trimestre de 2017 até o ultimo trimestre de 2019. Os
microdados da PNAD continua foram utilizados com recorte para os jovens de 16 a 24
anos, classificados por género (homem e mulher), categoria de empregos formal e informal,
e grupo de grandes atividades, a saber: Agropecuaria, Industria Geral, Construcdo Civil,
Comércio, Transportes e Correio, Alojamento e Alimentagdo, Atividades Financeiras,
Administracdo Publica, Educacdo, Outros Servigos e Domeésticos.

A analise dos resultados inicia-se com a apresentacdo dos dados para a classificacdo
dos jovens quanto a ocupacao e frequéncia escolar no pais. Posteriormente, os dados sao
trabalhados de forma regional. Além disso, conforme descrito anteriormente, a lei que
regulamenta e altera a CLT ¢ datada de julho de 2017 e entrou em vigor transcorridos 120
dias (4 meses) de sua publicacdo oficial, ou seja, em novembro de 2017. Sendo assim, 0s
trés primeiros trimestres da PNAD de 2017 compreendem o periodo pré-CLT (Lei n°
13.467), e, para fins de analise, considerou-se o Ultimo trimestre de 2017 como periodo de
transicdo. Os percentuais utilizados compreendem a extrapolacdo dos dados com a adicéo
do peso populacional fornecido pelas PNADs, o que permite abranger a populagéo juvenil
brasileira e ndo somente os dados amostrais.

4. Resultados e Discussoes

4.1 Brasil
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Os dados da PNAD continua para o grupo de jovens (16-24) evidenciam as
diferencas regionais e a necessidade de readequacao nas politicas nacionais de inclusdo do
jovem no mercado de trabalho, considerando que essas politicas estdo condicionadas a
localizacdo geografica e as caracteristicas regionais. Em relacdo ao primeiro recorte,
realizado para a populacdo jovem em nivel nacional, os microdados da PNAD mostram
gue, no ano de 2019, cerca de 74% desses jovens foram classificados como "ocupados"
dentro da PEA, sendo 61% do género masculino.

Com o intuito de responder a questdo norteadora desta pesquisa e sugerir caminhos
para pesquisas futuras, foram realizados alguns cruzamentos de informacdes ao longo das
andlises para as PNADs trimestrais de 2017 até o ultimo trimestre de 2019. Ao cruzar 0s
dados para identificar se os jovens classificados como ocupados frequentavam a escola, 0s
dados mostram que, para 0 ano de 2017, cerca de 68% (54% homem e 46% mulher) dos
jovens frequentavam a escola. Em 2018, tem-se 69% (53% homem e 47% mulher), e para
0 ano de 2019, o montante é de 69% (53% homem e 47% mulher). Ou seja, a frequéncia
ndo variou mais de 1% entre os anos analisados e ndo foi relevante na distribui¢éo entre os
géneros, 0 que mostra que ndo houve alteragdo significativa quanto a frequéncia escolar
entre 0s anos no pais.

Em relacdo a educagdo, Pochmann (2007) e Garcia et al. (2012) concordam que esta
é tradicionalmente vista como o principal instrumento para melhorar os rendimentos do
trabalhador, a medida que os qualifica, ou seja, investimento em capital humano conforme
Schultz (1960). Contudo, os autores apontam que ndo se deve ignorar 0s constrangimentos
existentes no sistema nacional de ensino que, por vezes, impedem o avango da escolaridade
com qualidade, colocando obstaculos a ascenséo social por intermédio do emprego.

Pochmann (2007) ainda é enfatico sobre os impactos dessa realidade sobre os jovens,
alegando que produz um quadro geral de desanimo juvenil, influenciando, entre outros
problemas, na elevacdo do exercicio das atividades informais desse grupo etério. Isso se
configura como um importante gargalo estrutural em todas as regiGes, na transi¢do do
sistema educacional para 0 mundo do trabalho. Este apontamento é condizente com o0s
resultados das tabelas de 1 a 5, nas quais o leitor podera observar os resultados do emprego
formal e informal por regido e por atividades.

Ainda em relacdo as analises para o pais, a PNAD também revelou que
aproximadamente 44% dos jovens ocupados estavam no mercado de trabalho informal em
2019, enquanto que no ano de 2017 o total foi de 43,95% e, em 2018, cerca de 44%. Além
disso, ndo se observou alteracdes significativas nos percentuais de informalidade ao longo
dos trimestres, uma vez que os resultados apresentaram desvio padréo inferior a 1%.

Os resultados mostram que, em termos de formalidade e informalidade, no mercado
de trabalho juvenil no Brasil, a nova CLT ndo tem sido capaz de gerar alteracdes
significativas nesse mercado. O mesmo é observado na segmentacdo por género, na qual
ndo se obteve alteragBes significativas entre a inser¢do do publico classificado como
homem e mulher.
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Em relacdo ao tipo de ocupacgdo, ou seja, & posicdo na ocupacgdo e a categoria do
emprego do trabalho principal da semana de referéncia, foram observadas diferencas entre
0s anos de 2017, 2018 e 2019. Do total de jovens ocupados no setor privado com carteira
assinada, cerca de 46% estavam empregados em 2017, 43,77% em 2018 e 43,49% em 2019.
Jovens empregados no setor privado sem carteira assinada no ano de 2017 eram 24,78%,
em 2018 cerca de 26,29% e 26,36% em 2019. Os jovens que trabalhavam por conta propria
correspondiam a 13,65% em 2017, 13,69% em 2018 e 14,56% em 2019. Os demais foram
classificados como trabalhadores domésticos com e sem carteira (3,58%; 3,73%; 3,54%),
setor publico com e sem carteira (3,32%; 4,54%; 4,4%), empregador (0,81%; 0,80%;
0,81%), militar (2,37%; 2,11%; 2,01%) e trabalhador familiar auxiliar (5,49%; 5,07%;
4,84%), respectivamente para 2017, 2018 e 2019.

Em relacdo as atividades do trabalho principal, o setor de comércio, reparacdo de
veiculos automotores é a atividade de maior representatividade na empregabilidade desses
jovens, totalizando 28,27% em 2017, 27,41% em 2018 e 27,15% em 2019. Isso é seguido
pela atividade da inddstria em geral, com 13,62% em 2017, 13,41% em 2018 e 13,33% em
2019. No entanto, quando se verifica a formalidade nessas atividades, o comércio
apresentou informalidade de 38% em 2017, 41% em 2018 e 39% em 20109.

Posto isso, cientes de que a localizagdo geografica importa na formulagdo das
politicas sociais e na caracteriza¢do da segmentacdo do mercado de trabalho, uma vez que
as caracteristicas regionais atraem diferentes grupos de atividades, com maior e menor
intensidade tecnolégica, a depender da especializacdo da médo de obra, legislagéo,
tributacéo e outros fatores, conforme reportado por Toleto, Chaib e Silva (2021), as regiGes
de maior intensidade tecnoldgica e diversidade de atividades tendem a oferecer maior
oportunidade ao emprego formal. Nesse sentido, a subse¢do seguinte apresenta os dados
regionalizados.

4.2 Regioes

Os dados a seguir buscam refletir a complexidade regional existente no pais em
relacdo ao trabalho juvenil, com a classificagdo por género, sendo os dados para homens
na Tabela 1 e para mulheres na Tabela 2. Essas tabelas especificam também se a
empregabilidade é formal ou informal nos trimestres de 2017 a 2019 para as cinco regies
brasileiras. Cabe salientar que o quarto trimestre de 2017 foi destacado por ser o periodo
em que a nova CLT entrou em vigor, sendo considerado um marco de transi¢do para fins
de comparacdo dentro da periodicidade estabelecida.

De acordo com os dados da Tabela 1, as regiGes Norte e Nordeste apresentam um
expressivo percentual de jovens homens em emprego informal (superior a 60% em ambas),
enquanto as regides Sudeste e Sul exibem um percentual equivalente, porém de emprego
formal. Isso era esperado devido a maior densidade populacional e, por conseguinte, maior
oferta de postos de trabalho nessas duas Ultimas regides. O Centro-Oeste se destaca pela
maioria significativa dos seus jovens homens em emprego formal em todo o periodo
analisado, mantendo-se em torno de 68%-69% antes da alteracdo na lei trabalhista e
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permanecendo em patamar analogo mesmo apds dois anos da nova CLT em vigor (69% no
4° trimestre de 2019).

A Tabela 2, por sua vez, apresenta também o tipo de emprego nas macrorregides
brasileiras, desta vez para as jovens mulheres. A dindmica de distribuicdo entre a
formalidade ou ndo do emprego permanece similar & dos homens, com as regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste com maior participacao das jovens mulheres em empregos formais,
e 0 Nordeste e Norte do pais com prevaléncia do emprego informal. No entanto, o nimero
de jovens mulheres em empregos formais é maior em todas as regides em comparagdo ao
género masculino. Na regido Norte, por exemplo, os jovens homens com emprego formal
oscilam entre 32% e 35% nos anos analisados, enquanto 0 género feminino empregado
formalmente é ligeiramente superior (entre 38% e 41%). Além disso, ndo houve
modificages percentuais expressivas apos o 4° trimestre de 2017, ou seja, a realidade néo
foi significativamente alterada com a entrada em vigor das novas regras trabalhistas.

Desta forma, em relacdo a temporalidade e aos efeitos da reforma trabalhista para
homens e mulheres jovens, as Tabelas 1 e 2 tornam perceptiveis as poucas alteragdes entre
o tipo de emprego, seja formal ou ndo, no periodo pds-alteragdo da lei trabalhista em relacéo
ao periodo anterior a ela, que corresponde aos trés primeiros trimestres de 2017. Embora
tenham ocorrido flutuacfes de um ou dois pontos percentuais para cima ou para baixo em
relacdo ao periodo de transi¢do (4° trimestre de 2017), a dindmica pré-existente em cada
macrorregido ndo se alterou, indicando que a nova CLT néo foi um fator determinante para
incentivo a maior inser¢cdo formal dos jovens brasileiros no mercado de trabalho,
independentemente do género.

Tabela 1: Participacéo no emprego formal e informal, nas grandes regifes, dados
trimestrais para o género Homem.

Trimest Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste Sul
re Inform  Form | Inform  Form | Inform Form | Inform Form | Inform Form
al al al al al al al al al al

01T2017 68% 32%  64% 36% 38% 62%  32% 68% 39% 61%
02T2017 66% 34%  64% 36% 38% 62%  31% 69%  40% 60%
03T2017 66% 34%  65% 35% 39% 61%  31% 69%  40% 60%
04T2017 67% 33%  64% 36%  40% 60%  32% 68%  40% 60%
0172018 65% 35%  65% 35%  40% 60%  31% 69%  41% 59%
0272018 65% 35%  64% 36%  40% 60%  31% 69%  42% 58%
0372018 66% 34%  65% 35%  40% 60%  30% 70% 39% 61%
0472018 68% 32%  66% 34% 39% 61%  31% 69%  42% 58%
01T2019 65% 35%  65% 35% 39% 61%  28% 2%  42% 58%
0272019 68% 32%  66% 34% 39% 61%  29% 1%  42% 58%
03T2019 69% 31%  66% 34%  40% 60%  30% 70%  41% 59%

04T2019 68% 32% 66% 34% 39% 61% 31% 69% 41% 59%
Fonte: Microdados da Pnad.
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Tabela 2: Participacéo no emprego formal e informal, nas grandes regifes, dados
trimestrais para o género Mulher.

Trimest Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste Sul
re Inform  Form | Inform  Form | Inform  Form | Inform  Form | Inform  Form
al al al al al al al al al al

01T2017 62% 38%  60% 40% 32% 68%  25% 75% 35% 65%
0272017 60% 40%  59% 41% 32% 68%  27% 73% 38% 62%
0372017 58% 42%  58% 42% 35% 65%  27% 73% 38% 62%
0472017 60% 40%  59% 41% 35% 65%  28% 2% 37% 63%
01T2018 59% 41%  60% 40% 35% 65%  28% 2% 35% 65%
0272018 59% 41%  59% 41% 35% 65%  26% 74% 37% 63%
0372018 60% 40%  59% 41% 36% 64%  26% 74% 37% 63%
0472018 62% 38%  60% 40% 36% 64%  29% 71% 37% 63%
01T2019 63% 37%  61% 39% 35% 65%  26% 74% 36% 64%
0272019 64% 36%  60% 40% 371% 63%  27% 73% 38% 62%
03T2019 63% 31%  62% 38% 36% 64%  28% 2% 38% 62%

04T2019 63% 37% 61% 39% 37% 63% 27% 73% 38% 62%
Fonte: Microdados da Pnad.

Com a finalidade de compreender melhor a dindmica particular entre a formalidade
e a informalidade do emprego juvenil pré e pés CLT, por regido brasileira, é necessario
verificar quais sdo as atividades econémicas predominantes em cada macrorregido para a
primeira faixa etaria da PEA. E isso que as Tabelas 3, 4 e 5 apresentam os dados da PNAD
para o emprego formal e informal dos jovens por atividade econdmica e regido, sendo a
Tabela 3 do ano de 2017, a Tabela 4 para 2018 e a Tabela 5 referente a 2019.

Uma importante consideracdo quanto aos resultados diz respeito a participacdo
relativa de cada atividade no total de empregos setoriais, ou seja, um elevado percentual de
informalidade em uma determinada regido ndo implica, necessariamente, em elevado
quantitativo de empregos informais naquela atividade. Sendo assim, em uma analise
preliminar dos dados, ficou perceptivel que a atividade que mais emprega jovens (formal e
informal) em todas as regides e em todos os periodos de anélise é o comércio. Além disso,
0s resultados mostraram que essa atividade representou um elevado percentual de
empregos informais em comparacdo com o total da informalidade, uma média regional de
25%, sendo o Nordeste a regido de mais elevada participacdo relativa na informalidade
nessa atividade. Notadamente, tem-se nessa atividade uma combinacdo de elevada
empregabilidade e também informalidade.

Além dessa, a atividade da agropecudria apresentou elevada empregabilidade no
Norte, Nordeste e Sudeste. Entretanto, o percentual de informalidade diverge entre as
regiGes. A agropecuaria na regido Sudeste, apesar de ter apresentado geracdo de empregos
de mais de 250 mil pessoas (com variagdes entre 0s anos), apresenta reduzida informalidade
no comparativo com o total de informais, média de 9%, enquanto que se observou 30% na
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regidao Norte, 22% no Nordeste, 21% no Centro-Oeste e 11% na regido Sul em 2017, sem
grandes alteragcdes nos anos seguintes.

A atividade da industria geral representou aproximadamente 20% do total de
empregos nas regides Norte, Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste, sendo importante na
geracdo de empregos na regido Sul, com 25% do total de empregos destinados aos jovens.
As atividades de transporte, correio, outros servi¢os e domésticos sdo pouco representativas
em todas as regiGes em relacdo ao emprego juvenil.

Para complementar essa percepcao, os valores percentuais apresentados nas Tabelas
3, 4 e 5 evidenciam o percentual de empregos formais e informais dentro da mesma
atividade, permitindo observar que, para uma determinada atividade, o grau de
informalidade também varia entre as regides.

Tabela 3: Participagdo no emprego formal e informal por atividade e regido em 2017

Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste Sul
Atividade Infor  Form | Infor  Form | Infor  Form | Infor  Form | Infor  Form
mal al mal al mal al mal al mal al
Agropecudria 93% 7% 92% 8% 67%  33% 65%  35% 57%  43%
Industria Geral 61% 39% 51%  49% 22%  78% 14% 86% 30% 70%
Construgdo Civil 81% 19% 79% 21% 68%  32% 58%  42% 71%  29%
Comeércio 57%  43% 59% 41% 30% 70% 50%  50% 32% 68%
Transp. Correio 66%  34% 65% 35% 35%  65% 28%  72% 35%  65%
Aloj. e
Alimentacdo 3% 27% 64% 36% 48%  52% 31% 69% 46%  54%
Atividades
Financeiras 42%  58% 34% 66% 26%  74% 50%  50% 30% 70%
Administracdo
Publica 1% 99% 3% 97% 4%  96% 1% 99% 1% 99%
Educacéo 19% 81% 28% 72% 17% 83% 15% 85% 21%  79%
Outros Servicos 80% 20% 80% 20% 56%  44% 45%  55% 57%  43%
Domeésticos 94% 6% 92% 8% 80% 20% 79%  21% 70%  30%
Fonte: Microdados da Pnad.
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Tabela 4: Participacdo no emprego formal e informal por atividade e regido em 2018

Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste Sul
Atividade Infor  Form | Infor  Form | Infor ~ Form | Infor  Form | Infor  Form
mal al mal al mal al mal al mal al

Agropecuaria 92% 8% 90% 10% 70%  30% 66%  34% 57%  43%
Industria Geral 52%  48% 55%  45% 26%  74% 15% 85% 29% 71%
Construgdo Civil 84% 16% 78% 22% 71%  29% 58%  42% 73% 2%
Comeércio 58%  42% 62%  38% 34%  66% 24%  76% 35%  65%
Transp. Correio 76%  24% 7% 23% 36% 64% 26%  74% 54%  46%
Aloj. e
Alimentacéo 7%  23% 67% 33% 48%  52% 34% 66% 51%  49%
Atividades
Financeiras 38% 62% 30% 70% 22%  78% 23% 7% 25%  75%
Administracdo
Publica 1% 99% 1% 99% 3% 97% 1% 99% 1% 99%
Educagdo 22%  78% 29% 71% 20%  80% 18%  82% 18%  82%
Outros Servigos 81% 19% 85% 15% 64%  36% 54%  46% 68% 32%
Domésticos 91% 9% 93% 7% 82% 18% 78%  22% 83% 17%

Fonte: Microdados da Pnad.

Os resultados das Tabelas 3, 4 e 5 revelam que as regides Norte e Nordeste
apresentam taxas elevadas de informalidade em praticamente todas as atividades, quando
comparadas com as demais regides. De acordo com a literatura consultada, essa situacao
sugere a necessidade de ampliacdo de politicas publicas que incentivem a qualificacdo
profissional, estimulando os estudos e proporcionando ajuda de custo/renda. Por outro lado,
observa-se uma certa similaridade entre as regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul em relacéo
a formalidade e informalidade dos jovens.

Outro ponto a destacar é que, apesar da reduzida expressividade da Industria Geral
na regido Centro-Oeste, essa atividade apresentou o menor percentual de informalidade
entre 0s jovens quando comparada com as demais regides. Esse destaque é relevante e
demanda uma investigacdo mais aprofundada sobre o tipo de emprego (condi¢des de
trabalho) na Industria Geral inserida nessa regido, que tradicionalmente tem a economia
pautada no agronegdcio.
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Tabela 5: Participagdo no emprego formal e informal por atividade e regido em 2019

Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste Sul
Atividade Infor  Form | Infor  Form | Infor  Form | Infor  Form | Infor  Form
mal al mal al mal al mal al mal al

Agropecuaria 92% 8% 92% 8% 67% 33% 58%  42% 52%  48%
Inddstria Geral 51% 49% 52%  48% 24%  76% 14% 86% 30% 70%
Construgdo Civil 79% 21% 6% 24% 67% 33% 55%  45% 1% 29%
Comeércio 62%  38% 60%  40% 31% 69% 20%  80% 36% 64%
Transp. Correio 63% 37% 66%  34% 35% 65% 29% 71% 47%  53%
Aloj. e
Alimentacdo 9% 21% 3% 27% 55%  45% 39% 61% 56%  44%
Atividades
Financeiras 44%  56% 39% 61% 25%  75% 21%  79% 29% 71%
Administracdo 100 100
Publica 0% % 1%  99% 3% 97% 0% % 1% 99%
Educagdo 26%  74% 30% 70% 21% 79% 22%  78% 24%  76%
Outros Servigos 82% 18% 84% 16% 62%  38% 51% 49% 68% 32%
Domésticos 93% 7% 92% 8% 81% 19% 4%  26% 5%  25%

Fonte: Microdados da Pnad.

Além disso, a atividade de empregadas domésticas se mostra presente entre 0s
jovens, especialmente nas regides Norte e Nordeste. Apesar de o contrato de trabalho
domeéstico ter regulamentacdo propria (Lei Complementar n° 150 de 2015), subsidiaria pela
CLT nos casos omissos na Lei Complementar, os dados indicam que a informalidade nessa
atividade entre jovens é muito elevada nessas regides, mas também presente nas demais.
No entanto, a representatividade dessa atividade em comparacdo com as demais é
relativamente baixa, com média de 6%.

As atividades de comércio e construcdo civil sdo as que mais empregam jovens e
apresentam elevada informalidade em todas as regifes, com destaque para o Norte e
Nordeste. Os resultados sao enfaticos ao evidenciar a desigualdade regional quanto ao tipo
de atividade na qual os jovens estdo sendo empregados, ndo sendo possivel, neste contexto,
identificar as condi¢Bes de trabalho a que esses jovens estdo submetidos.

Com base nas informac6es compiladas acima, é possivel observar que a tematica do
emprego juvenil envolve diversas discussdes, as quais, neste contexto, ndo puderam ser
detalhadamente exploradas. Contudo, é valido apontar aspectos que podem servir como
sugestfes para pesquisas futuras. Nesse sentido, conforme delineado pela teoria do
mercado dual, que incorpora a importancia da educacdo para o desenvolvimento de
habilidades e, consequentemente, influencia as disparidades nos rendimentos no trabalho,
percebe-se, nos resultados das Tabelas 3, 4 e 5, que as atividades que demandam maior
qualificacdo profissional tendem a apresentar um contingente maior de empregos formais.
Isso ocorre em contraste com a informalidade mais acentuada em atividades
tradicionalmente mais bragais, como a agricultura e empregos domésticos.
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E importante observar que a abordagem tedrica apresentada neste ensaio nio
contempla, nas discussdes, possibilidades de rotatividade entre diferentes tipos de emprego
e areas de conhecimento educacionais, 0 que € bastante comum entre os trabalhadores
jovens, muitas vezes em sua primeira experiéncia de emprego formal, concomitante ao
periodo de formacao educacional.

Além disso, a heterogeneidade dos individuos no grupo etario jovem também se
mostra como um ponto de pesquisa relevante, especialmente no que diz respeito a
necessidade de adaptacdo das institui¢fes que regulam as politicas publicas de incentivo ao
primeiro emprego. Isso inclui as a¢des publicas destinadas a estimular o setor privado a
contratar mais jovens, de modo a abranger as disparidades existentes entre os individuos.
Importante destacar que esse enfoque deve considerar a influéncia significativa da
localizagdo geogréfica, uma vez que a dindmica do mercado de trabalho varia de uma regido
para outra.

Conclusao

Dada a importancia do mercado de trabalho na dindmica econémica nacional e o
impacto do emprego, e consequentemente sua renda, nos individuos que ingressam na
Populagdo Economicamente Ativa (PEA), especialmente os jovens, o objetivo deste
artigo é realizar uma avaliacdo do emprego juvenil nas macrorregides do Brasil. Essa
investigacdo € crucial ndo apenas por perfilar o grupo etario jovem nas cinco grandes
regides brasileiras, mas também por analisar se tal perfil sofreu modificagcbes ap0os a
reformulagéo das regras trabalhistas com a promulgacdo da nova CLT no Gltimo semestre
de 2017.

Os microdados das PNADs, selecionados para 0s jovens de acordo com 0 Sexo,
tipo de emprego formal e informal, e tipo de atividade econdbmica, nas cinco
macrorregides do Brasil (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul), foram
fundamentais para fornecer o suporte analitico desta pesquisa. Essas informacdes,
organizadas temporalmente por trimestres de 2017 a 2019, permitiram confirmar a
hip6tese inicial da pesquisa, de que o perfil do emprego dos jovens, nas diferentes regides
brasileiras, ndo foi modificado/impactado pela alteracdo/reformulacdo das leis
trabalhistas nacionais.

Os resultados da pesquisa possibilitam fazer alguns apontamentos relevantes sobre
0 emprego juvenil no Brasil, a saber: i) ndo houve alteracdo no percentual de jovens
ocupados que frequentavam a escola entre 2017 e 2019; ii) a informalidade desse grupo
etario manteve-se em torno de 44% nos trés anos estudados; iii) as dindmicas regionais
de ocupacdo juvenil informal ou formal ndo foram alteradas pés nova CLT; iv) as
mulheres sdo 0 género dos jovens que majoritariamente conseguem empregos formais
em todas as macrorregifes nacionais; e v) todas as atividades econdmicas apresentaram
alta informalidade de jovens, com excec¢do da administra¢do publica.

As regides Norte e Nordeste necessitam de politicas publicas que incentivem a
formalizacdo do emprego juvenil em todas as atividades, exceto no setor pablico.
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Conforme descrito pela teoria da segmentacdo do mercado de trabalho, bem como pela
literatura empirica consultada, com o agravamento ou estagnacdo do crescimento
econbmico brasileiro, a tendéncia é que o0 emprego juvenil se deteriore mais intensamente
do que nas demais faixas etérias, aprofundando a desigualdade regional observada. Nesse
sentido, sugere-se a confirmacdo desse prognostico por meio da analise do cenario da
pandemia da Covid-19.

Apesar de ser evidente a desigualdade entre as regides Norte e Nordeste em
comparagdo com o Centro-Oeste, Sudeste e Sul, essas Ultimas trés regides também
apresentaram fragilidades quanto a formalizacdo do emprego juvenil, com destaque para
0 comercio e a construgdo civil, tradicionalmente de menor qualificacdo profissional e
que absorvem mais facilmente o emprego juvenil no primeiro emprego.

E possivel notar que a inser¢do do jovem no mercado de trabalho envolve aspectos
que vdo além das alteragdes na CLT, incluindo as préprias heterogeneidades intragrupo.
Além disso, a heterogeneidade dos individuos do grupo etario jovem também se mostra
como fonte de pesquisa sobre a necessidade de adequacdo das instituicGes que regem as
politicas publicas de incentivo ao primeiro emprego e/ou as acfes publicas de estimulo
ao setor privado para que empreguem mais jovens, a fim de que tais politicas
compreendam as disparidades existentes entre os individuos, inclusive abrangendo a
influéncia que a localizagdo geografica pode ter sobre eles, visto que a dindmica do
mercado de trabalho varia por regido.

E verdade que a probleméatica do desemprego entre os jovens tem sido alvo de
acOes de politicas publicas em seu favor. Uma dessas agdes foi a criacdo, em 2005, da
Secretaria Nacional da Juventude, vinculada a Presidéncia da Republica, com o intuito
de elaborar politicas publicas especificas para esse segmento. No entanto, essa acao
pontual ndo é suficiente, e a falta de politicas publicas especificas para os jovens,
adequadas as suas particularidades regionais, ficou evidente nesta pesquisa. A questdo
dos jovens que buscam emprego formal ainda demanda atengdo. Embora seja
reconhecido o fato de que mudangas institucionais, como as alteragdes trabalhistas de
2017, possam criar condigBes para a maior inser¢do do jovem no mercado de trabalho,
esta pesquisa aponta que a atual CLT nédo logrou éxito nesse sentido, ndo impactando na
alteracdo da dindmica do emprego juvenil nas macrorregides brasileiras.
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