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Resumo: A obra seminal de Nelson e Winter (1982) pavimentou as bases para o
desenvolvimento da nova abordagem teérica evolucionaria, adicionando a inovagdo na
dindmica econdmica. Este estudo realizou uma revisdo da literatura evolucionéria a respeito
da dindmica do progresso tecnoldgico, analisando diferencas entre paises centrais e
periféricos, e discutindo também a dindmica da inovacdo em nivel regional. Mais
especificamente, objetivou-se identificar e situar o desenvolvimento, a partir do progresso
tecnologico, estabelecendo os pontos de conexdo entre as abordagens
neoschumpeteriana/evolucionaria e o estruturalismo cepalino. Em especial, foi discutido os
principais avancos da Geografia Econdmica Evolucionaria e as perspectivas de estudo, que
envolvem as questdes de smart specialization, resiliéncia regional e as tecnologias
relacionadas e ndo relacionadas na diversificagdo regional, sendo importantes 0s avangos
desses temas para o contexto da periferia.
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Abstract: The seminal work of Nelson and Winter (1982) laid the foundation for the
development of the new evolutionary theory approach that adds innovation to economic
dynamics. This study reviewed the evolutionary literature on the dynamics of technological
progress, analyzing the differences between central and peripheral countries and discussing
the dynamics of innovation at the regional level. Specifically, the aim was to identify the
issue of the development process and place it in the context of technological progress. This
involved identifying the points of connection between neo-Schumpeterian or evolutionary
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diversification.

Keywords: technological progress; evolutionary theory; ECLAC structuralism;
Evolutionary Economic Geography.

JEL Classification: B25; 014; O3

2 Doutoranda em Economia no CEDEPLAR/UFMG. E-mail: danielle-evelyn@hotmail.com.
b Professor no CEDEPLAR/UFMG. E-mail: jpromero@cedeplar.ufmg.br.

Economia Ensaios, Uberlandia, 37 (n. esp.): 155-190, Ago. 2022
ISSN impresso: 0102-2482 / ISSN online: 1983-1994

155



Carvalho; Romero Determinantes do progresso tecnoldgico...

1. Introducgao

A obra seminal de Nelson e Winter (1982) pavimentou as bases para 0
desenvolvimento da abordagem neo-schumpeteriana, colocando a inovacdo em destagque
na dindmica do desenvolvimento econémico. Para os autores, a partir do modelo de Solow
(1957), tornou-se evidente que o crescimento da produtividade nos paises desenvolvidos
era pouco explicado pela acumulacdo de capital e outros insumos por trabalhador. Na
verdade, o "residuo™ ndo explicado pelo crescimento dos fatores de producdo ainda era o
fator preponderante na explicagdo do crescimento, e foi denominado de “avango técnico”.
Assim, em vez de constatar que a teoria explicava muito pouco do crescimento da
produtividade, os pesquisadores neoclassicos empiricos enfatizaram sua "descoberta” de
que a mudanca técnica era responsavel por cerca de 80% do crescimento da produtividade
experimentado nos paises desenvolvidos.

Arrow (1971), contudo, esteve entre aqueles a expressar desconforto com uma
abordagem de crescimento econémico que depende tdo fortemente de uma variavel que é
exdgena ao modelo. Deste modo, pode-se considerar que o0 autor prové novo impeto para
estudos a respeito do papel do progresso tecnoldgico na dinamica econémica.

Para Nelson e Winter (1982), o desenvolvimento econémico dos paises, sob a
perspectiva evolucionaria, seria um processo de desequilibrio envolvendo uma combinagédo
de diferentes tecnologias. Nos modelos evolucionérios, a economia se apresenta em um
processo de constante mudanga, distanciando-se da ideia de 6timo social dos modelos
neoclassicos. O desenvolvimento dos paises surge a partir de esforcos de mudanca
tecnol6gica em geral, em um processo cumulativo e com forte dependéncia da trajetoria
(DOSI, 1982; NELSON; WINTER, 1982). A partir dessa perspectiva, autores como
Freeman (1982), Rosenberg (1976) e Pavitt (1984) trazem novas concepg¢des para a
caracterizacdo do processo de catching-up, especialmente sobre o papel das inovagdes e do
progresso tecnoldgico.

Para Nelson (2008), somente através de uma teoria que abarca a perspectiva
evolucionaria pode-se compreender o progresso tecnologico e o desenvolvimento
econdmico. O nivel de competéncia tecnoldgica de um pais é visto como o fator basico que
restringe sua produtividade, sendo o avango tecnoldgico a forga motriz central por tras do
crescimento econémico (NELSON, 2008; NELSON, 2002). De acordo com Perez (2010),
revolucGes tecnoldgicas funcionam como big bangs, criando desequilibrios e incertezas,
mas também abrindo um universo de oportunidades para a inovagdo lucrativa. Segundo a
autora, processos inovativos apresentam forte dependéncia de trajetoria pois sdo
diretamente determinados pelos conhecimentos codificados, praticos e tacitos pré-
existentes em cada economia.

Segundo Dosi e Nelson (2010), haveria forte convergéncia nas diversas disciplinas
gue estudaram o processo de catching up tecnoldgico para a proposicao de que ele deve ser
entendido como um processo evolutivo. Entre eles, os autores citam as intuigdes basicas
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sobre a economia da informacao em Arrow (1962) e Nelson (1959); outros trabalhos com
foco nas caracteristicas especificas do conhecimento tecnolégico, que incluem Dosi (1982),
Freeman (1982), Freeman e Soete (1997), Mowery e Rosenberg, (1989), Nelson e Winter
(1982), Pavitt (1987), Rosenberg (1976), Winter (1982), entre muitos outros; e 0S
historiadores econdmicos, como Chandler (1992), Chandler e Galambos (1970), dentre
outros. Desde Abramovitz (1986), o conceito de catching up se tornou importante na
literatura de desenvolvimento econémico. Malerba e Lee (2021) definem que um nucleo
de uma visdo evolucionaria de catch-up seja composto por trés elementos-chave:
aprendizagem e construcdo de capacidades, instituicfes e sistemas de inovagdo e um
processo de catching up que deve ser examinado a longo prazo.

No entanto, o processo de dindmica tecnoldgica dos paises centrais é diferente do
que ocorre na periferia, que sdo paises que possuem especificidades que dificultam a
absorcdo e os efeitos de transbordamento tecnoldgico. A periferia € marcada por uma
dindmica capitalista peculiar, de profunda desigualdade interna, regional e em relagéo aos
paises centrais. Os paises em desenvolvimento sdo caracterizados por baixos rendimentos
resultantes de baixa produtividade média. Isso reflete sua capacidade limitada de
desenvolver novas tecnologias ou de adotar e melhorar as tecnologias existentes
(ALTENBURG, 2009).

Segundo Hassink, Klaerding e Marques (2014), o pensamento evolucionario nos
estudos locais e regionais ligados ao territorio e ao espa¢o econdmico ainda se encontraem
um processo embrionario. Regionalmente, como identificado em Santos (2017), os
sistemas de inovacao apresentam grandes discrepancias, com algumas areas absorvendo e
desenvolvendo uma dindmica industrial e adquirindo certo progresso tecnoldgico,
enguanto outras continuam com enormes atrasos. Boschma e Frenken (2006) acreditam
gue estdo diante de um novo paradigma que pretende reunir analises que abarquem as
relagdes entre a inovagao e o territorio, a saber, a Geografia Econdmica Evolucionaria. Esse
é um tema emergente na geografia da inovag&o, que se estabeleceu como uma estrutura de
pesquisa promissora e possui um amplo campo para o desenvolvimento de estudos
(KOGLER, 2015; GARCIA, 2021).

Nesse sentido, 0 presente trabalho pretende realizar uma revisdo da literatura
evolucionaria a respeito da dindmica do progresso tecnoldgico, analisando diferengas entre
paises centrais e periféricos, e discutindo também a dindmica da inovacdo em nivel
regional. Mais especificamente, foi realizada uma revisdo da literatura que abrange
conceitos que influenciam no processo de geracdo e absorcdo tecnoldgica dos paises
centrais, contrapondo essa analise & literatura que estuda esses fendmenos do ponto de vista
dos paises atrasados. Com o intuito de investigar o contexto dos paises periféricos, propds-
se estabelecer a conexdo tedrica entre a abordagem evolucionario (ou neo-schumpeteriana)
e o estruturalismo cepalino. Focalizando-se especialmente nos escritos de Prebisch,
Furtado e Fajnzylber, este esforco analitico objetiva identificar e situar a questdo do
processo de desenvolvimento, sobretudo a partir da Otica do progresso tecnoldgico,
estabelecendo o0s pontos de conexao entre as abordagens tedricas supramencionadas.
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Além disso, mediante a revisdo dos estudos sobre o processo de upgrading
tecnoldgico em paises centrais e periféricos, enfatiza-se a literatura recente sobre Geografia
Econdmica Evolucionaria (GEE). Sob essa nova perspectiva, o estudo destaca algumas das
principais contribuicdes para o melhor entendimento da dindmica da inovacdo em nivel
regional, quais sejam: (i) as questdes de smart specialization; (ii) resiliéncia regional; e,
(iii) conceitos de tecnologias relacionadas e ndo relacionadas para a diversificagdo regional.

O artigo esté dividido em seis se¢@es incluindo esta introducdo. A segunda secao
aborda os determinantes do progresso tecnolégico dos paises centrais, destacando a
abordagem de Dosi (1984) e Klevorick et al. (1995), enquanto a se¢&o trés contrasta esses
elementos sobre a Gtica dos paises periféricos. A seguir, sdo apresentadas as conexdes entre
a literatura neoschumpeteriana ou evolucionaria e o estruturalismo latino-americano sobre
a perspectiva do progresso tecnoldgico. Na secdo cinco sdo discutidos os determinantes das
capacidades e da disseminagéo de conhecimentos em contexto regional, dando énfase ao
que ja foi elaborado pela literatura de geografia da inovagéo e trazendo conceitos ainda em
progresso da Geografia Econdmica Evolucionaria. Por fim, sdo descritas as principais
conclusdes da pesquisa.

2. Determinantes do progresso tecnologico nos paises centrais

Schumpeter (1911, 1939, 1942) foi pioneiro na analise do desenvolvimento
tecnoldgico ao tratar de questdes relacionadas ao papel do empreendedor, do crédito, da
destruicdo criadora e dos ciclos econémicos para a inovagdo. O autor entende inovagédo
como a geracdo de novos produtos, novos processos, abertura de novos mercados,
descoberta de novas fontes de matérias-primas e mudancas organizacionais. A inovacao
tem papel central como geradora de desenvolvimento econémico, na medida em que
instaura desequilibrios através de um processo de destruicdo criadora, deslocando as
fronteiras tecnoldgicas e de possibilidade de producéo.

A ideia em torno da destruicdo criadora € que, a0 mesmo tempo em que uma
inovacdo modifica a composicao setorial da economia, criando novos empregos em alguns
setores, ela também destrdi empregos em outros. Assim, Joseph Schumpeter via o
capitalismo como um “processo de mutagdo industrial que revoluciona incessantemente a
estrutura econbmica a partir de dentro, destruindo incessantemente o antigo e criando
elementos novos” (SCHUMPETER, 1942, p. 83).

Nesta perspectiva ampla, entende-se que qualquer inovacao resultaria da busca incessante
de “lucros extraordindrios” (como lucros de monopolio, ainda que temporarios), por
agentes (empresas) que, a todo momento, buscam se diferenciar dos concorrentes e, para
tanto, buscam estabelecer e consolidar, pelo maior periodo de tempo possivel, vantagens
competitivas perante seus potenciais concorrentes. O esgotamento do monopdlio
temporério da inovagdo pelo capitalista se inicia com a imitacdo dos concorrentes.

Economia Ensaios, Uberlandia, 37 (n. esp.): 155-190, Ago. 2022 158
ISSN impresso: 0102-2482 / ISSN online: 1983-1994



Carvalho; Romero Determinantes do progresso tecnoldgico...

Conforme Dosi (1984) e Klevorick et al. (1995) explicam, as firmas estao inseridas
em diversos segmentos econdmicos e, nesse sentido, também estdo expostas a diferentes
ambientes tecnoldgicos, que condicionam a busca pela inovacdo através das seguintes
fontes: i. oportunidades tecnoldgicas; ii. apropriabilidade tecnoldgica; iii. cumulatividade
do conhecimento tecnoldgico; iv. as condi¢des de demanda.

As oportunidades tecnoldgicas condicionam as possibilidades de aprendizado.
Para Klevorick et al. (1995), o conjunto de oportunidades tecnoldgicas em um determinado
setor € um dos determinantes fundamentais do avanco técnico na area. O autor divide a
discussdo de oportunidades tecnoldgicas em trés elementos, isto €, as fontes de
oportunidades tecnoldgicas advém de: i. avangos na compreensao cientifica e técnica; ii.
avancos tecnologicos originados em outras industrias e em outras instituigdes privadas e
governamentais; iii. feedbacks dos préprios avancos tecnoldgicos de uma industria (ou
trajetorias naturais). Utilizando-se do Yale Survey, os autores indicam que as diferengas
entre setores nas fontes de oportunidades tecnoldgicas contribuem de maneira importante
para as explicagbes da variacdo entre 0s setores na intensidade de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) e no avanco tecnolégico.

A apropriabilidade viabiliza as inovagcfes e oferece um grau de protecdo as
imitagdes dos concorrentes, de modo a garantir os beneficios econdmicos acumulados.
Nessa discusséo, Levin et al. (1978) fazem uma investigagdo sobre os mecanismos mais
concretos do “monopolio temporario sobre a inovacdo”. Os autores identificam os
seguintes mecanismos de apropriacdo: i. patentes: para prevenir copias e para assegurar
receitas de royalty; ii. segredo industrial; iii. lead time, que diz respeito ao langamento de
modelos antes que seja possivel outras empresas copiarem a invencao; iv. avanco rapido
na curva de aprendizado; e v. redes de vendas e servigos, que envolvem controles de redes
de distribuicdo. Portanto, é importante se atentar para a diversidade de mecanismos de
apropriacdo (ndo s as patentes) voltados a alongar ao maximo possivel o monopélio
temporario ressaltado por Schumpeter (1911).

A cumulatividade envolve a discussdo de experiéncia e acimulo de aprendizado
que a firma adquire ao longo do tempo e ao longo das trajetorias tecnoldgicas. 1sso acontece
em funcdo da importancia do conhecimento especifico e tacito, fazendo com que os
individuos e as firmas ndo sejam capazes de aprender simultaneamente nas diversas
dimens0es tecnoldgicas e organizacionais, ou de saltar para areas de tecnologia totalmente
novas (BELL; PAVITT, 1992).

A cumulatividade dos avangos técnicos estd relacionada ao fato de que hoje o
conhecimento e as atividades inovadoras formam a base das inovac¢des de amanh&: uma
inovacdo gera um fluxo de inovagfes subsequentes, que sdo uma melhoria gradual em
relacdo ao original, ou cria novos conhecimentos que sdo usados para outras inovacdes em
areas relacionadas (BRESCHI et al., 2000).

A experiéncia e o aprendizado acumulado permitem que se utilize essa informacéo
disponivel para antecipar mudancas no ambiente de selecdo, tanto por mecanismos internos
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(através de rotinas que tragam melhorias na produtividade) quanto pelo ambiente do
mercado. Altos niveis de cumulatividade sdo, portanto, tipicos de ambientes econémicos
caracterizados por continuidades em atividades inovadoras e retornos crescentes. Como
consequéncia, as empresas inovadoras sdo mais propensas a inovar no futuro em
tecnologias especificas e ao longo de trajetérias especificas do que as empresas nao
inovadoras (BRESCHI et al., 2000).

Freeman (1994) identifica que, diante da controvérsia sobre os dois mecanismos
conhecidos como demand-pull e technology-push para explicar o progresso tecnolégico, 0s
resultados da pesquisa empirica apontam a importancia dessas duas influéncias. Porém, a
distincdo entre inovacéo radical e incremental é altamente relevante para essa discussao,
bem como o padréo de difusdo de uma inovagéo.

Segundo Freeman (1994), nos estéagios iniciais de uma inovacao radical, a contribui¢éo dos
incentivos cientificos e tecnoldgicos sao mais relevantes, mesmo que nao tenha fornecido
o0 impulso inicial. Katz e Philips (1982), em um estudo sobre a origem da computacéo
eletrbnica, apresentam a visdo de como a tecnologia e seu crescimento determinam o
desenvolvimento da dindmica inovativa. Existia, portanto, o desenvolvimento da
computagdo eletrbnica, mesmo em um momento em que ndo ha uma demanda para o
produto. Freeman (1994) menciona que Thomas John Watson, presidente da IBM nos anos
50 e um industrial experiente, esperava que a demanda por computadores no mundo até
2000 seria de quatro ou cinco produtos, corroborando a ideia de o surgimento do
computador ter ocorrido antes de uma demanda para o bem (technology-push).

Por outro lado, a partir das décadas de 1960 e 1970, as teorias do progresso
tecnoldgico baseados no mecanismo de demand-pull passaram a ter grande importancia
para os formuladores de politicas. Myers e Marquis (1969) realizaram uma pesquisa
empirica com mais de 500 inovagBGes e encontraram resultados que reforgam essa
abordagem.

Apesar de ndo negar o papel da pesquisa cientifica basica, Schmookler (1966)
apresenta evidéncias de que o crescimento de investimentos no setor ferroviario norte-
americano impulsionou, via estimulos de demanda, invengdes e inovacdes no setor de bens
de capital, identificando o mecanismo de demand-pull. Nesse sentido, quando se trata de
inovacOes incrementais, pode-se argumentar que a demanda exerce uma importante
influéncia sobre a dindmica tecnolégica (FREEMAN, 1994).

No entanto, Mowery e Rosenberg (1979) revisam varios estudos que examinam o
demand-pull no processo tecnoldgico e concluem que esses achados possuem grandes
falhas. Com respeito a essa questdo, segundo os autores, especialmente para 0s avancos
tecnologicos menores, ha uma gama de “necessidades potenciais” quase infinita. Em vista
disso, argumentar que as possiveis demandas para esses avangos possam determinar, em
um dado momento, uma inovagdo/invengdo é uma questdo problematica.
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H& um conjunto de debates em que, por um lado, a demanda definiria o conjunto
do processo inovativo; por outro lado, a ciéncia e tecnologia criam produtos e definem uma
cadeia causal distinta. Segundo Kline e Rosenberg (1986), uma necessidade percebida pelo
mercado sera atendida somente se 0s problemas técnicos puderem ser resolvidos (atraves
do conhecimento bésico da ciéncia) e um ganho de desempenho percebido serad
transformado em uma ferramenta somente se houver um uso realizavel no mercado.

Kline e Rosenberg (1986) acreditam que argumentos sobre a importancia de
demand-pull em comparacdo com technology-push sdo falsos, uma vez que cada
necessidade de mercado que entra no ciclo de inovagéo leva com o tempo a um novo design,
e cada novo design bem-sucedido, com o tempo, leva a novas condi¢fes de mercado. A
inovacdo é, muitas vezes, impossivel sem o conhecimento acumulado da ciéncia, que é
essencial ao longo de todo o processo inovativo, e ndo apenas em seu inicio (KLINE;
ROSENBERG, 1986).

Pavitt (1984) ressalta, por sua vez, que diferentes setores possuem padrdes que
fazem com que as atividades inovativas sejam implementadas de maneiras distintas em
cada um deles. O autor utiliza dados de 2000 inovacdes significativas em importantes
firmas entre 1945 e 1959 na Gra-Bretanha, empregando especialistas de cada area para
definir as caracteristicas das inovagdes. Os resultados encontrados indicam que a dindmica
inovativa tem diferencas profundas entre setores em termos de ndmero de inovacdes
produzidas e utilizadas.

Desta maneira, muitas inovacfes advém de firmas de outros setores, isto é, a
dinamica é externa. Por exemplo, Pavitt (1984) evidenciou que os gastos com P&D de
setores téxteis naquele periodo na Gra-Bretanha eram baixos, porque eles utilizavam muito
da inovacao de outros setores.

A intensidade da pesquisa! dos paises também influencia na geracdo do progresso
tecnologico. Quanto melhores sdo os incentivos para as empresas investirem em P&D,
maior € o esfor¢o de inovacdo/absor¢do na economia. Existe, portanto, uma dependéncia
do grau de intensidade da pesquisa e do arranjo institucional da composicéo estrutural
estabelecido em cada economia (ROMERO, 2020).

Apesar da relevancia da intensidade de pesquisa para os determinantes do
progresso tecnoldgico, ela ndo é suficiente para que esse processo ocorra (FREEMAN,
1995). Em Gerschenkron (1962), a configuracdo institucional de cada economia determina
as diferentes capacidades necessarias para gerar 0 progresso tecnoldgico (e.g.
ABRAMOVITZ, 1986; LALL, 1992; LUNDVALL; JOHNSON, 1994).

Na abordagem evolucionaria, arranjos institucionais sao relacionados ao conceito
de Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) (FREEMAN, 1987a; LUNDVALL, 1988;
NELSON, 1993; ALBUQUERQUE, 1999; NELSON, 2002; NELSON, 2008; LEE; VON

L A intensidade da pesquisa é geralmente medida por patentes por trabalhador ou pela relagéo entre P&D e
producdo (GRILICHES, 1990).
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TUNZELMANN, 2005). O conceito de SNI pode ser compreendido abarcando um
complexo de arranjos institucionais, constituindo-se de diversos niveis e tipos, em que suas
atividades e interagbes influenciam na trajetoria e desenvolvimento do progresso
tecnolégico de cada pais (EDQUIST; JOHNSON, 1997). Segundo Felipe e Filho (2021),
essas instituicdes podem ter vérias dimensBes, como a instalacdo, o funcionamento e a
regulacdo da infraestrutura fisica sobre a atuacdo dos agentes econdmicos e a interagdo e
cooperacdo desses agentes com a promog¢do de aprendizado. H& um papel claro das
instituicbes, portanto, ndo s6 mediando e regulando as relacBes, mas, especialmente,
gerando um meio de aprendizado, cooperacdo e interacao entre os agentes.

Destacando, por fim, as interacfes dindmicas que envolvem o processo inovativo
e 0 ambiente institucional, Nelson (2002, 2008) argumenta que ainda que a inovagéo
tecnoldgica se constitua em forga motriz do crescimento econdmico, este processo deve ser
compreendido, de forma mais ampla, como consequéncia da coevolucdo e interacdo
dindmica entre o avanco tecnoldgico e o ambiente institucional.

3. Determinantes do progresso tecnoldgico na periferia

Como a propagacdo da tecnologia no mundo ndo acontece de maneira homogénea,
é importante compreender os determinantes e as especificidades do progresso tecnolégico
na periferia, isto é, fora do centro dindmico do sistema.

Os paises periféricos possuem dificuldades em inovar no sentido de deslocar as
fronteiras do conhecimento da mesma forma como nos paises centrais. Em vez disso, paises
periféricos tendem a investir mais no esfor¢o de aquisicdo de conhecimento, voltado a
adquirir, dominar e, em alguns casos, melhorar o conhecimento existente. Para 0s paises
periféricos, os efeitos de transbordamento do conhecimento dos modelos de crescimento
endogeno sdo limitados, devido aos processos de apropriacdo e transferéncia ndo serem
automaticos e sem custos, necessitando de capacidades sociais minimas e agdes ativas para
absorvé-lo e processa-lo.

O trabalho seminal de Gerschenkron (1962) explica e sistematiza os elementos da
inovacdo criativa na histéria industrial da Europa, apontando elementos do
desenvolvimento de paises que, na época, estavam com um (pequeno) atraso relativamente
a Inglaterra. Uma contribuicdo importante do autor foi apontar que paises em niveis de
desenvolvimento e momentos histéricos distintos demandam inovagfes institucionais
distintas. Por conseguinte, existem gradientes de atraso e, quanto maiores S0 esses niveis,
maior precisa ser o esforco do pais para a trajetéria do catching-up. Desse modo, essa
heterogeneidade de posicdes relativas que os paises da periferia ocupam é também fonte
de inimeras trajetdrias de superacdo da condic¢do de subdesenvolvimento.

Lee (2019) argumenta que o0s paises retardatarios ndo seguem o caminho de
desenvolvimento tecnolégico dos paises avangados: eles, em alguns casos, pulam certas
etapas ou até criam seu préprio caminho de desenvolvimento. Por exemplo, para o autor,
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as empresas de eletrdnicos da Coreia do Sul, liderados pela Samsung, alcancaram o
controle da Sony, empresa japonesa, porque conseguiram “saltar” a frente da concorrente
em relacdo as tecnologias digitais. Processos bem-sucedidos de catching-up, portanto, sdo
caracterizados por paises atrasados seguindo caminhos diferentes das economias
avancadas, como os exemplo da Coréia do Sul e Taiwan, que escolheram aqueles
setores/produtos que sdo baseados em tecnologias de ciclo curto, como o setor de
tecnologia da informacéo, nos quais 0s conhecimentos e tecnologias especificos tendem a
se desatualizar com maior rapidez e frequéncia.

Trotsky (1932) formula a ideia do desenvolvimento desigual e combinado, que é um
conceito extremamente importante especialmente para a periferia. Para o autor, existe um
centro-dindmico que lidera o avanco tecnoldgico e que propaga transformag6es que véo se
espalhar para o mundo inteiro. Nesse movimento, nenhuma regiéo fica ilesa ao impulso
gerado pelo centro dindmico.

No entanto, segundo Trotsky (1932), existe uma desigualdade de ritmo de
crescimento, em que as revolugdes tecnoldgicas ou qualquer inovagéo radical véo criar
novas desigualdades. Essas desigualdades impactam nos paises atrasados devido a
assimetria na assimilagdo das novas tecnologias, dado que ha diferentes estruturas sociais
nos paises atrasados. O resultado é um amalgama entre o avancado e o tradicional, o
moderno e o arcaico, fornecendo a ideia de crescimento desigual e combinado. Apesar de
Trotsky (1932) estar tentando compreender esses efeitos em uma regido especifica, a
Russia, ele chama atencdo para o carater desigual desses impactos, visto que no processo
de desenvolvimento do pais coexistiam inddstrias de ponta e uma grande producao
agricola.

O catch-up pode ser observado através de varias éticas. Segundo Odagiri et al.
(2010), é um processo pelo qual um pais menos desenvolvido passa ao reduzir sua lacuna
de renda (catch-up econdmico) e capacidade tecnolégica (catch-up tecnoldgico) em relacao
ao lider. De acordo com Albuquerque (1997), o retorno da tematica do crescimento
econdmico na década de 1990 constituiu um consenso tedrico importante e novo: 0s
processos de catching-up ndo ocorrem de forma espontanea. Assim, conforme discute
Fagerberg (1994), o catching-up requer uma quantidade significativa de esforco e
desenvolvimento institucional dos paises atrasados.

Nessa abordagem ¢é crucial a construcdo e viabilizacdo da capacidade de absorcéo
pelos paises periféricos para o sucesso do seu desenvolvimento tecnoldgico e produtivo. E
fato que existe um estoque de conhecimento crescente no mundo e que néo esté disponivel
para todos, isto é, ndo sem um grande esfor¢o de aprendizado e acimulo de capacidades.
Quanto mais distante da fronteira tecnoldgica o pais esta, maior é o esfor¢o que precisa ser
realizado para a diminuic&o do hiato tecnoldgico. Cohen e Levinthal (1989, 1990) explicam
0 conceito, em que a capacidade de absorcdo envolve a capacidade de identificar, assimilar
e explorar o conhecimento do ambiente.
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A aquisicdo de capacidade de absorcdo, porém, representa um tipo de aprendizado
que difere do learning-by-doing, que normalmente se refere ao processo automatico pelo
qual o pais ou empresa torna-se mais experiente a medida que atividades especificas sao
repetidas. Em contraste, com a capacidade de absor¢do, podem ser adquiridos
conhecimentos externos que permitem fazer algo diferente do que ja foi realizado. Por isso
0 conceito é tdo relevante para a periferia, que ja se encontra em condicdo de atraso e,
portanto, é necessario o avango em conhecimentos externos, com a finalidade de aprimorar
sua capacidade de absorc¢éo para diminuir o hiato tecnoldgico ja existente. Para Abramovitz
(1986), os paises da periferia conseguem se beneficiar e absorver as tecnologias dos paises
centrais somente se acumularem uma “capacidade minima de absor¢do social”, adquirida
com um nivel de infraestrutura fisica e um sistema de educac&o e satde de qualidade.

Ao transpor o conceito de oportunidades tecnoldgicas para a realidade da periferia
verificamos que, conforme Albuquerque (1997), as oportunidades tecnoldgicas ndo
amadurecem nos paises retardatarios. Essas oportunidades sdo determinadas pelo proprio
hiato tecnoldgico e se misturam com o inicio do processo de catching-up. Desse modo, o
autor traz a ideia de “janelas de oportunidade” que, de acordo com Perez ¢ Soete (1988),
podem se apresentar em periodos de mudancas de paradigma.

Segundo Albuquerque (1997), por um lado, a existéncia das “janelas de
oportunidades” permite que paises atrasados avancem no processo de absorcdo de
tecnologias, por ser um periodo em que, dada a transicdo de paradigmas, as condicGes de
apropriacdo estdo mais fracas. Em contrapartida, como evidenciado em Dosi (1988), 0s
paises que se localizam abaixo da fronteira tecnoldgica podem se beneficiar de condigdes
de apropriabilidade mais frouxas, para facilitar a entrada do pais (ou de alguma firma) em
determinado setor.

Um dos mecanismos que regulamentam a apropriabilidade é o Direito de
Propriedade Intelectual (DPI). De acordo com a UNIDO (2005), do ponto de vista de um
pais em desenvolvimento, o impacto do acordo TRIPS (Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio) resulta de um equilibrio entre duas forcas: i. 0o impacto
marginal no aprendizado doméstico e nas atividades inovadoras do maior acesso a
divulgagdo de patentes; ¢ ii. as consequéncias da criagdo ou fortalecimento dos DPI’s na
transferéncia interna de tecnologia.

Maiores restri¢des de DPI’s podem dificultar a capacidade dos paises ou empresas
de adotar e adaptar tecnologias (fisicas e sociais) originadas em outros lugares, ou seja, sua
capacidade de aprender a aplicar o conhecimento de Ciéncia e Tecnologia (C&T) a
implementacgdo de atividades econdmicas localmente inovadoras. Maiores restricGes, por
sua vez, podem estimular as firmas domésticas a investirem em P&D, ja que essas
condigdes buscam assegurar que a firma usufrua de sua nova tecnologia (UNIDO, 2005).

Como identificado por Albuquerque (1997), hd um complexo trade-off entre
condicdes de apropriabilidade mais fracas na esfera internacional e condi¢cbes mais fortes
internamente. O nivel mais apropriado dessas condi¢des depende de varios aspectos, tais
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como apreciacdo do estagio tecnoldgico interno do pais, averiguacdo das condigcdes de
negociacdo dessas restri¢des a difusdo de novas tecnologias, entre outros.

Apesar do processo de cOpia e absor¢do ser uma parte importante do catching up,
em que as empresas atrasadas passam a conhecer e se familiarizar com as técnicas e
mecanismos que as firmas utilizam na fronteira tecnoldgica, 0s proximos passos sdo
essenciais e definem se o catch-up serd bem-sucedido. Os estagios posteriores precisam
envolver a criacdo de técnicas e mecanismos, de maneira a se diferenciar em comparacao
aos principais paises e empresas (MALERBA; LEE, 2020). De fato, realizar uma copia
exata € quase impossivel na pratica, porque o conhecimento ndo é completamente
codificavel e transferivel, e modificacdes e adaptacdes as condigdes locais sdo necessarias.
Mas, acima de tudo, porque o catch-up envolve um aprendizado que leva a mudangas e
modificagbes em produtos, processos e tecnologias existentes, com a abertura de novas
trajetdrias de avangos (MALERBA,; LEE, 2020).

No que se refere a cumulatividade, Albuquergue (1997) demonstra o papel central
das firmas no processo inovativo e de absorgéo tecnoldgica. No processo de aprendizado,
é relevante apontar as atividades de cdpia de uma inovacao, que ajudam no acimulo de
capacidades das empresas gerando, em seu desenvolvimento completo, a realizagdo de
inovacdes incrementais. Nesse sentido, Lee e Lim (2001) consideram a cumulatividade do
avango técnico um dos determinantes centrais da possibilidade de catching-up.

As propriedades cumulativas do processo de absorcdo tecnoldgica possuem trés
implicagdes: i. as diferencgas na eficiéncia técnica entre empresas e paises surgem também
devido as discrepancias na competéncia tecnoldgica acumulada, além das diferentes
dotacBes de fatores ou de barreiras a entrada; ii. a competéncia nacional ndo pode ser
alterada rapidamente; iii. a taxa e a composic¢do da acumulagdo tecnoldgica influenciam
nado apenas a eficiéncia competitiva de curto prazo, mas também a vantagem comparativa
de longo prazo (BELL; PAVITT, 1992).

Assim, para que se inicie o processo de cumulatividade em paises atrasados
tecnologicamente, é necessario que exista forte pressdo sobre as firmas. De acordo com
Albuquerque (1997), pressfes institucionais e competitivas, sendo elas internas ou
externas, sdo determinantes para a continuidade do esforco inovativo, através de um
movimento ao longo da curva de aprendizado.

Uma vez que o conhecimento é de dificil incorporacdo, posto que grande parte dele
esta incorporado as pessoas e é especifico ao contexto, as capacidades domésticas sdo
cruciais para a adaptacdo de tecnologias, politicas e institui¢des industriais a um ambiente
econdmico diferente. A tendéncia de aumento da codificagdo do conhecimento, por sua
vez, faz com que seja ainda mais necessaria a construcdo de capacidades domésticas para
acessa-lo e usa-lo. As experiéncias de desenvolvimento dos paises refletem a variedade de
mecanismos institucionais disponiveis para apoiar 0 acimulo de capacidades tecnologicas
(UNIDO, 2005).
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Alguns paises, como Taiwan, utilizaram como base nesse processo as corporagdes
multinacionais. Outros, como a Coreia do Sul, se apoiaram na protecdo de industrias
domésticas nascentes enquanto garantiam o acesso a tecnologia por meio de licenciamento.
E ainda outros, como o Japdo, buscaram a imigracao de pessoal qualificado para promover
a disseminag&o do conhecimento tecnolégico (UNIDO, 2005).

A evolugdo institucional dos sistemas de conhecimento domésticos em paises como
Alemanha, Estados Unidos e Japdo no século XIX, bem como na Provincia de Taiwan na
China e na Republica da Coréia mais recentemente, mostra o papel da construcdo de
competéncias coletivas na recuperacdo econémica. Em todos esses casos, houve adaptacdo
e inovacgdo institucionais significativas em resposta as condi¢cdes locais especificas
(UNIDO, 2005). Por esta razdo, a "capacidade de absor¢do™ é importante do ponto de vista
da cumulatividade, em virtude da necessidade de criar capacidades internas, de modo a
manter-se movimentando ao longo da curva de aprendizado.

Albuquerque (1997) ressalta também a importancia das condigdes de demanda para
o0 catching-up. Para ele, elas conferem grande contribui¢éo para o processo de absorcéo
tecnologica, especialmente para a prépria cumulatividade do conhecimento.

Em paises atrasados os mercados sdo em geral subdesenvolvidos ou inexistentes
devido a demanda limitada e desarticulada, devido a incerteza dos custos ou lapso de
qualidade, a falta de produtos e servicos complementares e a auséncia de instituicdes nao
mercantis, como as relacionadas com direitos de propriedade e cumprimento de contratos
e regulamentos (UNIDO, 2005).

Um dos exemplos de condi¢des de demanda € o grande mercado interno da China,
gue contribuiu significativamente para atrair investimentos estrangeiros, os quais foram
utilizados, em conjunto com empresas chinesas, para 0 acimulo de conhecimento. Além
disso, para Nelson e Wright (1992), a expansdo do mercado interno dos Estados Unidos
contribuiu para a consolidacdo do sistema produtivo e do aprendizado tecnoldgico.

Por fim, para além de todos os aspectos apontados sobre o processo de progresso
tecnolégico na periferia, esses paises estdo persistentemente submetidos aos impactos
derivados das transformac6es no capitalismo central e das revolucdes tecnolégicas que se
sucedem. Em vista disso, 0s processos de catching-up precisam ser constantemente
reestruturados para se adaptar as novas possibilidades e aos novos desafios que surgem.
Por isso sdo importantes politicas de longo prazo que sejam flexiveis e que se adequem as
transformacgdes existentes no capitalismo mundial.

Conforme a Unido (2005), as experiéncias de paises como Japdo e Estados Unidos
mostram que, embora seja importante garantir a continuidade e pertinéncia, também é
necessario encontrar um equilibrio entre apoiar pesquisas que atendam as necessidades
atuais da industria e garantir que parte do financiamento seja alocado de forma mais flexivel
para pesquisas com potenciais retornos futuros.
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Mazzoleni e Nelson (2007) argumentam que 0s casos de catch-up bem-sucedidos
englobam trés importantes aspectos. O primeiro deles é a questdo de acumulagdo de
capacidades tecnolégicas, que dependeram amplamente de fluxos de pessoas entre paises,
e que ocorreu de duas formas: cidadaos dos paises atrasados indo para o exterior em um
processo de aprendizado e depois retornando e de cidaddos dos paises desenvolvidos
deslocando-se por um periodo de tempo, ou se estabelecendo em paises em
desenvolvimento exercendo importantes fungdes em empresas locais e estrangeiras.

Como exemplos reais de fluxos migratorios que influenciaram no processo de
catching up de paises até entdo atrasados podemos citar como exemplo o papel
desempenhado pelos técnicos britanicos na difusdo de conhecimento sobre os métodos de
fabricacdo em seu pais de origem quando migraram para os Estados Unidos ou Europa
continental durante o final do século XVIII e inicio do século XIX. A industria japonesa
também usufruiu de acimulos de capacidades com o recrutamento de consultores técnicos
estrangeiros e o treinamento de japoneses no exterior no final do século X1X e no inicio do
século XX. Outros exemplos sdo das industrias eletrbnicas coreanas e taiwanesas, que
também cresceram com base em mecanismos semelhantes de transferéncia de
conhecimento, bem como uma série de outras indUstrias na China e na India
(MAZZOLENI; NELSON, 2007).

Para Mazzoleni e Nelson (2007), um segundo aspecto em comum das experiéncias
de catching up que lograram sucesso nos séculos XIX e XX é a contribuicdo ativa de
politicas governamentais para apoiar o desenvolvimento industrial, valendo-se de véarias
formas de protecdo e subsidio direto e indireto. Japdo, Coréia do Sul e Taiwan séo
experiéncias bem-sucedidas que tiveram nas a¢Ges governamentais um papel-chave para o
desenvolvimento industrial. Embora a adocdo desses mecanismos possa ter gerado
industrias domésticas ineficientes em alguns paises, essas praticas foram fundamentais para
0s paises que alcangaram seus objetivos de desenvolvimento durante o século XX
(MAZZOLENI; NELSON, 2007).

A terceira caracteristica é que, na época do processo de catching up da maioria dos
paises que hoje sdo desenvolvidos, ndo haviam regimes de direitos de propriedade
intelectual que restringiam amplamente a capacidade de suas empresas em reproduzir
tecnologias desenvolvidas e utilizadas nos paises avangados. Apesar de j& existirem
acordos de licenciamento, eles ndo restringiam todo o direito de uso das tecnologias dos
paises ricos, mas regulava-se o direito de imitar ou a transferéncia de tecnologia por meio
de alguma taxa ou imposic¢do. Isso permitia que, de alguma maneira, empresas de paises
atrasados conseguissem absorver tecnologias avangadas e, por meio de um processo de
aprendizagem, desenvolver as suas proprias técnicas (MAZZOLENI; NELSON, 2007).

Em sintese, foram identificados fatores e aspectos relevantes para analisar o
progresso tecnolégico e o desenvolvimento dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. A dindmica de desenvolvimento ndo é um processo linear e homogéneo
e, portanto, deve ser compreendida sobre essa perspectiva. Cada pais se encontra em uma
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parte de seu préprio caminho e, assim, existem diferentes gradientes de desenvolvimento
entre as nacgles. Por esse fato, alguns paises exigem maiores esforcos, enquanto outros
possuem maiores capacidades internas para a dindmica de desenvolvimento.

A vista dessas diferencas, as capacidades de absor¢éo, o processo de cumulatividade,
as condicGes de demanda e 0s SNI’s podem dificultar ou facilitar o progresso tecnoldgico,
dependendo das caracteristicas de cada pais. Se o pais alcancar o desenvolvimento de boas
instituicbes e capacidades de absor¢do, pode conseguir se manter em uma boa posi¢do ao
longo da curva de aprendizado favorecendo o progresso tecnolégico. A cumulatividade,
neste contexto, seria beneficiada, devido a uma base de conhecimento mais desenvolvida.
Portanto, a depender do mecanismo e do grau de evolucdo das nacgdes, eles podem
funcionar como geradores de progresso tecnoldgico.

4. Convergéncias entre as abordagens evolucionaria e estruturalista

O estruturalismo latino-americano e a abordagem da economia evolucionaria ou
neoschumpeteriana possuem varios pontos de convergéncia. Nesse sentido, esta sec¢do
objetiva identificar e situar a questdo do processo de desenvolvimento nacional,
sobretudo a partir da 6tica do progresso tecnoldgico, estabelecendo pontos de conexao
entre as abordagens tedricas supramencionadas.

Os modelos evolucionérios identificam as diferengas nos niveis tecnol6gicos e nas
capacidades inovadoras entre as na¢Ges como um aspecto essencial para explicar as
assimetrias, tanto nos niveis como nas tendéncias das exportacGes, importagdes e receitas
de cada pais (DOSI; PAVITT; SOETE, 1990). Verspagen (1992), vai além, e argumenta
que 0 progresso tecnoldgico se constitui no aspecto basico para o processo de
desenvolvimento econdmico. Nelson (2004) destaca ainda que na auséncia de uma
estrutura institucional que permita a criacdo ou atracdo de capital fisico e humano para o
engajamento em esforcos inovadores promissores, havera dificuldades para o
desenvolvimento tecnolégico e a acumulagéo de conhecimento.

Sobre a dindmica tecnoldgica no estruturalismo cepalino, Prebisch (1949) afirma
que a forma de insercdo das nac6es na dinamica internacional do progresso técnico define
as potencialidades de emergéncia a condi¢do de pais desenvolvido (catching-up). Furtado
(2000), também em convergéncia com a visdo evolucionéaria ou neoschumpeteriana,
afirma que o progresso tecnoldgico exerce papel estratégico central na economia
industrial, influenciando na acumulacdo capitalista. Contudo, em conjunto com o
progresso técnico, é preciso que ocorra complexas modificagfes sociais, de modo a
possibilitar a persisténcia do processo de acumulagdo. A perspectiva do progresso
técnico, portanto, deve ser entendida a partir de uma visao global do sistema social.

O progresso tecnoldgico a partir de uma visao sistémica, portanto, se constitui em
importante ponto de conexdo entre o estruturalismo latino-americano e a abordagem
neoschumpeteriana. Em ambas as perspectivas o processo de desenvolvimento
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econdmico envolve profundas mudancgas estruturais na economia. Ademais, Sao
evidenciados aspectos sociais, politicos, institucionais e da estrutura produtiva que, em
paises capitalistas avancados, conseguem impulsionar e gerar um ambiente propicio para
0 avanco tecnolégico. Contudo, em paises periféricos e, portanto, mais distantes em
relacdo a fronteira tecnoldgica, esse processo revela maiores dificuldades, justamente por
tais nagOes apresentarem limitadas capacidades estruturais e institucionais (DOSI, 1988).

Ainda sobre a visdo do avango técnico como um sistema, a abordagem
neoschumpeteriana foi essencial para desenvolvimento do conceito de Sistema Nacional
de Inovagdo, enquanto um mecanismo que permeia o papel das instituicdes e de varios
atores formais e informais na geracdo e perpetuacdo de uma trajetdria do progresso
tecnolégico de cada pais (FREEMAN, 1987a; LUNDVALL, 1988). A inovagdo
tecnoldgica depende, assim, de um complexo conjunto de instituicbes, em uma interagcdo
de co-evolugdo com o progresso técnico (NELSON, 2002; 2008).

Prebisch (1949) entende que a definicdo chave para a divisdo centro-periferia é
exatamente a geracao e distribuicdo desigual dos frutos do progresso tecnologico. O autor
observou que os pregos dos produtos industriais, de um modo geral, ndo se reduziriam de
acordo com o progresso técnico em funcéo da estrutura de mercado mais oligopolizada,
caracteristico desses bens. Assim, os ganhos de produtividade seriam apropriados pelos
paises centrais, de forma que o crescimento de renda seja maior nos paises centrais do
que nos paises periféricos, proporcionalmente aos seus respectivos aumentos de
produtividade. Consequentemente, as na¢les centrais conseguiram manter seus ganhos
de produtividade, por meio do aumento de sua renda e ainda capturariam parte dos ganhos
de produtividade dos paises periféricos?.

Nesse sentido, as duas abordagens evidenciam a importancia, além dos aspectos
econdmicos, das estruturas histérico-sociais para o0 desenvolvimento econémico e
progresso tecnoldgico. Tais fatores sdo importantes também na definicdo da dualidade
entre os paises periféricos e centrais, sendo outro ponto de convergéncia entre o
estruturalismo e a teoria neoschumpeteriana.

Segundo Fajnzylber (1983), a assimetria na taxa de crescimento esta, sem davida,
ligada as diferencas observadas no crescimento da produtividade nas diferentes
economias avangadas. Quanto maior a taxa de crescimento, mais rapida é a incorporacgao
de equipamentos e maquinas, portadores de um progresso técnico que transforma a
organizacdo industrial, aproveitando as economias de escala geradas pela prépria taxa de
crescimento e intensificando a dotagdo de capital. Surge, entdo, um “circulo virtuoso
cumulativo” que vincula e realimenta o crescimento com a produtividade
(FAJNZYLBER, 1983). Assim, observa-se uma relagdo clara entre o crescimento
industrial e 0 aumento da produtividade nos diferentes paises avancados.

2 Em contrapartida, existem controvérsias com relacdo a validade da tese de Prebisch-Singer de deterioragdo
dos termos de troca. Para mais informacgoes, ver Baldwin (1955), Kuznets (1967) e Sarkar (1986).
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Furtado (2000) argumenta que os paises periféricos apresentam uma dualidade em
seu sistema produtivo, com a existéncia de alguns setores com maior produtividade, que
incorporam tecnologias mais avangadas e semelhantes as dos paises do centro, e outros
setores, que seriam aqueles desvinculados do priméario-exportador, apresentando atrasos
tecnoldgicos. De modo geral, isso implica em considerar que o progresso tecnol6gico nao
é difundido no mundo de maneira igual, com paises, regides e empresas centralizando
esse processo. A vista disso, tanto internamente nos paises periféricos, quanto na
distribuicdo do progresso tecnol6gico no mundo, ha a existéncia de dois polos que se
reforgam, perpetuando a dualidade no sistema capitalista.

Esse processo dual sob a perspectiva neoschumpeteriana é perpetuado pelas
diferencas tecnoldgicas entre os paises e regides, mas, principalmente, pelos obstaculos
de acesso ao conhecimento, devido a ampliagdo constante das fronteiras tecnoldgicas.

A mudanca nas condicOes da periferia, segundo a abordagem estruturalista, coloca
como essencial a necessidade de ruptura e de transformagdo estrutural, por meio do
Estado e com foco em um processo de industrializagdo. Segundo a perspectiva neo-
schumpeteriana, a partir da visdo de transformacdes nos paradigmas técnico-econdémicos,
as oportunidades de mudangas se dariam em momentos de ampliacdo das fronteiras
tecnoldgicas. Como destaca Dosi (1988), paises periféricos, que estdo mais distantes em
relacdo a fronteira tecnoldgica, possuem maiores dificuldades nesse processo. Observa-
se, portanto, que o desenvolvimento da periferia, em ambas as abordagens, envolve
condicionantes especificos de cada nagdo, que transformam a estrutura produtiva e
promovem modificagfes econdmicas, institucionais, politicas e sociais, com base na
visdo estrutural dos processos tecnoldgicos.

Fajnzylber (1983), portanto, sobre a Gtica do estruturalismo cepalino, propde uma
“nova industrializacdo”, a partir do conceito de eficiéncia e de mudanca na estrutura
produtiva, baseando-se em “crescimento com criatividade” e que envolve inovagio
tecnoldgica. Assim, ndo seria suficiente apenas o desenvolvimento de uma industria de
bens de capital, mas a constituicdo de um “nucleo endégeno de progresso técnico”, que
se deriva de um sistema produtivo fortalecido e articulado tecnologicamente
(FAJNZYLBER, 1983).

Com a finalidade de proporcionar transformacdes estruturais, as duas abordagens
defendem a atuagdo do Estado como agente fundamental no desenvolvimento,
principalmente em paises periféricos, que ndo dispdem de mecanismos suficientes para
acessar, aprender e dominar o conhecimento tecnolégico.

Por fim, a teoria evolucionéria, em Nelson e Winter (1982), ja apontavam
questionamentos da teoria neoclassica, mostrando problemas com a discussdo do
desenvolvimento e o avanco da difusdo tecnolégica, que a teoria neoclassica nao
conseguia explicar com profundidade. Os autores do estruturalismo cepalino também se
posicionaram em busca de novas interpretacfes sobre o processo de acumulacdo e de
desenvolvimento das economias periféricas. Nesse sentido, as abordagens evolucionaria
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e do estruturalismo latino-americano se complementam e possuem importantes
aproximac6es, contribuindo para a construgéo de diferentes perspectivas.

A vista disso, a conexdo entre as duas abordagens se da, principalmente, na
importancia do progresso tecnoldgico para o desenvolvimento dos paises; na verificacao
da desigualdade da absorcao e difusdo desse progresso técnico, conferindo e perpetuando
a dualidade no sistema capitalista; da necessidade de transformacdo estrutural da
economia periférica, com a atuacdo do Estado como agente de promocdo do
desenvolvimento; e na contraposicao a teoria neoclassica e a ideia de equilibrio.

5. Progresso tecnoldgico e dinamica regional

A questdo regional é ainda mais relevante nos paises atrasados, uma vez que 0S
ativos do Sistema Nacional de Inovagdo (SNI) se encontram concentrados em algumas
regides e cidades especificas nesses paises (SANTOS, 2017). Dessa forma, quando a
discussdo de capacidades e dissemina¢do de conhecimentos ocorre em um contexto
regional, € possivel observar que as disparidades sdo muito mais evidentes.

A importéncia da aglomeracéo foi discutida pela primeira vez por Marshall (1890),
que identifica na localizacdo a organizacdo de plantas e firmas de uma industria
especifica. O autor sintetiza em trés fontes as externalidades advindas da especializacao,
as quais podem se relacionar com 0s processos inovativos regionais.

A primeira fonte se refere as vantagens obtidas pela existéncia de uma ampla oferta
de mdo de obra especializada e altamente qualificada. Devido a relacéo de inovagdo com
ocupagdes com maior qualificacdo, espera-se que uma maior oferta de mdo de obra
altamente qualificada contribua para o processo inovativo. A segunda corresponde aos
encadeamentos intersetoriais em fungdo da maior proximidade com locais de facil acesso
a insumos. Por fim, a terceira é a que mais se relaciona com a inovagdo, que sdo 0s
spillovers intrasetoriais de conhecimento (MARSHALL, 1890).

Do ponto de vista dos estudos empiricos, um nimero crescente de trabalhos destaca
a importancia da proximidade geografica para o estimulo a inovacgdo nas empresas. Jaffe
(1989) foi o pioneiro ao demonstrar a correlagdo positiva entre o P&D industrial e a
pesquisa universitaria, com efeitos de transbordamentos locais de conhecimento. Além
disso, estudos como Feldman (1993) e Audretsch e Feldman (1996) demonstraram que
ha uma importante relacdo entre a localizacdo da producédo da inovacao e a concentracao
geografica de setores manufatureiros, mas, sobretudo, observando que as industrias
correlatas que possuem maior importancia para as atividades inovativas.

Como encontrado por Santos e Mendes (2018), as desigualdades regionais limitam
localmente os spillovers de conhecimento nas economias em desenvolvimento,
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reforcando a desigualdade territorial dentro do pais. Segundo Crescenzi et al. (2012), a
concentracdo econdmica e inovativa é ainda mais evidente em paises atrasados.

Assim, identifica-se que a distribuicdo e localizacdo do conhecimento e das
inovacdes possui uma tendéncia de concentracdo em locais especificos. Em contextos
periféricos, os spillovers regionais tendem a se concentrar em algumas regides industriais
do pais, isto é, apenas aquelas que possuem capacidades basicas para absorcdo do
conhecimento de paises desenvolvidos. Como consequéncia, ¢ gerado um padrdo
particular de transbordamentos regionais de conhecimento moldados por desequilibrios
territoriais observados em paises periféricos.

E possivel afirmar que os sistemas de inovagio nas economias em
desenvolvimento sdo territorialmente restritos, uma vez que muitas regides e cidades nao
possuem 0s ativos necessarios para participar da producédo e difusdo do conhecimento.
As areas mais pobres ficam estagnadas neste cenario, pois hd& um descompasso nos
investimentos industriais e publicos, enquanto as mais ricas continuam crescendo. Isso
gera, portanto, um reforco dos desequilibrios regionais no territorio, com forcas
aglomerativas potencializando alguns focos especificos de crescimento e inovacao
(GONGALVES; ALMEIDA, 2009).

Por outro lado, em paises centrais, apesar de ainda poder haver diferenciais de
producdo e difusdo do conhecimento no territério, elas sdo bem menores do que as
discrepancias regionais em paises periféricos. Como apontado por Furtado (2000), a
dualidade entre esses dois cenarios coexiste em um mesmo pais e é responsavel pela
perpetuacdo e ampliacdo dessas diferengas.

Verifica-se, portanto, que a literatura de geografia da inovacao esta em crescimento
e tem se tornado importante para varios estudos multidisciplinares, com elementos de
geografia econdmica, organizacdo industrial, economia da inovagdo, comércio
internacional e economia de empresas (SUZIGAN et al., 2006; GARCIA, 2021).

Segundo Garcia (2021), a importancia da geografia para os estudos da inovagédo
é devido a caracteristica geogréafica e espacial concentradora dos agentes econémicos,
fazendo com que haja uma consequente proximidade geografica entre eles, a qual é capaz
de gerar um conjunto de beneficios que estimulam os processos de aprendizado interativo
e inovacdo. Dessa forma, conforme o mesmo autor, as possibilidades de interacdo
exercem efeitos importantes sobre o aprendizado nas empresas e influenciam
positivamente suas estratégias inovativas e os resultados dos seus esforgos de inovacao.

Conforme Petralia et al. (2017), podemos identificar dois canais principais
atraves dos quais essa proximidade afeta as possibilidades da empresa para diversificacdo
tecnoldgica: economias de escopo no uso do conhecimento e capacidade de absorcédo das
empresas. As economias de escopo implicam gue 0 mesmo tipo de conhecimento poderia
ser usado como insumo em multiplos campos tecnolégicos (PENROSE, 1959; TEECE,
1982).
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Em relacdo a capacidade de absorcdo, ela afeta a percepgdo das empresas em
relacdo as oportunidades tecnoldgicas que uma determinada tecnologia pode oferecer e
sua capacidade de formar expectativas precisas sobre a demanda e os riscos associados a
qualquer estratégia de diversificacdo. Portanto, quanto mais relacionada uma tecnologia
estiver com a capacidade de absor¢do das empresas, mais provavel serd que ela avalie
com precisdo os beneficios e custos associados a sua ado¢do (PETRALIA et al., 2017).

Destarte, a questdo principal é que as empresas que estdo localizadas em
microrregifes que possuem atividades econdmicas mais relacionadas ao conjunto pré-
existente de capacidades do local sdo capazes de explorar e converter o conhecimento
externo de economias relacionadas em uma ampliagdo da inovacao interna.

De acordo com Suzigan et al. (2006), a I6gica convergente de varias abordagens?®
que relacionam geografia e inovagdo é a percepcdo de que a proximidade geografica
propicia a transmissdo de novos conhecimentos caracterizados como complexos, de
natureza tacita e especificos a certas atividades e sistemas de producdo e inovacao.
Apesar dessa ideia parecer incoerente, ja que vivemos na era das tecnoldgicas de
informagdo e comunicagdo, Audretsch e Thurik (2001) explicam a diferenca entre
conhecimento e informagdo. Segundo os autores, o custo marginal de se transmitir
informacdo ndo muda com a distancia; enquanto, por outro lado, o custo de se transmitir
conhecimento, sobretudo o conhecimento tacito, aumenta com a distancia.

O conhecimento técito € aquele mais préatico, conforme identificado por Polanyi
(1967), e que, portanto, é transmitido com mais facilidade a partir da interagdo pessoal
constante e pela mobilidade de trabalhadores entre empresas. Dessa forma, é o tipo de
conhecimento no qual se fundamenta a logica de estruturas produtivas geograficamente
concentradas.

Relacionando-se com o0s aspectos basicos de uma teoria da economia
evolucionaria* e tentando compreender a relacdo entre geografia e inovagéo, surge a
Geografia Econémica Evolucionaria (GEE). Segundo Boschma e Martin (2010), a GEE
possui 0 objetivo ndo apenas de utilizar os conceitos e a base da economia evolucionaria
de forma compreender as mudancas na paisagem econémica ao longo do tempo, mas
também para revelar as contribuicbes da geografia para determinar a natureza e a
trajetoria de evolucédo do sistema econémico.

Assim, de acordo com Boschma e Martin (2010, p. 07), a GEE preocupa-se com:

[...] os processos pelos quais a paisagem econdmica - a organizagdo espacial da producao
econdmica, circulagdo, troca, distribuicdo e consumo - é transformada de dentro para fora ao
longo do tempo (BOSCHMA; MARTIN, 2010, p. 07).

3 Para conhecer mais sobre as varias abordagens, ver Breschi e Malerba (2001).

4 Boschma traz trés requisitos basicos para uma teoria sobre a economia evolucionaria, que sdo: i. Eles precisam
ser dinamicos; ii. Deve lidar com processos irreversiveis, em que 0 passado ndo pode ser resgatado e transmite
legados que exercem influéncia sobre o comportamento dos agentes econdmicos no presente e no futuro; e iii.
Devem abranger a geracéo e o impacto da novidade como a fonte final de autotransformagé&o.
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Boschma e Martin (2010) consideram que o desenvolvimento das teorias de GEE
representam o surgimento de um “novo paradigma” na area, uma vez que, para os autores,
havia uma lacuna sobre o tema que precisava ser preenchida. Para Garcia (2012), no
entanto, diversos autores® ja possuem trabalhos com essa abordagem de inovacdo e
dindmica econdmica incorporados a compreensdo do desenvolvimento regional e urbano,
e que serviram de base para a GEE.

Para Raeder (2016), porém, ainda que o objeto de analise seja 0 mesmo, a GEE traz
um arcabouco tedrico novo. Apesar do nimero crescente de estudos que se aplicam a
estrutura da GEE, o debate em torno do potencial e dos desafios iniciais associados a este
novo paradigma ainda estd em andamento (KOGLER, 2015).

Dentre as principais contribuicdes tedricas e empiricas da GEE em torno do tema de
inovacdo e progresso tecnoldgico, destacam-se: (i) redes de conhecimento; (ii)
desenvolvimento regional e relatedness; e, (iii) instituices locais.

No que se refere a ideia de redes de conhecimento, o agrupamento espacial oferece
oportunidades para fazer conexdes entre pessoas e organizagdes, por meio de interacdo e
colaboragdo (BOSCHMA; FRENKEN, 2018). Essa proximidade entre os agentes ndo é
definida apenas pela distancia geografica, mas também por meio de dimensdes como
proximidade cognitiva, organizacional, social e institucional, ainda que a proximidade
geografica seja um fator que facilita a transferéncia e a efetivacdo dessas conexoes
(BOSCHMA, 2005).

A questdo da proximidade entre 0s agentes, portanto, estd conectada diretamente
com a abordagem evolucionaria. De fato, sobre a perspectiva evolucionaria, as empresas
em geral buscam novos conhecimentos que estejam conectados e que possuam
proximidade com sua base de conhecimento (NELSON; WINTER, 1982; BOSCHMA,
2005). Como j& discutido, o desenvolvimento de conhecimento e inovagBes possui um
carater cumulativo e localizado de processos de pesquisa.

Embora a formag&o de redes e a proximidade entre os agentes auxilie na transmissao
de conhecimento, nem todos conseguem se conectar facilmente. Assim, as redes em geral
e as redes de conhecimento e inovagdo em particular, ndo sdo estruturadas aleatoriamente,
mas sim enviesadas, resultando em uma maior conexdo de algumas organizac¢fes do que
de outras (POWELL et al., 1996; GIULIANI, 2007; BOSCHMA; FRENKEN, 2018).

Sobre a perspectiva de desenvolvimento regional, a GEE tem se preocupado em
investigar como diferentes regides e localidades podem promover o desenvolvimento de
novas industrias ou novos caminhos de crescimento. Um dos aspectos incorporados nessas
andlises relaciona-se a ideia de Schumpeter (1934) de mudanca descontinua do sistema e
perturbacdo do equilibrio. Segundo Kogler (2015), a mudanca tecnolégica surgiria
endogenamente, por meio de transformadores e mecanismos adaptativos que moldam a

5 Marshall (1890), Jaffe (1989), Becattini (1990), Schmitz (1997) e Audretsch e Feldman (1996), sendo este
Gltimo trabalho ausente no livro de Boschma e Martin (2010).
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evolucdo da economia no espago. O resultado é a construcdo de uma paisagem em
constante mudanca devido aos processos de competicdo que sdo influenciados pelo capital,
pelo trabalho e pelas rotinas que se fixam em alguns setores e regides, enquanto ha, ao
mesmo tempo, um impulso para a experimentacdo e descoberta, em outras. A geografia é,
consequentemente, marcada por uma desigualdade de produgdo de conhecimento e
inovag&o.

Como identificado em Asheim e Gertler (2005), a atividade inovadora ndo é
uniformemente ou aleatoriamente distribuida pelo espagco. Quanto mais intensiva em
conhecimento é a atividade econdmica, mais geograficamente concentrada ela tende a ser.
Além disso, 0 que se observa € uma tendéncia de concentracdo espacial cada vez mais
acentuada ao longo do tempo.

A partir da perspectiva evolucionaria, Cohen e Levinthal (1990) argumentam que a
aprendizagem é cumulativa e o desempenho da aprendizagem aumenta quando o objeto
estd relacionado ao conhecimento prévio. Também a partir das contribuicbes de
Schumpeter (1912), as inovac@es sdo, em sua maioria, novas combinagdes de inovacdes e
tecnologias anteriores. Assim, ha um papel importante sobre a diversidade de
conhecimentos, dado que h& uma maior probabilidade de que novas informacbes se
relacionem com o que é conhecido, obtendo como consequéncia um processo final mais
diverso.

Os padrdes de mudanga tecnolégica confirmam que as trajetorias da tecnologia local
sdo, na maior parte, rigidas e com dependéncia de trajetéria (KOGLER, 2015). Alguns
estudos apresentam evidéncias empiricas de que ha uma maior probabilidade de ascenséao
de uma nova tecnologia se esta relaciona-se com o portfélio de tecnologias da regiao,
identificando um padrdo sobre a evolucdo da diversificagdo tecnoldgica regional
(BOSCHMA et al., 2015; RIGBY, 2015; PETRALIA et al., 2017; BALLAND et al.,
2019). Martin e Sunley (2010) destacam que a dependéncia de trajetoria aplicada a analise
regional pode contribuir para explicar a persisténcia das disparidades regionais de
crescimento, a concentracdo de determinados setores e tecnologias em alguns locais e as
diferencas de capacidade de adaptacdo produtiva entre regides.

Observa-se, portanto, um entendimento comum no sentido de que o dinamismo
regional ocorre, de maneira geral, por tecnologias relacionadas. Ainda assim, os estudos
tém evoluido para descobrir a contribuicdo da diversificacdo ndo relacionada para o
desenvolvimento das regifes. Castaldi et al. (2015) encontraram que a variedade
relacionada aumenta a probabilidade de inovag6es em geral, enquanto a variedade nao esta
associada a altas taxas de inovagGes revolucionarias nos estados dos EUA.

Além disso, a intervencdo politica por meio da introducdo de variedades de
conhecimento ndo relacionados podem evitar os riscos de lock-in (HASSINK; GONG,
2019) e maior desenvolvimento econdémico de longo prazo (CONIGLIO et al., 2021).
Assim, a literatura de smart specialization (SS) vem se ampliando, formando importantes
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bases para politicas publicas e para o desenvolvimento da GEE (GRILLITSCH et al.,
2018).

Entretanto, os estudos de smart specialization se concentram em paises
desenvolvidos, especialmente para na¢des da Europa, fornecendo poucas analises para 0s
paises periféricos®. De acordo com Krammer (2017), esses paises fornecem um ambiente
muito menos do que o ideal para a implementacdo de SS por sofrerem de baixas taxas de
empreendedorismo, sistemas fracos de inovagdo, oportunidades tecnoldgicas limitadas,
heterogeneidade institucional, falta de autonomia regional significativa e clusters
orientados para 0 mercado. No entanto, sdo justamente essas questdes que conferem
importancia na implementacdo de estratégias de SS para regifes ou paises menos
desenvolvidos sendo, portanto, um amplo e relevante campo para futuros estudos.

Um importante aspecto incorporado também nas analises da GEE é sobre os
Sistemas Regionais de Inovacdo (SRI). Segundo Cooke et al. (1997), as regides evoluem
ao longo de diferentes trajetorias por meio de combinagdes de forcas politicas, culturais e
econbmicas. Cada regido possui diferentes caracteristicas e aspectos a serem considerados,
devido a uma capacidade de desenvolver politicas e organiza¢fes de apoio a inovacéo
distintas de outras regides. 1sso, de uma perspectiva evolucionaria, faz com que as regides,
assim como as ‘“nagdes”, estejam em um processo de transformacdo, tornando-se
dominantes ou secundarias.

Asheim e Gertler (2005) argumentam que a medida que a importancia da interacdo
para a inovagao cresce, as relacdes entre os agentes sdo mais propensas a se tornarem
regionalmente limitadas, especialmente no caso de fornecedores especializados com uma
tecnologia ou base de conhecimento especifica. Essas sdo interacdes que, muitas vezes,
dependem de conhecimento tacito, interacdo face a face e relagGes baseadas em confianca
e, assim, se beneficiam da cooperacdo em clusters regionais. O conjunto de valores,
normas, rotinas e expectativas, gerando o SRI, influencia as préaticas dos agentes na regiao.
E essa cultura regional comum que molda a maneira como as empresas interagem umas
com as outras na economia regional (ASHEIM; GERTLER, 2005).

Nesse sentido, essa abordagem de SRI é conduzida néo sé pelos diferentes aspectos
dos fatores indutores — por exemplo, tecnologias, instituicdes e ligacBes externas — do
desenvolvimento regional, mas também por fortes raizes evolutivas (FREEMAN, 1987b),
especialmente pelo fato das regides possuirem trajetdrias econémicas especificas, fazendo
com que sejam necessarias politicas regionais personalizadas. (GARCIA et al., 2020).

Strambach (2010) afirma que a geografia econémica fornece relevantes
contribuigdes tedricas e empiricas que evidenciam a regido como um nivel organizacional
importante para varios processos territoriais que contribuem para a dependéncia de
trajetoria. Os conceitos de economia de aglomeracdo e localizacdo (BAPTISTA; SWANN,

6 Ver Boschma (2014), Caragliu e Del Bo (2015), McCann e Ortega-Argilés (2015), Asheim et al. (2017) e
Balland et al. (2019).
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1998; MASKELL, 2001; MARTIN; SUNLEY, 2003), bem como o0s processos de
aprendizagens locais (ASHEIM, 1996; FLORIDA, 1995), s&o os principais mecanismos
que criam dindmicas préprias as regides, com a construgdo de capacidades localizadas.
Nesse sentido, os spillovers de conhecimento e economias de proximidade sdo importantes
para a transferéncia de conhecimento tacito (STRAMBACH, 2010).

Uma das principais contribui¢cdes da abordagem de SRI foi especificar que tipo de
politica de inovacdo € necessaria, dependendo das diferentes condi¢cbes regionais, podendo
fornecer importantes avancos na discussdo da GEE sobre a perspectiva da periferia. Ndo
existe uma Unica politica a ser adotada permanentemente, ou combinacéo de instrumentos
de politica, disponiveis para cada situagdo, pois as regides e as nagdes sdo muito diferentes.
Assim, 0s instrumentos e sistemas de politicas devem ser flexiveis ao contexto para serem
adaptados as necessidades e gargalos em diferentes tipos de empresas e circunstancias
regionais (ASHEIM et al., 2013).

Todtling e Trippl (2005) analisam as diferentes falhas de sistemas encontradas em
diversos tipos de regides. Os autores distinguem entre problemas sistémicos relacionados
a fragilidade organizacional frequentemente encontrados em regides periféricas. Eles
defendem, portanto, que as politicas sejam personalizadas e criticam as a¢des de “tamanho
Uunico”.

Por fim, os avancos tedrico-analiticos da teoria evolucionaria promoveram
importantes contribuicGes em diferentes aspectos a geografia econdmica, como em relagao
a dependéncia do caminho, instituicdes e cumulatividade do conhecimento. Nesse
contexto, os estudos em GEE forneceram respostas novas, mas muitas vezes ainda
preliminares, a velhas e persistentes questdes da geografia econdmica, e também trazem a
tona novas questdes e problemas ainda ndo explorados (BOSCHMA; FRENKEN, 2018).
Dentre os principais avancos, destaca-se a questdo da importancia de tecnologias ndo
relacionadas, oferecendo uma ampliacdo do conceito de dependéncia da trajetéria. As
perspectivas de estudos envolvem, principalmente, as questbes de smart specialization
(MCCANN; ORTEGA-ARGILES, 2015; BALLAND et al., 2019), resiliéncia regional
(BOSCHMA, 2015) e os conceitos de tecnologias relacionadas e ndo relacionadas para a
diversificacdo regional (GRILLITSCH et al., 2018).

E importante salientar que os processos regionais de dependéncia das trajetorias,
lock-in e disparidades regionais tecnolégicas sdo ainda mais evidentes e preocupantes em
paises periféricos. Além disso, as principais questdes de estudo da GEE ainda negligenciam
pesquisas voltadas ao contexto de paises periféricos. Portanto, elaborar trabalhos que
conectem as economias periféricas e essas perspectivas de estudo pode trazer novos
avangos para as elaboragdes da GEE.
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Conclusao

Este artigo discutiu, sobre a perspectiva especialmente de autores neo-
schumpeterianos ou evolucionérios, o processo de progresso tecnolégico, verificando as
diferencas nessa dindmica entre paises centrais, periféricos e sua dindmica regional. Esta
abordagem destaca que o processo de desenvolvimento tecnoldgico e inovativo é
dependente de sua trajetéria e, em alguma medida, a tecnologia atual se relacionada com
a adquirida ao longo do tempo. Além disso, possui carater disruptivo no sistema, com
foco no ndo-equilibrio e que transforma a economia de dentro para fora.

Para além da concepcdo de inovagdo de Schumpeter, existem outras abordagens
gue procuram explicar como a inovacédo e a tecnologia evoluem ao longo do tempo e
quais os determinantes nesse processo. Para isso, foram discutidos os principais
mecanismos apontados, sdo eles: i. oportunidades tecnoldgicas; ii. apropriabilidade
tecnoldgica; iii. cumulatividade do conhecimento tecnolégico; iv. As condi¢cbes de
demanda. Além da discussdo entre demand-pull e technology-pull para explicar o
progresso tecnoldgico.

Entretanto, a propagacdo da tecnologia no mundo ndo ocorre de forma homogénea.
Por consequéncia, a inovagdo e 0 progresso tecnoldgico se concentram nos paises
centrais, que também possuem grande parte da renda mundial. Foram analisados,
portanto, os determinantes da evolucdo tecnoldgica na periferia, apontando as
discrepéancias para o centro dindmico do sistema e trazendo alguns exemplos de paises
gue completaram o catch-up ou estdo em processo de desenvolvimento, como Japdo,
Coréia do Sul, Taiwan e China.

Este estudo buscou contribuir com a literatura evolucionaria também ao destacar a
importancia de se estabelecer a conexao da teoria evolucionaria (ou neo-schumpeteriana)
com a dindmica centro/periferia do estruturalismo, a partir da perspectiva argumentativa
de autores como Prebisch, Furtado e Fajnzylber. As duas perspectivas conferem
centralidade ao progresso tecnolédgico nas analises de desenvolvimento econémico dos
paises; a dualidade entre centro e periferia, evidenciando as diferencas na difusdo do
progresso tecnoldgico; a necessidade de transformacGes estruturais, sobretudo com o
papel do Estado para gerar estimulos e capacidades ao desenvolvimento da economia
periférica e, por fim, ambas conferem oposi¢do aos modelos neoclassicos e a ideia de
equilibrio.

Por fim, discutiu-se a teoria ainda em desenvolvimento da Geografia Econdmica
Evolucionaria (GEE), mas que confere uma ampla e promissora linha de pesquisa para
estudos que envolvem a dinamica regional e local com base em um processo evolutivo.
Como j& apontado pela literatura de desenvolvimento regional, existem desequilibrios
regionais no territdrio, nos quais algumas regiGes apresentam uma concentragdo de um
aparato industrial e institucional em relagdo as outras menos desenvolvidas. Isso se torna
ainda mais evidente quando nos referimos aos paises da periferia. Dessa forma, sobre a
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perspectiva inovativa e tecnoldgica das regides, esses desequilibrios também ficam
claros. Assim como para as questdes da periferia, essas disparidades regionais sdo
perpetuadas se ndo sdo oferecidos impulsos ou pressées de maneira a interromper esse
processo tecnoldgico com uma grande dependéncia cumulativa e de trajetorias passadas.

O estudo identifica, ainda, que a Geografia Econdmica Evolucionaria (GEE)
parece ser um caminho para as analises em termos da Teoria Evolucionéria, que vem
apresentando uma grande evolucdo e trazendo novos questionamentos, como, por
exemplo, a importancia de tecnologias ndo relacionadas para as inovacgdes radicais e 0
desenvolvimento das regides, ampliando o conceito de dependéncia da trajetdria. Nesse
sentido, a GEE absorve da teoria evolucionéria aspectos como a dependéncia do caminho,
instituicbes e cumulatividade do conhecimento. As perspectivas de estudos envolvem,
principalmente, as questdes de smart specialization, resiliéncia regional e os conceitos
de tecnologias relacionadas e néo relacionadas para a diversificacdo regional. No entanto,
os trabalhos da GEE que buscam discutir esses aspectos sob a perspectiva dos paises
periféricos ainda sdo incipientes, sendo importantes os avangos desses temas para esse
contexto.

Percebe-se, portanto, a influéncia da teoria evolucionaria em varias outras
disciplinas, mas, neste trabalho, reforcamos sua importancia para compreender o
progresso tecnoldgico, especialmente na periferia, e sua relagdo com a dindmica regional
e local. Este estudo, no entanto, ndo tem como objetivo de esgotar as discussdes sobre
esses temas, sendo elencadas como futuras questdes de pesquisa analises empiricas mais
profundas sobre o processo de catching up tecnolégico dos paises nas Gltimas décadas e
0 progresso da GEE, que ainda esta em evolugdo. As principais questfes a serem ainda
respondidas envolvem as diferengas na diversificacdo regional das tecnologias
relacionadas e ndo relacionadas e qual a melhor maneira de utiliza-las para o
desenvolvimento regional, especialmente em paises periféricos, que possuem limitadas
capacidades de acumulacdo tecnoldgica e institucionais. A partir deste contexto, as
politicas de smart specialization, que vém sido discutidas principalmente na Europa,
precisam ser melhor exploradas em estudos para 0s paises em desenvolvimento, que
evidenciam dinamicas tecnoldgicas bem diferentes dos paises centrais.
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