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Resumo: O objetivo do artigo é reexaminar o debate sobre a distribui¢do de renda no Brasil
no inicio de 1970. Na metodologia do trabalho, procura-se articular o carater conflitivo do
debate, levando em consideracéo as redes formadas entre os economistas, suas trajetorias, 0s
argumentos levantados em artigos académicos e na imprensa escrita. De um lado estdo os
economistas préximos ao governo, como Carlos Geraldo Langoni. Por outro, houve também
outras interpretagdes, como as de Albert Fishlow, Maria da Conceigdo Tavares, José Serra,
Paul Singer, Edmar Lisboa Bacha, John Wells, Pedro Malan e Rodolfo Hoffmann.
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1. Introducgao

No inicio da década de 1970, um extenso debate desalinhou a ordem do dia daqueles
que estavam ocupados com o crescimento da economia brasileira, uma vez que tudo parecia
indicar uma piora na distribui¢éo de renda no Brasil. Com a divulgac¢éo do Censo de 1970
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a preocupac¢do com os dados
referentes a populacéo brasileira mobilizou um extenso debate, configurando um campo de
batalhas entre aqueles que se propuseram a explicar a questao da distribuicdo de renda. De
um lado estiveram 0s economistas que eram proximos tedrica ou institucionalmente ao
governo, como € o caso de Carlos Geraldo Langoni, e suas de ligagcdes com o entdo Ministro
da Fazenda Delfim Netto. Por outro lado, a desigualdade de renda indicada pelo Censo
ensejou outras interpretacdes, tais como as de Albert Fishlow, Maria da Conceigdo Tavares,
José Serra, Paul Singer, Edmar Lisboa Bacha, John Wells, Pedro Malan e Rodolfo
Hoffmann.

Os debates representam casos paradigmaticos para entender as disputas que
permeiam o espaco dos economistas, e 0 foco de anélise tem recaido nas argumentacdes
dos autores envolvidos. Maria Malta et al. (2011), buscando estudar a historia do
pensamento econdmico por meio das controvérsias identificou as duas posi¢fes centrais:
primeiro, a explicagcdo contida nos trabalhos de Langoni, e que ganhou adesdo entre os
economistas do governo, assumindo o carater de uma explicagéo oficial; e, em segundo, a
visdo critica. Alexandre Andrada e Mauro Boianovsky (2019) discutem a face internacional
do debate. Assim, em 1972, Robert McNamara [Banco Mundial], usando os estudos de
Fishlow (1972), mencionou que o Brasil era incapaz de converter as altas taxas de
crescimento em bem-estar para a populacdo mais pobre do pais. O discurso foi fundamental
para estimular a controvérsia sobre a concentracdo de renda, traduzindo-se em uma
importante questdo para o contexto. Porém, em que se pesem as visGes dos economistas
envolvidos no debate, as suas respectivas trajetorias nem sempre foram estudadas como
parte integrante das controveérsias.

No periodo pds-Segunda Guerra, diferentes grupos de economistas, concorrentes
entre si, fomentaram formas alternativas de praticas e estratégias profissionais, inspirado
em diferentes paradigmas teéricos (MONTECINOS, 1996). De um lado, existiram grupos
de economistas que rejeitam os preceitos neocléssicos e reivindicam acdo estatal para
transformar a economia politica. No outro, grupos vinculados a ortodoxia enfatizaram que
ha virtudes na organizacdo social com base no mercado, sendo estes o responsavel pela
elevacdo dos niveis de prosperidade econdmica. Para ambos os lados, ha mecanismos de
diferenciacdo, que se expressam em diferentes trajetérias, espagos de configuragdes
profissionais, ligacOes estrangeiras, estratégias de atuacdo e diferenciagdo tedrica. No
Brasil, uma vez firmado as instituicGes especializadas na producdo do conhecimento em
economial, os economistas que atuaram no pais — entre brasileiros e brasilianistas -,

1«0 crescimento das pesquisas sobre a economia brasileira foi promovido na década por um conjunto de
fatores, entre eles o interesse do governo norte-americano pelo Brasil, no contexto da Guerra Fria, mas,
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assumiram posi¢Oes conflitantes acerca da producdo do conhecimento em uma area com
notaveis vinculos com o campo do poder, mas que também se formou a partir de um
processo de resisténcia (LOUREIRO, LIMA, 1994; MONTECINQOS, 1996; LOUREIRO,
1997d; LEBARON, 2001; FOURCAGE, 2006; MARKOFF; MONTECINOS;
RIVADULLA, 2009; KLUGER, 2017).

O objetivo deste artigo é analisar a trajetéria dos economistas envolvidos nesse
debate, como parte de descrigdo dos fenémenos e as ideias em disputa. Entendemos que o
posicionamento dos autores é relevante no exame do processo de formulagao dos trabalhos
econdmicos. N6s argumentamos que as trajetorias dos autores envolvidos sdo relevantes
para a compreensdo de como a distribuicdo da renda é examinada, projetada e interpretada
por diferentes propostas de orientacdes politicas. Os agentes econémicos listados nesse
estudo tiveram importancia para a configuracdo do espaco dos economistas no Brasil e das
instituices de produgdo de conhecimento em economia, por este motivo buscam-se situar
seus vinculos institucionais, politicos e sociais, apontando para a dindmica da producdo de
conhecimento em economia. Nesse sentido, analisa-se um conjunto de documentos como
artigos de jornais, livros de memorias, declaraces publicas e a histdria de cada instituicdo
envolvida no debate. O debate sobre a desigualdade de renda em 1970 foi importante para
0 contexto, e resguarda em seu bojo mecanismos de diferenciacdo entre os economistas
(LOUREIRO, 1997c; LOUREIRO, 1997d; LEBARON, 2001; FOURCAGE, 2006; SAES;
SAES, 2016; KLUGLER, 2017).

Nossa hipotese central é que o debate sobre a distribuicdo de renda, para alem da
interpretacdo dos dados do Censo de 1970, permite captar a dindmica da profissionalizagéo
dos economistas no Brasil, suas relagdes com o poder e a criacdo de espacos institucionais
de producéo e difusdo do conhecimento econémico marcado por um carater conflitivo nos
posicionamentos e plural no manejo do conhecimento econdmico.

O artigo estd estruturado em cinco secdes além dessa introducdo. Na secdo 2
evidenciamos a participacdo de Albert Fishlow e 0 seu importante posicionamento para
ascensdo do debate. Na secdo 3, discutiremos as interpretacbes de Carlos Geraldo Langoni,
um porta-voz pretensamente técnico do governo. Na se¢éo 4 ressaltaremos o envolvimento
de economistas criticos. Aqui examinaremos o posicionamento de Maria da Conceigdo
Tavares, Jose Serra e as influéncias nas analises de Paul Singer no debate. Na se¢do 5
analisaremos outras interpretacOes criticas, como aquelas desenvolvidas por Pedro Malan,
John Wells e Rodolfo Hoffmann. Em seguida, séo feitas as consideragdes finais.

sobretudo, pelos financiamentos da Fundagao Ford e pela cooperacdo com universidades brasileiras no contexto
dos acordos MEC-USAID. A criagdo do Ipea, em 1967, e dos primeiros programas de pés-graduacdo em
economia no Brasil, culminando com a fundacdo da Associacdo Nacional de P6s-Graduagdo em Economia
(ANPEC), em 1973, foram também importantes para promover o intercdmbio de pesquisadores e professores
norte-americanos, assim como para estimular professores e estudantes de p6s-graduacéo brasileiros a fazerem
doutorado nos Estados Unidos” (PRADO, 2016, p. 188).
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2. Fishlow e a emergéncia do debate no contexto da ditadura

Durante a década de 1960 cresceu o nimero de pesquisadores norte-americanos que
vieram estudar o Brasil —assim como ocorreu também em outros paises da América do Sul.
Uma série de acordos entre o Ministério da Educacgdo e Cultura (MEC) e a United States
Agency for International Development (USAID) foram firmados. A Fundagdo Ford foi
atuante neste processo para intercambio entre as universidades dos Estados Unidos e com
0 Brasil (FERNANDEZ; SUPRINYAK, 2015). A trajetoria de Albert Fishlow no Brasil se
da no bojo desses lagos entre as universidades norte-americanos e as instituicdes de
producdo de conhecimento em ascensdo no Brasil. Fishlow chegou ao Brasil no contexto
ideoldgico da Alianca Para o Progresso, que visava injetar recursos para ajuda militar,
financeira e de recursos humanos destinados aos paises da América Latina (MICELI, 1993;
KLUGER, 2017; MONTECINOS, 1996). Ja no pais, o brasilianista foi se engajando em
diversos debates sobre a economia brasileira?.

A internacionalizacdo do economista é um aspecto crucial para a formacdo de
estratégias de profissionalizacdo e atuacdo dos economistas que buscaram atuar no Brasil
(LOUREIRO; LIMA, 1994). Ao adentrar nestes circuitos internacionais, estes economistas
alcancaram notoriedade no debate nacional. Assim,

[...] produziu consideraveis impactos sobre os meios profissionais, além de influenciar
também a atuacdo dos economistas como policy-makers, dando mais legitimidade
politica aquelas com maior insercéo no circuito cientifico internacional (LOUREIRO,
19974, p. 69).

Isto é, as transformacdes advindas com a internacionalizacdo da economia
contribuem para a consolidacdo de novos canais de atuacdo na area econbmica, dentro e
fora do governo (LOUREIRO, 1997d). Fishlow - mas ndo somente ele -, foi atuante nessa
configuracdo de novos canais de profissionaliza¢do do economista no Brasil, o que justifica
a sua escolha como marcador de polarizacdo no debate sobre a distribuicdo de renda em
1970. A sua colaboragéo para que o Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA)
criasse um perfil de instituto encarregado de elaborar estudos na area de economia
impulsionou a carreira do economista e deu visibilidade a profissao.

2 Raul Ekerman observando as transformagdes na profissdo do economista diz [...] que vieram para o IPE
naquela época eram ligados a Universidade de Vanderbilt e, por isto, receberam o nome informal de grupo
Vanderbilt que atuou principalmente no IPE, mas também na Fundacdo Getllio Vargas. Alguns de seus
representantes eram: Werner Baer, William Tweat, Andrea Maneschi, Douglas Graham, Samuel Levy. Outro
"grupo" que se destacou, ao final dos anos 60, foi o 'grupo Berkeley, que atuou no Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas (Ipea) do Ministério do Planejamento, com sede no Rio. O atual Inpes (Instituto de
Pesquisas do Ipea, ligado & Seplan — Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica) é herdeiro direto
daquele nucleo do Ipea. Um nome que se destacou no grupo Berkeley foi Albert Fishlow [...] (EKERMAN,
1985, p. 127).
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O IPEA representou papel semelhante aquele desempenhado em 1950 pelo BNDE e
instituicbes como a FGV. No sentido de competéncia para a pratica do economista
como dirigente governamental de alto nivel (LOUREIRO, 1997d, p. 85).

Entretanto, a promulgagdo do Ato Institucional n® 5 (Al-5) foi um divisor de &guas
na atuacdo de Fishlow no Brasil, levando ao rompimento do seu contrato com o Instituto e
voltando para a Universidade da Califérnia. Ao encerrar o convénio, mostra que estes
vinculos ndo eram rigidos e os pesquisadores tinham margem de manobra para a tomada
de decisdes. Porém, ndo demorou para Fishlow voltar ao Brasil na condi¢éo de pesquisador
independente em 1971. Neste momento, Fishlow produz os seus trabalhos sobre a
distribuicdo de renda no Brasil. Este estudo marca um importante momento durante a
ditadura militar no Brasil, sobretudo como um questionamento acerca do Milagre
Econdmico (1968-1973). Fishlow assim comenta a ascensdo do debate e como ensejou as
disputas entre os economistas,

[...] falei também com Robert McNamara [Banco Mundial], presidente do banco, que
estava igualmente interessado no problema. Ai comecou o grande debate com Delfim
Netto, que estava no Ministério da Fazenda e ndo gostou nada disso. Ele conseguiu
que Carlos Langoni tivesse acesso a todos os dados de 70 e queria mostrar que eu
estava errado. Mas Langoni, apesar de ndo contar da maneira certa as pessoas com a
renda maior dentro da sociedade brasileira, chegou mais ou menos a mesma conclusao
gue eu. Ficou claro o resultado: a distribuicdo de renda tinha piorado muito com a
limitacdo do sal&rio minimo, e tudo isso, provavelmente, depois de 1964 (FISHLOW,
2005, p. 54).

Este momento foi importante para perceber como as interpretacdes sobre a
distribuicdo da renda mobilizaram os economistas. Esta concorréncia entre economistas
pode ser visualizada na questdo da distribuicdo da renda, as suas causas principais, formas
de se mensurar, colocando em evidéncia divergéncias que permeiam o campo dos
economistas. O debate sobre a distribuicdo de renda em 1970, coloca em evidencia estas
disputas entre os economistas. Este aspecto é paradigmatico para entendermos as posigoes
entre 0s economistas que estiveram préximos ou distantes ao governo®.

Uma face marcante deste debate foi a sua projegdo na imprensa escrita, atingindo um
publico para além dos centros de producdo de conhecimento. Em 1972, a Revista Veja
langou um nimero dedicado a temética da distribuicdo de renda no Brasil. Na ocasido,
aparece em suas paginas a entrevista do Ministro da Fazenda Delfim Netto e Albert
Fishlow, sendo os dois representantes credenciados para falar em pablico sobre o debate
em torno da distribuicdo da renda. Assim, configura-se um debate, sendo capaz de

3 Ao analisar o espago dos economistas, entre fins da década de 1960 e comego de 1970, Kliiger (2017, p. 355)
afirma que “[...] os economistas brasileiros come¢am a definir posi¢des acerca da produgdo de conhecimento
em uma area disciplinar que reivindica autonomia cientifica, mas detém profundo enraizamento no campo do
poder”.
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mobilizar uma resposta por parte do governo no periodo do “milagre econdmico” e de seus
criticos.

Para o brasilianista, o “modelo” de desenvolvimento colocado em curso no Brasil
nao foi capaz de atender aos objetivos ultimos do desenvolvimento econémico. Segundo
Fishlow, houve no periodo altas taxas de crescimento econdémico, mas que

[...] a distribuicdo de renda no Brasil, bem como na maioria dos paises subdesenvolvidos,
aparece internacionalmente entre as mais desiguais. Mais de um terco das familias brasileiras
em 1970, provavelmente, recebia, incluindo renda real inferior ao salario minimo
estabelecido para o nordeste (A RENDA..., 1972, p. 71).

Para Albert Fishlow existem trés aspectos centras que explicam a distribuicdo de
renda no Brasil. Primeiro, o Nordeste exibe menos desigualdade que os niveis da regido
Leste; 0 segundo, a importancia da educacéo, setor e idade ndo variam consideravelmente;
¢ em terceiro, “as caracteristicas de idade, setor e educagdo parecem constituir um indicador
de desigualdade menos satisfatorio nas regides de renda mais alta [...]” (FISHLOW, 1975,
p. 179). Assim, “cabe lembrar ndo apenas quio da desigualdade é explicada pela educacdo,
mas também qudo pouco. A idade e a educacéo, juntas, ndo respondem por mais de que um
ter¢o da variagdo nas rendas individuais [...]” (FISHLOW, 1975, p. 181). Segundo Fishlow
uma explicacdo satisfatoria sobre as desigualdades de renda no Brasil deve levar em
consideragdo que

[...] entre 1964 e 1967, como consequéncia das politicas que restringem severamente 0s
salarios nominais, e, simultaneamente, aplicaram a ‘inflacdo corretiva’ — ajustamento dos
pregos administrado pelo Governo — os salarios minimos reais declinaram em 20%.
Posteriormente, eles mal conseguiram manter essa situacdo. Os saldrios médios reais na
indlstria tiveram comportamento algo melhor, declinando menos e crescendo mais
rapidamente, a partir de seu nadir. Os niveis de 1970 situam-se cerca de 10% acima dos
rendimentos de 1964. Tendo em vista que a renda per capita cresceu consideravelmente mais
rapido no mesmo intervalo, com avanco de 22%, alguém ganhou relativamente. Como vimos
anteriormente, é provavel que ndo tenha sido o setor rural, mas um segmento do setor urbano,
correspondente aos usufrutuarios de renda acima da média, nos subsetores de financas,
comércio etc. Essa interpretagdo encontra apoio na distribuicéo de renda agregada para 1970
(FISHLOW, 1975, p. 183-184).

Albert Fishlow chegou ao Brasil em um contexto de internacionalizacdo das ciéncias
econdmicas, facilitado pela intensificacdo do intercAmbio entre pesquisadores residentes e
estrangeiros. A partir de seu envolvimento com treinamento de pesquisadores € a partir de
suas pesquisas, Fishlow alcangou notoriedade entre os seus pares. Naquele momento,
Fishlow direciona as suas criticas as politicas econdmicas colocadas em curso desde 1960.
Com o seu trabalho sobre distribui¢do da renda foi capaz de mobilizar uma resposta por
parte do Ministro da Fazenda Delfim Netto que incumbiu a Carlos Geraldo Langoni
oferecer uma resposta para as desigualdades de renda.
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3. Carlos Geraldo Langoni: um pretenso porta-voz técnico do governo

Como vimos, entre 1960 e 1970, economistas brasileiros puderam experimentar
oportunidades de intercambio. A trajetoria de Carlos Geraldo Langoni se torna exemplar
guando olhamos para o espa¢o do economista no Brasil. Langoni desenvolveu a sua carreira
no ambito da Escola de Chicago* . Esse intercambio foi um facilitador das credenciais para
0 economista se projetar como um intérprete dos problemas econémicos do pais. A
literatura pertinente (LOUREIRO, LIMA, 1994; MONTECINOS, 1996; LOUREIRO,
1997d; LEBARON, 2001; FOURCAGE, 2006; MARKOFF; MONTECINQCS;
RIVADULLA, 2009; KLUGER, 2017), ressalta que o processo de modernizagio das
ciéncias econémicas se traduziu em uma incorporagao de padrdes internacionais da ciéncia
econdmica. Por exemplo, dotar um corpo docente com mestres e doutores formados em
universidades americanas capacitava 0s economistas a analisarem 0s problemas que
passavam pela economia brasileira, ou seja, 0 contato com universidades norte-americanas
conferiu maior legitimidade politica ao economista. No plano doméstico, a
internacionalizacdo da economia reforgcou polarizacGes entre os economistas. Sobre esse
contexto, Langoni ressalta que

A Universidade de Chicago ja era considerada, [...], a melhor universidade de Economia dos
Estados Unidos e, certamente, uma das primeiras do mundo, com um nivel extremamente
seleto de professores, a maioria deles ja de grande renome como Milton Friedman, Harry
[Gordon] Johnson, T.W. Schultz, George [Joseph] Stigler, Arnold Harberger. E possivel
imaginar a diferenca de nivel que eu senti, principalmente na parte quantitativa, de estatistica
(CARLOS..., 2019, p. 33).

Assim os alunos que foram cursar a pds-graduacdo por la, possibilitou que novas
analises fossem aplicadas por estes alunos para entenderem as especificidades dos paises
de origem, sobretudo de paises latino americanos. Para Langoni, a

Universidade de Chicago se interessava muito por desenvolvimento econdmico, mas com um
angulo completamente diferente do da Cepal. A escola de Economia que mais influenciou a
retomada do desenvolvimento nos paises emergentes foi a Escola de Chicago [...] Mas hoje,
quando observamos o mundo, de 1970 para c, vé-se perfeitamente que a influéncia da Escola
de Chicago foi determinante nessa nova forma de analisar o desenvolvimento econémico,
com destaque para o capital humano, a inovagdo e as privatizagdes (CARLOS..., 2019, p.
35).

No inicio de 1970, a questdo pertinente a distribui¢do de renda ocupou a ordem do
dia. Frente a isso, 0 governo necessitava de uma resposta, logo o entdo Ministro da Fazenda
Delfim Netto mobilizou Carlos Geraldo Langoni para oferecé-la, desencadeando, entdo,

4 Para Langoni a “Universidade de Chicago se interessava muito por desenvolvimento econémico, mas com
um angulo completamente diferente do da CEPAL. [...] de 1970 para c4, vé-se perfeitamente que a influéncia
da Escola de Chicago foi determinante nessa nova forma de analisar o desenvolvimento econdémico, com
destaque para o capital humano, a inovacdo e as privatizagdes” (LANGONI, 2019, p. 35).
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um debate: “Quando comegaram a discutir distribui¢ao de renda, o pessoal me chamou:
‘Langoni, vocé quer estudar o assunto?’” (CARLOS..., 2019, p. 48). A resposta de Langoni
passou a ter uma face importante, qual seja, sua interpretagéo ficou associada ao governo,
evidenciando uma concorréncia entre os economistas que se engajaram neste debate.

Uma leitura atenta da sua obra Distribuicdo da renda e desenvolvimento econémico
do Brasil, publicada em 1973, permite elucidar como a critica foi articulada e ofereceu
novas interpretacdes em relacdo ao problema da desigualdade de renda. Os objetivos
tracados na obra visam estimar a magnitude e as caracteristicas das mudangas nos perfis de
renda entre 1960 e 1970, em dois niveis, para o total da populagdo do Brasil, e também
separadamente por diferencas regionais e por setores da economia. O autor, entdo, tentar
explicar os motivos pelos quais existem mudangas na composicdo da renda observadas
durante a década:

[...] o aumento de desigualdade é uma consequéncia inevitavel do processo de
desenvolvimento [...] esta diferenciacdo de produtividade é refletida no mercado por uma
diferenciacdo de salarios que por sua vez toma a forma de um aumento de desigualdade [...]
(LANGONI, 1973, p. 52).

Aqui, por exemplo, podemos ver como o autor trabalha a causalidade entre politica
econdmica e aumento da desigualdade. Para ele, esta é um resultado natural do
desenvolvimento econdmico, e decorre da transferéncia de mdo de obra entre setores — do
“atrasado” para o “moderno” -, tornando-se algo inevitavel em um processo de
intensificacdo da industrializacdo. A identificacdo direta entre mensuracdo da desigualdade
de renda e bem-estar social é descartada, pois sdo as estruturas produtivas que estdo
tornando inevitavel o reajustamento das ocupagdes, bem como o0 automatismo do mercado
que organiza o mercado de trabalho de acordo com as leis de oferta e da procura que, dado
o0 nivel de progresso tecnoldgico, premia, assim, a mao-de-obra qualificada apta a inserir-
se nos novos setores produtivos em implantagéo.

Em suma, as desigualdades de renda observadas representam uma performance
natural dentro de uma economia em processo intenso de mudanga. Visto que uma maior
escolaridade induz ao aumento da renda, de acordo com a Teoria do Capital Humano, isso
impactaria nos rendimentos salariais:

Arelagdo entre nivel de educacéo e remuneragdo do trabalho é justificada a priori pela teoria
do capital humano os investimentos em educagdo resultam em acréscimos de produtividade,
cuja contrapartida no mercado é o ganho de salério real e que e constituem justamente nos
beneficios (privados) destes investimentos (LANGONI, 1973, p. 103).

Desse modo, Langoni aplica a Teoria do Capital Humano, e observa que ha uma
relagdo positiva entre aumento marginal da educagdo com a produtividade, ou seja, uma
maior escolaridade contribui para um aumento marginal na renda individual. Neste sentido,
Langoni entende que o grupo de individuos que recebe renda monetéria inferior ao salario
minimo é formado, em grande parte, por analfabetos que estdo fortemente concentrados no
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setor primario. Seus baixos niveis de renda refletem, sumariamente, os seus baixos niveis
de produtividade (Langoni, 1973).

Langoni entende que essa baixa produtividade é explicada devido a uma condicdo
natural de uma economia capitalista em fase de transicdo. Ocorre que as economias
capitalistas que alcancaram um desenvolvimento econémico, seguiram a seguinte
trajetéria: ha a fase de crescimento, com a contrapartida de péssimos resultados na
distribuicdo da renda, como ja mencionado.

Podemos compreender que, ao tratar o fendmeno da desigualdade como um
resultado natural e ndo conscientemente causado pela politica econdmica adota pelo
governo, Langoni, a um s6 tempo: justifica o desenvolvimento econémico vivido nos
ultimos anos como uma conquista e, por outro lado, deixa claro que a piora da desigualdade
de renda seria o resultado de um desenvolvimento econdmico virtuoso. Destaquemos que
ele vem acompanhado de um forte instrumental econdmico, moderno, tanto do ponto de
vista da teoria do capital humano, quando da instrumentalizacdo matematica, dois dos
pilares do processo de modernizagdo econémica.

Esse debate sobre a distribuicdo de renda estampou diversas paginas na imprensa
escrita. Por exemplo, em 1973, Carlos Geraldo Langoni escreve em uma edigdo para o
Jornal do Brasil. Ele ressalta que ha duas posi¢cdes antagbnicas entre 0s economistas
envolvidos no debate sobre a distribui¢do de renda: a primeira mais proxima do governo,
sendo os seus proprios estudos um representante de destaque; e em outro pélo estiveram 0s
estudos gque entendem a problematica da distribuicao de renda como resultados das politicas
econdmicas colocadas em curso p0s-1964. A interpretacdo de Langoni ndo foi bem
recebida por outros economistas, estendendo assim o debate sobre a questéo da distribui¢do
de renda.

Na préxima secao revisitaremos criticas a interpretacdo de Langoni conduzidas por
Maria da Conceicdo Tavares, de José Serra e Paul Singer, como um exemplo, ndo apenas
do debate econdmico que se seguiu, mas como uma forma de explicitar nossa intencdo de
compreender esse debate a partir do modelo de controvérsias e das disputas entre 0s
economistas, nos quais as instituicbes e as circunstancias de producdo assumem
importancia interpretativa.

4. O debate sobre distribuicdo da renda na visao dos economistas criticos

4.1. Maria da Conceicao Tavares

Nesta secdo, analisamos o debate sobre a distribuicdo de renda sob o pensamento
critico. Dentre estes economistas, nos identificamos, primeiramente, as formulacdes e
proposi¢des de Maria da Conceigdo Tavares e José Serra. A justificativa para estes autores
refere-se as suas formagdes no ambito da Comissdo Econémica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL) e o pensamento critico em ascensdo no Brasil. Criada em 1948, a
importancia da CEPAL esta relacionada aos seus aspectos, historicos e geograficos, que
buscaram compreender as especificidades da regido, sendo um elemento importante que
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nos ajuda a compreender a formagdo do espago do economista na regido, 0s quais
representam uma antitese aos canones da teoria econdémica. Muitos debates impulsionados
nas décadas seguintes, difundidos na regido, tiveram como formulacGes tedricas as
proposicdes desenvolvidas na CEPAL (MONTECINOS, 1996; LOUREIRO, 1997d;
COLISTETE, 2001; LEBARON, 2001; FOURCAGE, 2006; MARKOFF;
MONTECINOS; RIVADULLA, 2009; KLUGER, 2017). Nesse sentido, a “circulagdo de
pessoas e de ideias entre o Brasil e Santiago é, certamente, peca fundamental na
configuragdo da ciéncia econdmica e da politica econdmica no Brasil” (KLUGER, 2017,
p. 32). Assim, 0 engajamento de Tavares e Serra no debate sobre a distribuicdo de renda é
um fixador de posi¢es no espaco dos economistas no Brasil. Além do mais, fez ecoar
proposicdes tedricas criticas ao influenciar as analises como as de Paul Singer, entdo ligado
ao CEBRAP.

Maria da Conceigdo Tavares teve trajetdria extensa no ambiente académico, sendo
uma importante intelectual e um elemento chave para compreender as ideias econémicas
em disputa no Brasil. Ainda morando em Portugal, ela se forma em Matematica (1953). No
Brasil, graduou-se em Economia. Em 1968, Maria da Conceicdo Tavares se transfere para
a sede da CEPAL em Santiago, no Chile. Tavares foi convidada a lecionar na Escolatina
como professora-visitante. Segundo Tavares, o0 contato com a CEPAL lhe conferiu uma
formagdo distinta dos padrdes neoclassicos, “por isso sou uma economista critica”
(TAVARES, 1996, p. 130). Para Tavares, “a CEPAL ensinava naquela altura os grandes
autores criticos, justamente porque ela sabia que as academias ensinavam uma pseudoteoria
neoclassica de baixo nivel” (TAVARES, 1996, p. 131).

Ela comenta que o contato com a CEPAL: “[...] serviu também para me dar uma
preocupacdo nova sobre o que é formacdo histérica, [...] o papel dos agentes econémicos
em uma sociedade [...] portanto, uma perspectiva estrutural historica” (TAVARES, 1996,
p. 132). Este contato foi virtuoso para que a formulacao de teorias eu compreendessem as
especificidades da América Latina. Chama atencéo, o fato de Maria da Conceicdo Tavares
ser a Unica mulher a se envolver na controveérsia sobre a distribuicdo de renda no periodo
em que analisamos®.

Em 1972, o Jornal Opinido publicou uma matéria intitulada “Milagre Brasileiro — 0
grande debate”. O perioddico indicava que o debate sobre a questdo mobilizou alguns
economistas, como aqueles pertencentes aos quadros do governo, por exemplo, Delfim
Netto. De acordo com essa matéria, “Os economistas da linha oficial, também tem sua
interpretacdo do ‘milagre’, alids muito mais difundida do que os trabalhos dos economistas
contrarios ao modelo” (MILAGRE..., 1972, p. 12). Por outro lado, tal como buscamos
ressaltar, a questdo também preocupou economistas de uma linhagem critica. Assim,
menciona o jornal:

A partir do ‘Além da Estagnagdo’ formou-se portanto uma nova corrente de pensamento
econdmico no Brasil. Essa corrente conta hoje para mencionar apenas os autores de trabalhos

5 Kluiger (2017, p. 81) ressalta que Maria da Conceicéo Tavares ocupou posicao excepcional no campo do
economista sendo “[...] a tnica mulher a ter destaque no espago dos economistas por quase dez anos”.
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recentes sobre o comportamento global da economia brasileira — com José Serra (O milagre
econdmico brasileiro, realidade e mito) Celso Furtado (“A analise do modelo brasileiro”);
Francisco Oliveira (A economia brasileira critica a razdo dualista); e Paul Singer (O milagre
brasileiro: causa e consequéncias [...] (MILAGRE..., 1972, p. 12).

Tavares apresenta uma interpretacdo sobre a distribuicdo de renda que aponta que a
desigualdade de renda no Brasil é funcional, ao utilizar os esquemas de reprodugdo dos
rendimentos, dada as caracteristicas do processo histérico de industrializagdo nacional.
Desse modo, a economia brasileira reproduz uma orientagdo macroecondémica excludente:

De nosso ponto de vista é possivel utilizar os conceitos basicos dos esquemas de reproducéo
para chegar a uma visdo de como se podem modificar as caracteristicas béasicas de articulagdo
enddgena entre distribuicdo de renda e acumulagcdo em distintos padrbes histéricos de
acumulagdo. Nossa tentativa se orientara por buscar as formas pelas quais se vai resolvendo
dinamicamente a contradicdo entre produgdo e realizacdo de um excedente conforme a
orientacdo do progresso técnico e do processo de acumulagdo se dé em forma dominante por
um outro dos trés grandes Departamentos de um sistema econdmico em expansao
(TAVARES, 1973, p. 37).

A evolucdo dos trés Departamentos varia de acordo com a evolucdo histérica das
economias. Isso significa que quando se compara dois paises, a evolugdo dos
Departamentos ndo segue uma trajetoria linear. Nos esquemas classicos, a dinamica
intersetorial da-se basicamente entre D1 e D3. As condi¢bes se modificam quando a
expansdo de D1 leva a introducéo do progresso técnico em D3 que aumenta a produtividade
da méo-de-obra, permitindo aumentar a taxa de exploracdo. As condicdes de reproducdo
do sistema se modificam mediante uma queda do pre¢o da mao-de-obra e aumento da
competitividade entre os capitalistas. J& nas economias subdesenvolvidas, ela cria uma
contradi¢do particular: consumo dos trabalhadores “versus” consumo dos capitalistas. Esse
modo de producdo € inerente a uma economia subdesenvolvida desde a constituicdo dos
padrdes de reproducdo. Consequentemente, uma economia capitalista ndo pode expandir
por muito tempo acelerando o crescimento “de D1 em relagdo a D3 sem criar sérios
problemas de realizagdo ou tendéncia & estagnacdo, a menos que se modifiquem,
novamente, as condi¢cGes de introducdo do progresso técnico ou 0s precos relativos”
(TAVARES, 1973, p. 42). Neste esquema interpretativo, a dindmica da economia sdo o0s
ciclos endogenos de acumulacéo do capital como os motores da economia. Visto que se
trata de uma economia industrializada, o contexto de capital e suas relagdes intersetoriais
sdo importantes.

4.2. José Serra

José Serra se formou em Engenharia pela USP, em 1964, ano no qual também
comecou a militancia estudantil, ocupando a presidéncia da Unido Nacional dos Estudantes
(UNE). Neste periodo, ele foi perseguido pelos militares, buscando exilio no Chile, onde
trabalhou como pesquisador e professor da CEPAL. Paralelamente, fez o curso de
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planificacdo de desenvolvimento econémico (especialidade planificacdo industrial),
encerrado ainda em 1966, e o curso oferecido pelo Programa de Estudos Econdmicos da
Escolatina, concluido em 1968. Nesse mesmo ano foi professor e pesquisador do Instituto
de Economia da Universidade do Chile, na Escola de P6s Graduagdo em Economia ou
simplesmente Escolatina. Ainda nessa instituicdo foi professor da cadeira de estruturas e
modelos de desenvolvimento da América Latina (1969-1970 e 1972-1973). Em 1972
obteve o grau de mestre em Ciéncia Econdmica por essa universidade.

Como professor do Instituto Latino-Americano de Planejamento Econémico e Social
(ILPES), sendo este integrado a CEPAL, para ele, “Santiago era uma espécie de centro
intelectual da América Latina. L& havia instituicdes internacionais de ambito latino-
americano” (SERRA, 2009, p.185). Entre essas instituicdes, podemos destacar a CEPAL.
Nas palavras de Serra, “[...] O ILPES foi um instituto que o Raul Prebisch criou depois que
deixou a secretaria da Cepal, mais voltado para a docéncia e a pesquisa” (SERRA, 1999,
p. 120). Serra destaca 0 seu encontro virtuoso com os intelectuais cepalinos, sobretudo
Anibal Pinto. Desse contato surgem com o “professor Anibal alguns dos artigos pioneiros
sobre as caracteristicas e determinantes da distribuicdo pessoal da renda no processo de
desenvolvimento” (SERRA, 1998, p. 4). Dos estudos de Anibal Pinto em 1970, destacam-
se aqueles que visaram explicar as especificidades das economias latino-americanas, com
énfase para os agentes envolvidos neste processo.

Em 1973 ele escreveu o artigo A reconcentracdo da renda: justificac6es, explicacdes,
davidas. Seu objetivo “limita-se a criticar alguns enfoques sobre o processo de
reconcentracdo da renda, realizado por economistas ‘oficiais’, cujo esfor¢o analitico esta
voltado a apologia do modelo economico brasileiro” (SERRA, 1973, p. 263). Por
economistas “oficiais” José Serra entende aqueles que ocupavam uma POoSi¢ao estratégica
no governo, dentre estes estavam Delfim Netto e o que ele denominou como economistas
menores. Serra, entdo, busca responder a estes autores. Assim, o enfoque analitico
oferecido por estes autores, segundo Serra, estava preocupado, sobretudo, em fazer uma
apologia as politicas econdmicas dos governos militares, e ndo estabeleceram uma resposta
satisfatoria aos problemas da distribuicdo de renda no Brasil.

é falso o que habitualmente se sustenta, de que o aumento da renda pessoal dos setores mais
ricos provoca um aumento da sua propensao a poupar e consequentemente eleva a propensao
correspondente da economia. Sua propensdo média a poupar pode ser mais alta que a dos
grupos mais pobres, mas ndo tende a aumentar diante de incrementos da renda (SERRA,
1973, p. 266).

Em se tratando da economia brasileira, essa relacdo é invalida devido a duas
caracteristicas da economia brasileira: trata-se de uma economia subdesenvolvida e
dependente. A reconcentragdo da renda estimulou “a concentragdo de poder de consumo
em beneficio dos grupos mais altos” (SERRA, 1973, p. 266). Essa argumentacgdo ¢ usada
para fazer frente as teorias de economistas que ocupam lugares estratégicos no governo,
buscando entéo construir os seus principais interlocutores e maneiras de se contrapor aos
responsaveis por difundir essas teorias.
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Em suma, as contestagdes de Maria da Conceicdo Tavares e José Serra resultaram
dos meios intelectuais que estiveram envolvidos no &mbito de pensar as caracteristicas da
América Latina. A dimensdo conflitiva de trabalhos conduzidos por Tavares e Serra esta
articulada aos meios sociais e institucionais nos quais os seus trabalhos foram
desenvolvidos. Quando a questdo da distribuicdo da renda emerge, transformando-se em
uma corrente critica. As analises de Tavares e Serra também inspiraram os trabalhos de
Paul Singer, este entdo ligado ao CEBRAP.

4.3. Paul Singer e o CEBRAP

Foi no Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP) que 0 pensamento
critico ganhou adesao. Raul Ekerman (1989), observando as transformacdes na atuacao dos
economistas no Brasil, ressalta que 0 CEBRAP foi um destacado centro de producao de
conhecimento. A formacdo desse grupo pode ser compreendida como um movimento de
resisténcia em relagdo aos eventos politicos que se passavam no pais. Entre seus membros
estiveram ex-professores aposentados compulsoriamente ou que fugiam da repressdo do
regime. De acordo com Kluger (2017), o CEBRAP podia ser associado a esquerda, mas as
pesquisas conduzidas por seus membros estavam vinculadas as diretrizes da Fundacao
Ford. Os temas de investigacdo analisavam a democratizagcdo, demografia, migracdo,
trabalho, teorias do imperialismo, criticos das teorias da dependéncia e a distribuicdo de
renda.

Paul Singer é um destacado representante para compreender o pensamento critico
que se formou a época. A trajetéria dele se articula em dois aspectos intimamente
relacionados: a sua formacdo em grupos multidisciplinares e o seu convivio com
intelectuais que lutavam contra a ditadura militar. Em 1972, o Jornal Opinido langou um
namero dedicado as vertentes sobre a questdo da distribuicdo da renda. Segundo a edicao,
0 texto Além da Estagnacdo deu impulso a uma nova corrente de pensamento econémico
brasileiro, sendo representado por estudos de autoria de José Serra, Celso Furtado,
Francisco de Oliveira e do proprio Paul Singer. Segundo o jornal, o CEBRAP era “um dos
locais mais ativos para a discussdo dessas ideias [...] onde todo dia retine um pequeno grupo
de economistas, sociologos cientistas politicos e filosofos” (MILAGRE..., 1972, p.12).

De acordo com Kliger (2017) houve intensos intercambios entre a UNICAMP ¢ o
CEBRAP, especialmente por meio de Maria da Conceicdo Tavares e da anélise do texto
“’Além da Estagnacdo’ foi trazido ao CEBRAP” (SINGER, 1999, p. 74). A difusdo deste
texto no CEBRAP foi importante, pois deu origem a outros dois textos, de Chico de
Oliveira, Critica a Razdo Dualista, e do proprio Singer. Em se tratando dos posicionamentos
de Singer,

[...] o fato de ter havido um desenvolvimento intenso desde a época do Juscelino até a época
do milagre e a desigualdade ter aumentado era para nds um argumento fundamental ndo sé
contra a ditadura, mas contra o capitalismo. Havia a tese do Carlos Geraldo Langoni, que ndo
inventa nada, s aplica a analise convencional de distribui¢do de renda, em que se procuram
diferentes fatores para explica-la, como racga, género, sorte etc. Em suma, para ele, a
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desigualdade é circunstancial. Tese que vai naufragar em funcéo dos estudos historicos que
foram feitos e que mostram como o desenvolvimento, quando comega muito intensamente,
produz maior desigualdade (SINGER, 2009, p. 86).

Em 1972, o referido Jornal Opinido destaca a interpretacdo de Singer no debate:

Na verdade, ndo ha nada de ‘natural’ na concentragdo da renda. Ela decore de circunstancias
politico-institucionais — basicamente a desigualdade da reparticdo da propriedade — que
podem ser mudadas sem que o crescimento da economia seja negativamente afetado. [...]
Também ndo é natural que o aumento da desigualdade na reparticdo dos salarios, como tem
acontecido entre nds ultimamente (MILAGRE..., 1972, p. 13).

Em 1973 Singer escreve o trabalho Desenvolvimento e reparticdo da renda no Brasil.
Para ele “[...] o que os dados ndo demonstravam, nem podiam fazé-lo, era por meio de que
mecanismos se dava a concentracdo da renda, nem que grupos eram beneficiados e que
grupos ficavam a margem dos frutos do desenvolvimento” (SINGER, 1973, p. 73). Estes
mecanismos se traduzem nos fatores politicos e sociais que exercem peso sobre a
distribuicdo dos rendimentos.

Essa dindmica, em grande medida, é “[...] determinada por fatores historicos-
estruturais, o excedente acumulado depende da propor¢do em que o excedente total é
dividido entre consumo produtivo e improdutivo” (SINGER, 1973, p. 76). Isso esta atrelado
também em uma dimensdo politica, pois a distribui¢do da renda ““[...] se da no contexto de
um sistema de dominacao, que dita os parametros que determinam de um lado a reparti¢do
do produto entre necessario e excedente (politica salarial, sindical, previdenciaria etc.) e do
outro o modo de apropriagdo do excedente (politica fiscal, de crédito, de precos, etc).”
(SINGER, 1973, p. 76).

Em suma, em Singer (1973) podemos ver como estudos sobre distribuicao de renda
se ligou no ambito do CEBRAP. Singer, em seus trabalhos, define os interlocutores e as
instituicbes responsaveis pela concentracdo da renda no pais. A piora na distribuicdo de
renda se vincula, portanto, na conducdo da politica econémica sob a égide dos governos
militares.

5. Outras linhagens criticas

O debate sobre a distribuicdo de renda em 1970 trouxe em seu bojo diferentes
estratégias e nitidas polarizacdes de atuacdo dos economistas identificados no espaco do
economista. Esse debate também mobilizou economistas como Edmar Bacha, Pedro
Malan, John Wells e Rodolfo Hoffmann. O debate mobilizou também proposicfes de
economistas que estiveram em posi¢Oes criticas heterogéneas. Assim, 0s agentes
econdmicos analisados nessa secdo buscaram se contrapor as proposi¢oes “oficiais” para a
péssima distribui¢do de renda, sendo um mecanismo capaz de marcar posi¢cdes no debate.
As trajetorias destes profissionais se ligam a estas disputas sobre a distribui¢do de renda,
colaborando — cada um a seu modo — com as disputas em torno das desigualdades de renda.
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Nos identificamos, entdo, as diferenciagdes que permeiam o espaco de atuacdo dos
economistas no Brasil.

Edmar Bacha obteve a sua graduacdo em Economia pela Universidade Federal de
Minas Gerais, em 1963. Em 1964, mudou-se para o Rio de Janeiro, onde fez o curso de
aperfeicoamento de economistas da Fundacao Getulio Vargas (FGV). Este contato com a
FGV lhe propiciou uma vaga para cursar pés-graduacdo no exterior. No ano de 1965, Bacha
iniciou o curso de pés-graduacdo na Universidade de Yale, em New Haven (EUA), onde
obteve o titulo de mestre e doutor. No inicio da década de 1970, Bacha atuou como
professor da Escola Brasileira de Economia e Finangas (EPGE) e foi coordenador do IPEA.
A partir de 1972 tornou-se professor da Universidade de Brasilia (UnB), onde fundou a
pos-graduacdo em Economia.

Bacha, assim, menciona em quais assuntos sobre economia brasileira ele participou:
“Todo o debate sobre distribui¢do de renda, sobre a crise da divida externa e sobre inflagio
inercial” (BACHA, 1996, p. 234). O envolvimento de Bacha nas controvérsias sobre a
distribuicdo de renda nos torna interessante para especificar como um economista se liga
com as questdes de uma época, exemplificando as polémicas que premiam o espaco dos
economistas. Ou seja, Edmar Bacha foi um importante autor a refletir sobre a distribuicao
de renda em 1970, o seu envolvimento em debates tendo como pano de fundo as questes
politicas da época:

Toda a minha reinsercdo no Brasil depois do doutorado teve muito a ver com a luta contra a
ditadura. E basicamente nesse contexto. A atuagio naquele tempo era muito politizada e
havia concorréncia nesse sentido. Delfim [Netto] e [Mario] Simonsen estavam ligados ao
governo militar e a UnB representava uma alternativa. Tem um claro sentido politico ai. Essa
é a coisa mais importante, porque uma vez que se tire a nuvem da ditadura a frente, as
diferengas propriamente de teoria econdmica aparecem com muito menor relevancia. Havia
uma sobreenfatizacéo de diferenciagbes de questdes tedricas em Economia, mas o que estava
realmente pegando era a questdo da luta pela democracia [...] (BACHA, 1996, p. 234).

Assim, a partir dos estudos gerenciais, Bacha fala sobre a distribuicdo salarial na
economia brasileira, isto ¢, “cada novo nivel hierarquico corresponderd um salto salarial,
haja ou ndo diferenga em niveis educacionais” (BACHA, 1973, p. 135). Quando Bacha se
cerca dessas teorias, ele define com quem esta dialogando e quem critica. Ao falar das
remuneragdes, sobretudo dos salarios recebidos pelos trabalhadores, Bacha expfe a
interferéncia do governo no mercado de trabalho.

Essa perspectiva segue interpretacdo, representada por Bacha como expressdo da
“[...] andlise classica, admitimos que a variavel chave na determinacao da distribui¢do da
renda seja a taxa de exploracdo, em nosso caso redefinida como a relagdo entre
remuneracdo de gerentes e salarios dos trabalhadores [...]” (BACHA,1973, p. 133). Neste
escopo interpretativo, as causas dessa diferenciacdo na distribuicdo de renda tém um dos
seus aspectos inerentes & politica salarial e na acdo sindical. Esses resultados refletem as
politicas salariais colocadas em curso durante a década de 1960 e a proibi¢do da acdo dos
sindicatos.
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A politica salarial no periodo consistiu da fixagdo do salario minimo, regulamentacédo da
formula de reajustamento salarial a ser obedecida nos acordos e dissidios coletivos, e
proibicédo a agdo sindical reivindicatoria fora dos Tribunais do Trabalho (BACHA, 1973, p.
152).

Para ele, a desigualdade na renda

[...] ndo parece se tratar de fendmeno passageiro, ou consequéncia temporaria do jogo da
oferta e procura de mao-de-obra qualificada. Trata-se aparentemente de fen6meno de fundas
raizes estruturais que ndo pode ser corrigido apenas através do aumento do nivel de
escolaridade da mao-de-obra do pais. A Unica solugdo parece ser uma taxagdo crescente dos
lucros e dos salarios superiores, empregando-se o produto da arrecadacdo em investimentos
publicos de alto poder germinativo de empregos permanentes (SINDICATO..., 1973).

Pedro Malan e John Wells tem em comum em suas trajet6rias e aparecem juntos no
debate sobre a controvérsia em entrevistas na imprensa escrita. Ambos tiveram a sua
formacdo na Universidade de Berkeley sob a orientacdo de Albert Fishlow. Pedro Sampaio
Malan é engenheiro por formagdo. Em 1964, ele iniciou o curso de Economia pela
Universidade do Estado da Guanabara, atual UERJ, porém ndo chegou a concluir este
curso. Malan fez cursos pela CEPAL e pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social (BNDES). O seu bom desempenho favoreceu sua candidatura a uma
posicdo no entdo EPEA, onde pode iniciar a sua carreira como pesquisador (PEDRO...,
2019).

Para Malan e Wells (1975), a interpretacdo de Langoni restringe as explicacdes sobre
a distribuicao de renda nos mecanismos de mercado, como sendo estes capazes de resolver
os problemas distributivos no Brasil. Langoni aposta apenas em séries de sugestdes de
politica econémica, em busca de “eficiéncia alocativa” e ampliagdo de “oportunidades”
atraves dos mecanismos de mercado. Isso para o0s autores € problematico, pois

[...] a experiéncia de qualquer pais capitalista indica claramente que ndo ha qualquer
tendéncia intrinseca para o sistema distribuir automaticamente, seja riqueza, seja renda,
sejam oportunidades. Que isso tenha de fato corrido em vérios paises avangados é um fato,
mas consequéncia de atividades organizadas politicamente por parte dos grupos e classes
interessadas no controle ou na influéncia sobre a estrutura de poder da sociedade,
consubstanciada no aparato institucional do Estado (MALAN; WELLS, 1973, p. 256-257).

Enquanto Langoni enxerga as diferenciagfes de renda como passageira, e
condizentes com o automatismo do mercado, em que a eficiéncia levaria a alocacdo 6tima
dos recursos, Wells e Malan (1973) ressaltam que as desigualdades foram impostas pelos
mecanismos de intervengdo do Estado na economia, através dos instrumentos de controle
salarial.

Wells e Malan também estiveram presentes nos debates na imprensa. Em 1974 o
Jornal do Brasil dedicou paginas a remontar esse debate. Na ocasido, o jornal dava destaque
e voz a Carlos Geraldo Langoni, John Wells e Pedro Malan. Ao reunir estes entrevistados,
o jornal ressaltava o posicionamento dos autores representantes do debate, atingindo assim
um publico que ndo se circunscrevia ao ambito académico. Dentro destas disputas, nas
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quais o debate pablico representou uma de suas faces, para Malan e Wells as explicacoes
dadas por Langoni séo insuficientes, pois

A verdade é que, além da posicdo do professor Langoni, ndo ha uma segunda posi¢do
claramente definida para o que ocorreu no Brasil, ao longo da década, em termos de distribuicdo
de renda. Varios autores sugerem que a politica econdémica (a salarial e/ou a de incentivos a
lucratividade privada) nao primou pela neutralidade distributiva (Mario Henrique Simonsen);
que o fendmeno néo deve ser reduzido a desequilibrios no mercado de trabalho (R. Hoffmann);
que a distribui¢do funcional altera-se nas diferentes fases do ciclo (J. Wells); que parte dos
salarios é funcdo do comportamento dos lucros (Edmar Bacha); e que a distribuicdo dos
estoques de ativos reais e financeiros afeta a distribui¢do dos fluxos de renda (R. Hoffmann).
Nenhuma dessas questfes mereceu a atengdo do professor (A RENDA..., 1974, p. 78).

Rodolfo Hoffmann foi outro autor que buscou refletir sobre as causas da
desigualdade na distribuicdo da renda. Hoffman acabava de defender a sua tese sobre
distribui¢@o de renda na Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” da Universidade
de Sao Paulo (ESALQ-USP) quando a questdo sobre a desigualdade de renda ascendeu,
irradiando o debate publico, Hoffmann ja despontara como um jovem pesquisador em
economia, com participacao direta nos debates levantados entre os seus pares.

Isto é, Hoffmann enfatiza que a politicas levaram ao aumento da desigualdade. Isso pode ser
visto em seus argumentos, nos quais ele se apoia para dimensionar a questdo da distribuicdo da
renda e em sua presenga no debate pablico. Em 1972, apds a conclusdo de sua tese, Hoffmann
emerge no debate buscando salientar a sua posi¢do no debate plblico; em edicdo do Jornal do
Brasil, diz Hoffmann. Do ponto de vista econdmico, as solu¢fes sdo muitas e ndo existe
incompatibilidade nenhuma. Para resolver a crise econdmica que o pafs atravessou no inicio da
década de 60 havia varias opg¢des e foi escolhida uma que levou & maior concentragdo da renda.
Mas essa escolha foi politica e ndo necessaria do ponto-de-vista exclusivamente econdmico.
Houve, portanto, uma deciséo em nivel politico (CONCENTRACAO..., 1972).

Para Hoffmann, as desigualdades experimentadas na distribuicdo de renda
representavam os resultados de politicas econdomicas que ndo foram produtos “naturais”,
mas foram claramente deliberadas e, assim, circunscreveram as opc¢des de politica
econdmica em voga durante a década de 1960. As desigualdades observadas na renda nao
se restringiram aos mecanismos de mercado — cujo constructo assenta-se na lei da oferta e
da procura, mas um resultado deliberado das politicas econémicas. Assim, podemos
ressaltar a dimensdo conflitiva do debate que foi levada adiante por Hoffmann, colocando-
0 ao lado dos economistas criticos.

Hoffmann frequentemente apareceu entre os debates conduzidos na Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), a qual representou um local importante para
a contestacdo do que ocorreria no Brasil. Como o proprio Hoffman ressalta, “[...] nessa
época, as reunides anuais da SBPC (Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia)
ganharam enorme importdncia como féorum de manifestacdo de criticas do regime”
(HOFFMANN, 2007, p. 135). Assim, as disputas em torno da distribuicio de renda foram
capazes de mobilizar outras instancias do debate no contexto da ditadura militar, além das
universidades. Conforme o autor:
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A remuneracéo de parte dos empregados administrativos, particularmente dos executivos das
empresas, é estabelecida por for¢as sociais que regulam o nivel de renda das classes dominantes
(A “elite do poder”, conforme Mills), e ndo em fungao da oferta e da demanda de méo-de-obra.
Na sua qualidade de membros ou ‘assessores’ da ‘elite do poder’, esses empregados
administrativos foram beneficiados pelo processo de concentracdo da renda e do poder
econdmico que teve lugar no Brasil (HOFFMANN, 1972, p. 110).

Para Hoffmann (1972), o aumento da diferenca dos salarios entre os operarios e
empregadores administrativos estdo entre os determinantes que contribuiram para o
aumento de concentragdo de renda no setor industrial. Assim, ao observar e avaliar o
crescimento econdmico, sobretudo em fins da década de 1960 e comeco de 1970, o autor
entende que

[...] o crescimento da indUstria brasileira no decénio 1960-70 caracterizou-se, também, por um
nitido aumento do grau de concentragdo tanto da renda como do poder econdmico. Mas esse
processo de concentracao se deu a partir de um padrédo de distribuicéo ja bastante concentrado
(HOFFMANN, 1972, p. 114).

A solucdo para o problema da renda torna-se inviavel de se resolver pelo
automatismo do mercado, tal como indicado pela teoria pessoal da distribui¢do da renda.
Para refrearem os problemas oriundos das desigualdades de renda, resguardam a
intervencdo do Estado na economia. Portanto, a desigualdade na distribuicdo da renda nao
representa um fenbmeno natural que se buscard autocorrigir-se na medida em que o
crescimento econdmico se eleva e se perpetua pelo tempo.

Conclusao

Apos a divulgacdo do Censo de 1970, desencadeou-se um extenso debate sobre a
distribuicdo de renda no pais, momento paradigmatico para entendermos as disputas entre
0s economistas. Os agentes econdmicos envolvidos no debate analisado tiveram
importancia para a configuracdo dos espacos de discussédo em economia no Brasil. Assim,
a questdo da distribuicdo da renda torna-se exemplificadora de como o campo dos
economistas esta imbricado por disputas. Para elucida-las, investigamos as trajetorias dos
autores envolvidos, em um momento em que houve moderniza¢do das instituicdes de
producdo do conhecimento em economia. Consideramos, entdo, que a trajetdria
institucional & importante para recuperar os argumentos levantados por cada autor
envolvido. Caracterizando-se, assim, a dindmica da producdo do conhecimento em
economia. Para elucida-las, investigamos as trajetorias dos autores envolvidos, como
Albert Fishlow, Carlos Geraldo Langoni, Maria da Concei¢do Tavares, José Serra Paul
Singer, Bacha, John Wells, Pedro Malan e Rodolfo Hoffmann.

Tal como procuramos demonstrar, ha diferentes instancias do debate que pode ser
apreendido nos posicionamentos dos diferentes economistas envolvidos. Essas instancias
sdo relevantes no processo de formagdo do conhecimento em economia. Dessa forma, hé
varios fatores que incidem sobre a producdo dos autores relevantes para compreenderem
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as disputas sobre a desigualdade de renda. Neste sentido, as disputas acerca das
desigualdades de renda sdo paradigmaticas para compreender como as analises sobre a
distribuicdo de renda foram pensadas, projetadas e estudadas pelos economistas. Assim,
buscamos articular a filiacdo institucional a qual pertencia cada autor, bem como suas
respectivas escolas de formacao e filiagcdes tedricas nas quais o pensamento de cada autor
se envolveu. Caracterizando-se, assim, a dindmica da producdo do conhecimento em
economia.

Em suma, podemos verificar que o campo dos economistas é permeado por outras
questdes que sdo inerentes a politica e a formacdo do conhecimento. Ao nos debrugarmos
sobre a trajetdria dos autores envolvidos e as instituicdes as quais pertenciam, nds podemos
identificar as divergéncias teoricas do debate, que resultaram uma grande pluralidade de
pensamento. Neste sentido, salientamos que estes fatores incidem sobre a posi¢do dos
economistas, revelando conflitos e tensdes presentes no debate sobre a distribuicdo da
renda em 1970.
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