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Resumo: O presente artigo busca fazer uma anélise de economia politica do processo de
desaceleracdo do crescimento entre o fim do governo Lula e o primeiro mandato da presidente
Dilma. Partindo da hipdtese de que tal movimento se deu mais por fatores internos do que pela
conjuntura externa, pretende-se discutir até que ponto a desaceleracdo da economia brasileira
p6s-2010 foi fruto de equivocos macroecondmicos por parte do governo, de uma ampla alianga
capitalista visando desacelerar o crescimento ou ainda de uma combinacéo destes dois fatores.
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Abstract: This paper aims to make a political economy analysis of the process of slowing
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hypothesis that such movement was primarily caused by endogenous factors rather than by
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Barros Os Determinantes da Desaceleragdo Brasileira (2010-2015) ...

1. Introducao

A economia brasileira passou por altos e baixos neste século. Partindo de uma taxa
de crescimento baixa em 2001, acelerou seu crescimento a partir de entdo - apesar de alguns
interregnos - até 2010, ano de maior crescimento. A partir de 2010, contudo, a economia
comegou a apresentar taxas de crescimento cada vez menores que, em meados de 2014, se
tornariam negativas.

Este movimento de aceleragdo entre 2001 e 2007, forte reducdo da taxa de
crescimento entre 2008 e 2009 por conta da crise financeira global, rapida recuperagdo em
2010 e desaceleracdo a partir de entdo foi um movimento mundial. A diferenca é que o
Brasil cresceu um pouco menos que o0 mundo entre 2001 e 2007, foi menos impactado e se
recuperou mais rapidamente da crise, e sua desaceleracdo (pés 2010) foi muito mais
acentuada do que a tendéncia mundial (Gréfico 1).

Gréfico 1: Taxa de Crescimento Real do PIB (%) — Mundo e Brasil
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Fonte: Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico

Ainda gue seja um consenso que a aceleracdo da economia brasileira a partir de
2003 esta relacionada com a dindmica externa - aceleracdo do crescimento e do comércio
global, aumento da liquidez e melhoria nos termos de troca brasileiros (PINTO, 2010;
SERRANO E SUMMA, 2012) -, a questdo de até que ponto a desaceleracdo pds-2010
derivou da reversdo deste movimento internacional, e até que ponto foi resultado de
escolhas de politica econdmica doméstica, € controversa. Se € verdade que o crescimento
da economia brasileira foi liderado inicialmente (desde 2003) pelo setor externo, também
0 é que ap6s 2006 a dinamica interna ganha cada vez mais relevancia, fato que, conjugado
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com uma série de medidas anticiclicas ap6s a grande crise, ajuda explicar a rapida
recuperacao brasileira apos 2008-2009. Mas e a desaceleracdo que se deu a partir de 2010?

O presente artigo se baseia ha chamada abordagem do excedente, adotada pelo grupo
de economia politica da UFRJ, segundo a qual existem duas restrigdes ao crescimento
econdmico: a externa, relacionada a falta de divisas, e a politica, relacionada a correlagdo
de forcas na sociedade e a orientacdo de politica econdmica que dela resulta
(GAREGNANI, 1987; SERRANO E MEDEIROS, 2004). Em face ao cenario internacional
favoravel a partir dos anos 2000 (tirando o breve interregno da crise de 2008) de abundancia
de liquidez — expressa nas baixas taxas de juros norte-americanas — e de uma expansdo
comercial favoravel a pauta exportadora brasileira, houve um grande aumento de reservas
internacionais e uma melhora expressiva dos indicadores de vulnerabilidade externa do
Brasil. Entdo, nesta visdo, o fator determinante para a desaceleracdo analisada foi a
restri¢do politica (ainda que o cenario externo tenha contribuido para tal tendéncia).

Uma vez que a falta de divisas ndo constituiu uma restrigdo ao crescimento, entende-
se que tal restrigdo esta relacionada a fatores domésticos relacionados a economia politica.
Neste sentido o presente artigo busca analisar este processo de desaceleracdo do
crescimento entre o fim do governo Lula e o primeiro mandato da presidente Dilma.
Pretende-se, assim, discutir até que ponto a desaceleragdo da economia brasileira p6s-2010
foi fruto de equivocos macroecondmicos por parte do governo, de uma ampla alianga
capitalista visando desacelerar o crescimento econdémico, ou ainda de uma combinagéo
destes dois fatores. Com este objetivo o presente trabalho se divide em mais trés secdes,
além desta introdugdo. A secdo dois realiza um sobrevoo sobre o periodo de 2003 a 2015,
mostrando como o desempenho macroecondmico se articula com o cendrio externo e com
as politicas econdmicas adotadas; a secdo trés aborda o impacto desse resultado
macroecondmico sobre a dinamica politica entre o bloco no poder e o Estado a partir de
um referencial marxista, complementar a abordagem do excedente, baseado em Poulantzas
(1977) e Pinto e Balanco (2014); e por fim a se¢do quatro conclui o artigo.

2. Sobrevoo Macroeconomico

Apbs o fraco desempenho dos governos de Fernando Henrigue Cardoso (nos quais
a variacao real do PIB foi de, em média, 2,4% ao ano) o presidente Lula foi eleito com o
compromisso de realizar um governo mais comprometido com o crescimento econdémico e
0 combate a desigualdade social. Porém, dado o cenario de vulnerabilidade
macroecondmica (elevado endividamento externo) e a desconfianga dos mercados com a
eleicdo do ex-sindicalista, 0 governo optou por realizar, em 2003, uma politica
extremamente contracionista, com ajuste fiscal e juros altos (apesar de estes cairem a partir
de meados do ano). O resultado foi um crescimento real do produto, neste ano, de apenas
1,2%. Depois disto, contudo, o cenario externo propiciou um gatilho para a aceleracao do
crescimento: o produto global passou a crescer a taxas cada vez maiores, com aumento do
comércio internacional (o0 que acabou beneficiando o Brasil na medida em que, dada a
insercdo chinesa, aumentou o quantum exportado e melhorou os termos de troca
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brasileiros), baixos juros e abundéncia de liquidez internacional, aumento do fluxo de
capitais e reducdo dos spreads para paises emergentes (TEIXEIRA E PINTO, 2012;
SERRANO E SUMMA, 2012).

A taxa de crescimento do produto brasileiro comeca, a partir de 2003, a aumentar,
inicialmente puxada pelas exportacdes e em seguida pelos componentes induzidos da
demanda agregada. Sob a justificativa do rapido aquecimento da economia (que em 2004
cresceu 5,7% em termos reais) e da elevacao dos precos das commaodities, 0 Banco Central
(BC) comecou a elevar os juros em meados de 2004 (Gréfico 2), o que, em conjunto com
a diminuicéo da taxa de crescimento dos gastos, reduziu a taxa de crescimento do produto
no ano seguinte (GIAMBIAGI et al., 2011). A partir dai, no entanto, a elevada entrada de
délares valorizou o cambio e ajudou no controle da inflacdo?, além de ter viabilizado o
acumulo de reservas internacionais, reduzindo, assim, a vulnerabilidade externa
(SERRANO, 2010; SERRANO E SUMMA, 2012). Este novo quadro possibilitou que o
governo fizesse uma politica econdmica mais expansionista a partir de 2006.

Grafico 2: Taxa de Juros Selic (% a.a.)
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Fonte: Banco Central do Brasil

A partir de 2006 o governo reduziu 0S juros e aumentou seus gastos e
transferéncias. Ao mesmo tempo ocorreu reducdo do desemprego, ganhos reais do salario
minimo e expansdo do crédito, que, em conjunto, contribuiram para a forte aceleragdo da
economia. Esta alcancou taxas de crescimento de 3,1% em termos reais em 2005, 4% em
2006 e 6% no ano seguinte. A crise de 2007-2008, além de impactar diversas empresas
brasileiras endividadas em ddlar e reduzir os créditos comerciais internacionais, gerou
expectativa de desvalorizagdo cambial e levou o BC a elevar os juros no comeco de 2008
(SERRANO E SUMMA, 2012).

L A valorizagdo do cambio barateia os produtos e insumos importados e torna menos atrativa a exportagdo (que
em parte passa a ser destinada ao mercado interno), exercendo pressdo baixista sobre os pregos.
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A economia teve 0s trés primeiros trimestres de 2009 de crescimento negativo, mas,
em func¢do da expansao do mercado interno nos anos anteriores e de uma série de medidas
anticiclicas (como a reducdo dos juros e do superavit primario), se recuperou de forma
rapida ao final de 2009, acelerando fortemente até meados de 2010 (Gréfico 3). Esta rapida
saida da crise, em um cendrio em que a economia global se recuperava lentamente,
comecgou a atrair capitais, gerando vultosos superdvits na conta capital e financeira
(TEIXEIRA E PINTO, 2012; GONGALVES, 2014).

Gréfico 3: Variacao Trimestral (%) do PIB Real (frente ao mesmo periodo do ano

anterior)
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Esta forte aceleragdo do crescimento, somada ao fato de a inflagdo acumulada em
doze meses ter superado o centro da meta de inflagdo de, entdo, 4,5%, fez com que o0 BC
optasse por uma elevacdo dos juros a partir do comeco de 2010 (Gréfico 2). E preciso
pontuar, contudo, que tal aumento da inflacdo explica-se principalmente pela aceleracéo
dos precos dos bens transaciondveis internacionalmente: a inflagdo de tais bens
(exportaveis e importaveis) se acelera continuamente a partir do final de 2009, chegando a
alcancar, na segunda metade de 2011, o patamar de 20% (acumulados em 12 meses), o que
configura um forte choque de custo. A partir do final de 2010 o governo também passa a
introduzir controle do fluxo de capitais (para evitar apreciacdo excessiva do cdmbio frente
ao aumento dos juros), medidas macroprudenciais para controlar o crédito ao consumidor?,

2 S&o exemplos de medidas macroprudenciais 0 aumento do recolhimento compulsério; a elevacio da taxagéo
sobre operagdes financeiras relacionadas ao crédito ao consumidor; o aumento da parcela minima paga na
quitacédo dos saldos do cartdo de crédito; e a elevagdo do montante minimo de capital requerido para que os
bancos realizem operagdes de créditos a prazos maiores.
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e inicia um processo de ajuste fiscal visando aumentar o superavit primario (SERRANO E
SUMMA, 2012). Apo6s o primeiro trimestre de 2010, quando o produto cresceu 9,1% em
termos reais em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior, a economia comega a
desacelerar, crescendo nos trimestres seguintes (em termos reais e também em comparacao
com os mesmos periodos do ano anterior) 8,5% (2° tri), 6,9% (3° tri) e 5,6% (4° tri),
fechando o ano com um crescimento real anual de 7,6% (grafico 3). Desta forma a
presidente Dilma, eleita neste mesmo ano, herdou uma economia com alta taxa de
crescimento, mas em claro processo de desaceleragéo.

Este processo de desaceleracdo decorrente da adocdo de uma politica econbmica
contracionista (inicio do ajuste fiscal, restricbes a expansao do crédito e elevacdo de juros)
revela claramente um diagndstico, equivocado, de inflagdo de demanda por parte do
governo, mesmo frente ao forte choque de custos internacionais. Se o diagndstico da
inflacdo fosse de um choque de custos dos bens transacionéveis (cujos precos sao cotados
em dolar) ndo haveria necessidade de medidas macroprudenciais e nem de ajuste fiscal, e,
além disso, o controle de capitais visando a ndo apreciacdo do cambio seria (como foi)
contraproducente®.

Para além desta desaceleragdo, o cenario externo comeca a mudar de forma
desfavoravel para o Brasil de 2010 em diante: houve reducdo do crescimento mundial
(Gréfico 1), desaceleracdo das exportacdes brasileiras (que cresceram 9,5% em 2010 e
apenas 2,9% no ano seguinte) e queda nos termos de troca depois da metade do ano
(SERRANO E SUMMA, 2012). Porém, esta mudanca apenas contribuiu para a tendéncia
de desaceleracédo ditada pela politica econdmica doméstica. Neste sentido, cabe notar que
as exportagdes tém um peso pequeno na demanda agregada brasileira (cerca de 11%), sendo
que muitas contém um elevado coeficiente de importagdo. Além disso, houve, no periodo
analisado, superavit no balanco de pagamentos e um grande acumulo de reservas
internacionais®.

A politica econbmica, por sua vez, continuou a ser contracionista: elevacao dos juros
e restricdo ao crédito, forte desaceleracdo do investimento publico e opgdo pelo nédo
aumento do salario minimo. O resultado, previsivel, foi a continuidade do processo de
desaceleracdo do crescimento (Grafico 3). No final de 2011 o governo decidiu reverter sua
politica monetaria para estimular a economia, reduzindo os juros e estimulando o crédito,
mas ao mesmo tempo manteve o ajuste fiscal. Tal ajuste se deu basicamente sobre o
investimento publico uma vez que, além de os gastos de custeio serem mais rigidos, o
governo expandiu seus gastos em outras rubricas discricionarias, realizando parcerias
publico-privadas, isencdes e desoneragcdes. Optou-se também por deixar o cambio se
desvalorizar no intuito de estimular as exportagdes e o setor industrial voltado ao mercado
doméstico (na medida em que o cdmbio desvalorizado encarece os bens importados que
competem com os produtos do setor).

3 para uma andlise mais detalhada do processo ver Serrano e Summa (2012).
4 O debate sobre até que ponto o cenario externo impacta esse movimento de desaceleragdo pode ser visto em
Serrano e Summa (2015) e Serrano e Melin (2015).
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Houve, em meados de 2012, um esbogo de recuperagdo, mas a queda do superavit
priméario deu argumentos para quem defendia o discurso do descontrole do gasto publico,
ainda que as despesas crescessem a um ritmo menor do que nos anos anteriores.

A reducdo do superdvit primdrio a partir de 2011, resultado da combinacéo da queda da receita
e aumento da despesa como proporcdo do PIB, levou a tese de “gastanga”. No entanto (...) esse
forte aumento das despesas no PIB, no periodo recente, ocorreu justamente quando houve a
menor taxa de crescimento das despesas. Esse fendmeno é facilmente explicado porque trata-
se de uma razdo, cujo comportamento depende da evolucdo tanto do numerador quanto do
denominador. Sendo assim, se a queda na taxa de crescimento do PIB for mais acentuada do
que a queda na taxa de crescimento das despesas, a razao despesa/PIB ira se elevar. (DWECK

E TEIXEIRA, 2017, p.12)

Isto levou a fortes cortes no investimento publico em 2013. A partir deste ano o
consumo privado comeca a cair em funcdo da redugdo da taxa de crescimento dos empregos
formais e do salario real minimo, bem como do esgotamento do ciclo de crédito. O
resultado foi o colapso do investimento privado e com isso a abrupta reducdo da taxa de
crescimento que chega a 0,1% em termos reais em 2014. E importante observar que a taxa
de desemprego cai quase que continuamente de 2006 (com um breve interregno na crise) a
2014, mesmo com esta desaceleracdo (Grafico 4). Neste sentido, existem quatro raz6es
diretas para esta queda continua no desemprego: 1) a queda na taxa de participacdo em
decorréncia das politicas sociais; 2) o fato de que, ainda que a economia tenha desacelerado,
continuou a crescer; 3) alguns estimulos ao setor privado, concedidos a partir de 2012,
tinham como contrapartida a manutencdo dos empregos; e 4) o desemprego tende a
responder com defasagem a mudangas na dinamica econdmica (dados todo o procedimento
legal e o alto custo de contratar e demitir).

Novamente o fato de a reducdo da taxa de crescimento do PIB ser superior a redugéo
da taxa de crescimento das despesas gerou deterioracéo fiscal (elevacdo da relagdo divida
publica/P1B) fortalecendo do discurso pré-austeridade, o que levou a aplicacdo de medidas
mais contracionistas, e novamente a reducgdo da taxa de crescimento, em um processo que
se retroalimenta e configura uma espécie de “espiral contracionista”.

A politica monetaria e fiscal contracionista, junto com a profunda desconfianca da burguesia,
anulara as tentativas da nova matriz de elevar o investimento, o qual apresenta uma queda de
4,4% em 2014. Com o declinio da atividade econdmica, cai a arrecadacéo, deixando o Estado
vulneravel as propostas de ajuste fiscal que se tornardo ubiquas. (SINGER, 2015, p. 53)

E como decorréncia deste processo, onde uma politica econémica contracionista
desacelera o crescimento e deteriora as contas publicas, dando mais argumentos para quem
defende politicas econémicas mais contracionistas (em um processo cumulativo), a
economia foi desacelerando e passou a registrar taxas de crescimento negativas em 2015 e
em 2016.
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3. Estado, Bloco no Poder e Desaceleracao Economica

Uma vez realizado um sobrevoo pela economia brasileira, faz-se necessario
apresentar alguns conceitos de economia politica que subsidiardo a analise do
comportamento do governo no periodo. Neste sentido é importante adotar algum conceito
de Estado e entender até que ponto este tem autonomia na definicao da politica econdmica,
e até que ponto esta sujeito a pressdo dos diferentes grupos de interesses organizados da
sociedade brasileira.

O Estado pode ser definido, seguindo Poulantzas (1977) e Pinto e Balanco (2014),
como o espaco politico de interacdo entre os diferentes atores sociais. E possivel dividir
tais atores entre trabalhadores, individuos cujas necessidades materiais os obrigam a vender
sua forca de trabalho, e capitalistas, individuos que suprem tais necessidades a partir das
rendas que obtém em funcdo da propriedade dos meios de produgdo. Ambos constituem
uma classe social em si (isto &, no sentido objetivo, dada sua inser¢cdo no processo
produtivo) e podem ser divididos em subclasses. Para os fins do presente trabalho, contudo,
basta a subdivisdo da classe capitalista entre suas fragdes mais relevantes (em termos de
participacdo no fluxo de rendas, no estoque de riqueza e na definicdo das politicas
econdmicas) no periodo®.

Outro conceito importante para a presente analise é o de autonomia relativa do
Estado frente as classes sociais. A autonomia relativa seria a capacidade de o Estado
direcionar a acumulagdo de capital e alterar a configuracdo das classes sociais e suas
fracGes. O Estado pode oscilar entre um nivel de autonomia relativa mais baixo ou mais
alto. No extremo da autonomia (Otica estruturalista), o Estado se aproximaria da
independéncia total frente as classes sociais, e, no extremo oposto, auséncia de autonomia
(6tica instrumentalista), ele seria um mero instrumento das classes e fragcbes dominantes.
Estas, para exercer poder dentro do Estado, comporiam o bloco no poder, uma espécie de
alianga heterogénea (ou “unidade contraditéria”), dentro da qual alguma(s) das fragdes
dominantes exerce(m) hegemonia (POULANTZAS, 1977; PINTO E BALANCO, 2014).

Como exposto na secdo anterior, no primeiro ano do mandato de Lula o governo
realizou um forte ajuste fiscal e adotou uma politica de juros altos, o que, por um lado,
atendia aos interesses da fracdo bancério-financeira (entdo fracdo hegemonica dentro do
bloco do poder), e por outro implicou no baixo crescimento econdémico observado naquele
ano. A partir dai, contudo, a melhora no cenario externo comegou a engendrar mudangas.
Do ponto de vista das contas externas 0s superavits comerciais e na conta capital e
financeira (principalmente ap6s 2007) valorizaram o cambio (arrefecendo a inflagdo) e
permitiram um grande acimulo de reservas (relaxando o problema crénico de restricdo
externa)®. No plano interno isto possibilitou o gatilho do crescimento, inicialmente puxado
pelas exportacdes, favorecendo principalmente o agronego6cio e os setores industriais
produtores de commodities. Teixeira e Pinto (2012), contudo, observam que este

5 Para uma analise detalhada das classes e suas fragdes no perfodo ver Pinto (2010).
6 A este respeito ver Medeiros e Serrano (2001).
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“favorecimento” foi muito mais fruto da dinamica internacional do que de uma politica

publica deliberada:
O avanco dos segmentos industriais produtores de commodities e do agronegécio, durante o
governo Lula, teve muito mais a ver com a dinamica internacional do que com politicas estatais.
Isso ficou evidente com a manutengdo do regime de politica macroeconémica, com juros
elevados, que gerou valorizacdo cambial, impactando negativamente nos ganhos dos setores
mais do que compensados pelo aumento dos pregos internacionais das commodities.
(TEIXEIRA E PINTO, 2012, p. 929)

A partir de 2006, com a inflacdo controlada e o bom resultado no balanco de
pagamentos, 0 governo passou a fazer uma politica mais expansionista, acelerando o
crescimento de forma mais associada a dindmica doméstica. Isto passa a favorecer os
segmentos ligados a tal dindmica, como a indUstria e 0 comércio, além de permitir que a
economia respondesse melhor a crise econémica de 2007-2008. As politicas anticiclicas
em resposta a esta, contudo, aceleraram vigorosamente a economia brasileira que registrou
seu maior crescimento em 2010. A partir dai, em fungdo desta forte aceleracdo do
crescimento e do aumento da inflacdo, o governo passou a realizar uma politica mais
contracionista, iniciando um projeto de ajuste fiscal, dificultando a expanséo do crédito e
elevando juros. Essas medidas revelam que, embora a fragdo bancéario-financeira tenha
perdido poder relativo para aquelas fragfes mais ligadas ao setor produtivo, ela nao perdeu
a hegemonia dentro do bloco no poder. Isto porque, por um lado, essas medidas restritivas
deprimem a demanda do setor produtivo e encarecem seu financiamento, e por outro o
ajuste fiscal sinaliza a inten¢do do governo de reduzir os demais gastos para priorizar o
pagamento dos juros dos titulos da divida publica, cujos detentores (em sua maior parte
ligados a fracdo bancério-financeira), ainda sdo beneficiados pelo aumento dos juros.

Um ponto importante da aceleracdo da economia p6s-2006 foi a esperada reducéo
do desemprego, de 10% em 2006 para um patamar de 5,5% em 2012 e 2013 (Grafico 4).
Esta evolugdo da taxa de desempenho gerou um movimento duplo. Por um lado - quando
se levam em conta também as politicas de expansdo do crédito, elevacdo do salario minimo
real, transferéncia de renda, etc. - elevou o apoio da classe trabalhadora ao projeto do
governo, e, em especial, a figura do presidente Lula. Isto fez com que a hegemonia da
fracdo bancério-financeira, que antes era restrita ao bloco do poder (ou seja, era apoiada
basicamente pelas outras fracGes da classe dominante), se ampliasse para o restante da
sociedade (conjunto da classe trabalhadora). Por outro lado, esta reducdo do desemprego
aumentou o poder de barganha da classe trabalhadora (vis-a-vis aos capitalistas), que,
elevando sua confianga e consciéncia de classe, passou a fazer mais greves por melhores
salarios e condicGes de trabalho. Isto fica evidente quando se analisa 0 nimero de greves
iniciadas por ano (Grafico 4), uma vez que estas sdo um dos meios pelos quais a classe
trabalhadora consegue obter parcelas maiores da renda nacional. Segundo dados do
DIEESE, entre 2005 e 2009, quando a taxa de desemprego estava na casa dos 9%, em média
80,8% dos trabalhadores obtiveram ganhos reais de salarios, nimero que saltou para 90%
entre 2010 e 2014, quando o desemprego caiu para o nivel médio de 5,6% (DIEESE, 2019).
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Gréfico 4: Taxa de Desemprego e Numero de Greves Iniciadas por Ano
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Fonte: Pesquisa mensal do emprego/IBGE e Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos (DIEESE). *O numero de greves de 2006 refere-se apenas ao primeiro semestre.

O primeiro movimento, de adesdo (em especial dos extratos mais baixos) da classe
trabalhadora ao projeto econdmico vigente e, especificamente, a figura de Lula,
configuraria o que Singer (2009) denominou de lulismo. Segundo o autor, a manutencao
do modelo herdado de Fernando Henrique Cardoso, que representava 0s interesses da
fracdo bancario-financeira e se materializava no tripé macroecondémico (superavit primario,
cambio flutuante e metas de inflagdo), teria agradado o carater conservador da classe
trabalhadora, enquanto as melhorias concretas nas condi¢Ges de vida (em fungdo das
politicas de emprego, salério, crédito e transferéncia de renda) teriam atendido as suas
aspiragBes materiais. Teixeira e Pinto (2012), no entanto, criticam a formulacéo do autor,
afirmando que o lulismo representa mais do que uma “ponte com os de baixo” (que por sua
vez ndo seriam necessariamente conservadores), mas também (e principalmente) um
realinhamento com as fragcbes dominantes, especialmente o setor financeiro, primario
exportador e industria de commodities, e da construcdo civil. Ainda que o lulismo ndo seja
o foco do presente trabalho, sua dinamica é importante para a compreensao do jogo de
interesses que levou ao poder Dilma Rousseff, bem como as contradi¢cfes enfrentadas no
inicio deste governo.

E possivel supor que, frente a0 bom desempenho do governo Lula, sua lideranga
carismatica, e ao enfraquecimento relativo da fragdo bancério-financeira dentro do bloco
do poder (dado o aumento de poder das outras fraces do bloco), o governo Dilma tenha
comegado com um elevado grau de autonomia relativa. Ainda assim, manteve a politica
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contracionista iniciada no final do governo Lula’ até que a taxa de crescimento da economia
(trimestral, frente ao mesmo periodo do ano anterior) atingisse, no inicio de 2012, o
patamar de 1% (Gréfico 3).

Em 2012 ha uma reviravolta: o governo opta por abandonar a politica contracionista
e tentar estimular o setor produtivo privado. Isto configuraria, nas palavras de Singer
(2015), uma “guerra desenvolvimentista”, na medida em que contrariaria a fragdo bancario-
financeira para beneficiar os setores produtivos domésticos, como o exportador, o industrial
e o comercial. O argumento de Singer ¢ que a reducdo da taxa de juros basica ¢ a “batalha
do spread” (redugdo dos spreads puxada pelos bancos publicos) favoreceria o setor
produtivo em detrimento ao financeiro, sendo aquele ainda favorecido pelo tedrico
aquecimento do mercado doméstico (dada a expansdo do crédito), por incentivos para
ramos especificos, parcerias publico-privadas, isengdes e desoneracbes, e pela
desvalorizagdo do cambio (que favoreceria o setor industrial e os exportadores em geral)®.
Ocorre que, na presenca de taxas de crescimento cada vez mais baixas da demanda efetiva,
a reducdo do investimento publico esvaziou a parte desenvolvimentista e acentuou a parte
da guerra. Isto porque tais medidas ndo foram suficientes para aquecer a demanda agregada,
servindo mais para aumentar a lucratividade de alguns ramos do setor privado do que para
estimular os investimentos.

(...) politicas de estimulo direto ao investimento que gerem aumento de margens de lucro,
através de desoneragdes tributarias e reducdo do custo do investimento, como a redugdo da taxa
de juros, ou desvalorizagdes cambiais que permitam a sustentagdo de margens de lucros mais
altas aos produtores internos em setores expostos a concorréncia externa em geral, por si so,
n&do tem impacto positivo persistente sobre o investimento, pois, se ndo vem junto com alguma
perspectiva de expansdo da demanda, ndo tornam necessaria a expansdo da capacidade
produtiva das empresas. (SUMMA E SERRANO, 2018, p.7)

Apesar de um esboco de reacdo da economia entre 2012 e 2013 (anos em que a
economia cresceu respectivamente 1,8% e 2,7% em termos reais), isto ndo reverteu o
processo de desaceleracdo, e ainda acirrou o conflito distributivo. Este processo de
acirramento se deu tanto na base de apoio do governo (que disputava um or¢camento que

7 E razoavel supor que o novo governo concordasse com o anterior no sentido de que a economia estava muito
aquecida e que a inflacdo entdo observada era de demanda, bem como que seria interessante adotar uma
estratégia (semelhante a do comeco do primeiro mandato de Lula) de breve politica ortodoxa seguida de
expansionismo. Esta hipdtese parece alinhada com a visdo do entdo ministro da economia, Guido Mantega:
“Fizemos o aperto em 2011 supondo que a economia mundial ja estava em recuperacdo. Em 2011 puxamos o
freio, dizendo: a gente faz um ajuste e depois retoma. S que quando foi retomar, no segundo semestre de 2011,
ja tinha comecado a crise europeia”.” (Alves, Cristina; Fadul, Sergio; Alvarez, Regina; e Bonfanti, Cristiane.
“Infraestrutura vai fazer Brasil crescer por uma década”. O Globo, 15/9/2013, p. 31., Apud Singer, 2015, p. 51)
8 Diversos autores concordam com esse “avango desenvolvimentista” entre o final do segundo governo Lula e
0 primeiro de Dilma, como Bastos (2012, p.799): “(...) a conjuntura foi oportuna para que 0s grupos
desenvolvimentistas do governo Lula avangassem sobre o dominio conservador das politicas
macroecondmicas, processo que parece aprofundar-se no governo Dilma.” Teixeira e Pinto (2012, p.933)
também apontam esta tendéncia, resultante tanto da reconfiguracdo do bloco do poder (avango de setores
produtivos em detrimento ao setor financeiro) quanto dos “efeitos econdmicos e ideoldgicos da crise financeira
internacional”.
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crescia a taxas decrescentes®) quanto na sociedade como um todo. Se é bem verdade que
havia conflito de interesses dentro do bloco do poder entre as fragGes da classe dominante,
também é verdade que, frente a um Estado com elevada autonomia relativa e a uma classe
trabalhadora fortalecida, tal bloco torna-se mais coeso para combaté-los por meio do
desaquecimento da economial®. Este processo alinha-se muito bem com aquele descrito por
Kalecki (1943) em “Aspectos politicos do pleno emprego”:

Nesta situagdo, uma poderosa alianca é provavel de se formar entre as grandes corporagdes e
0s interesses rentistas, e que provavelmente ha de se encontrar mais de um economista para
declarar que a situacdo era manifestamente fragil. A pressdo de todas essas forgas, e em
particular das grandes corporagfes — como regra, influentes em setores do governo — muito
provavelmente induzird o governo a voltar para a politica ortodoxa (...). (KALECKI, 1943, p.6)

A partir de meados do primeiro mandato do governo Dilma, comega-se a se
constituir essa poderosa alianga capitalista, liderada pela fragdo bancério-financeira, mas
que com o tempo vai incorporando outras frages, como o agronegécio, o comércio, o setor
de servigos e os industriais, compondo o que Singer (2015) denominou de “frente Gnica
burguesa”. O objetivo era claro: reduzir o tamanho do Estado e baratear o custo da mao de
obra por meio da desaceleragdo dos saléarios e da diminuicdo da protecéo social da classe
trabalhadora. Diante deste bloco no poder mais coeso, 0 Estado perde rapidamente sua
autonomia, passando a ser refém dos seus interesses. Esta frente burguesa se utiliza do
“elevado” patamar de inflagdo (que se manteve em uma média de 6,1% ao ano entre 2010
e 2014), do quadro de desaquecimento econdmico e da constante propaganda midiatica a
respeito da corrupcdo do setor publico para criticar, repetitivamente, a intervencdo do
Estado na economia, apontando a deterioracdo fiscal como grande culpada pelos males da
economia.

Finalmente o bloco no poder, agindo de forma coesa, vai exercendo diversas
pressdes e moldando a opinido publica a respeito da gravidade do quadro fiscal e da
necessidade de austeridade. A adogdo de uma politica econdmica recessiva desacelera a
economia e deteriora as contas publicas, fortalecendo a tese da gastanca. Trata-se de um
processo cumulativo que vai se agravando, uma verdadeira “espiral contracionista” que
desemboca na recessdo iniciada em meados de 2014.

9 “De fato, um efeito colateral da multiplicacdo de demandas sobre uma arrecadacdo tributdria liquida que
aumenta a taxas decrescentes é a proliferacdo de conflitos do governo com sua ampla base de apoio.” (Bastos,
2012, p.804)

10 «(...) os industriais “descobrem” que, dado o passo inicial de apoiar o ativismo estatal, estdo as voltas com
um poder que nao controlam, o qual favorece os adversarios de classe, até ha pouco aliados. (...) a burguesia
industrial volta-se “contra seus prdprios interesses”(...) para evitar o que seria um mal maior: Estado
demasiado forte e aliado aos trabalhadores.” (Singer, 2015, p.66).
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Conclusao

Procurou-se demonstrar que, ap6s uma aceleracdo do crescimento inicialmente
puxada pelas exportacdes apos 2003, a dindmica domestica, capitaneada por politicas
econdmicas expansionistas, ganhou cada vez mais importancia no desempenho da
economia. Em um cenario externo favoravel houve uma quase que continua (tirando o
breve interregno da crise) aceleracdo do crescimento entre 2005 e 2010. Em que pese a
reversdo do cenario externo, principalmente de 2011 em diante, o presente trabalho se
baseia na hipdtese que a desaceleracdo pds-2010 se deu principalmente em funcdo das
politicas econémicas adotadas a partir do comeco deste ano.

Depois da rapida aceleragdo do crescimento pés-crise (quando a economia chegou a
crescer, em termos reais e em compara¢do com o mesmo periodo do ano anterior, 9,1% no
primeiro trimestre de 2010), o governo Lula, até entdo com elevada autonomia relativa
(dados os anos anteriores de crescimento econdmico e estabilidade inflacionaria, sua
popularidade e a reconfiguracao do bloco no poder), decide frear a economia em 2010. Este
movimento esteve relacionado com um diagndstico equivocado de inflagdo de demanda no
periodo (mesmo frente a um forte choque de oferta). O governo Dilma, concordando com
este diagndstico, manteve essa politica no comec¢o de 2011, tendo em vista a realizagao de
um breve ajuste para entdo realizar uma politica econémica mais expansionista.

Frente ao forte desaquecimento da economia, o governo decide reverter sua politica,
no final de 2011, iniciando um pretenso expansionismo. Este consistiria em estimular o
setor produtivo em detrimento ao setor financeiro, o que configuraria uma “guerra
desenvolvimentista”. Neste momento, o governo ainda contava com um bom grau de
autonomia relativa, que a partir dai comeca a declinar. O estimulo ao setor produtivo
(privado) se deu em detrimento ao financeiro (e ao setor publico também). Mas em um
contexto de reducéo da taxa de crescimento da demanda efetiva, tal estimulo serviu muito
mais para aumentar a lucratividade dos setores contemplados do que para induzir o
investimento. O resultado foi a continuidade da desaceleracdo e o acirramento do conflito
distributivo: muito mais guerra do que desenvolvimentismo.

Dadas a desaceleracdo da economia e a persisténcia da inflagdo, o governo foi
perdendo apoio politico. Em funcéo de uma série de caracteristicas do mercado de trabalho
(como a defasagem da resposta do nivel de emprego em relagdo a mudancas na dinamica
econdmica), a classe trabalhadora continuou a elevar seu poder de barganha e a lograr obter
ganhos reais de salérios, enquanto o produto crescia a taxas cada vez menores. Isto levou a
uma grande alianca dentro do bloco no poder para desaquecer a economia. E 0 governo,
com sua politica mal sucedida em estimular o crescimento, forneceu argumentos para tal
alianca, na medida em que a economia se desaquecia e as contas publicas (relagéo divida
publica/PIB) se deterioravam. Neste momento, o governo perde autonomia relativa e fica
mais sujeito a imposicédo de politicas contracionistas que reduzem a taxa de crescimento do
produto e da arrecadagdo, ampliam a relacdo divida/PIB, e assim fornecem ainda mais
argumentos para o reforco do contracionismo, em um ciclo vicioso, uma “espiral
contracionista”, que joga a economia para baixo.
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A concluséo é que o governo gozava de um bom grau de autonomia no Gltimo ano
do mandato de Lula e nos primeiros da Dilma, e optou por fazer uma politica contracionista,
0 que desacelerou a economia. Quando tentou estimular o crescimento, o fez por
mecanismos errados (desaceleracdo do investimento publico, reducdo dos juros,
desvalorizacdo cambial e determinados estimulos fiscais ao setor privado) na medida em
gue deixou que a taxa de crescimento da demanda efetiva continuasse a cair. Com a
continuidade do desaquecimento da economia e 0 acirramento do conflito distributivo
(posto que a classe trabalhadora continuou elevando seu poder de barganha), formou-se
uma alianca capitalista que reduziu fortemente a autonomia do governo e impés-lhe uma
politica contracionista, jogando definitivamente a economia na recessao.
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