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Nathalia Nascimento Ecos Gonzales'
Ivan Colangelo Salomao’

Resumo: A controvérsia historiogrifica que se estabeleceu entre as interpretagdes de
Celso Furtado e Carlos Peldez acerca das origens da industrializagio brasileira foi
posteriormente qualificada por diversos autores. Ainda que alguns dos analistas
arrolados neste artigo tenham chancelado parte da tese de Furtado, todos concordam
com a existéncia de um relevante setor industrial anterior 2 eclosio da crise dos anos
1930. Assim, este trabalho tem por objetivo sistematizar as principais criticas 2 anélise
estruturalista de Furtado a esse respeito, apresentada a partir do capitulo 30 de
Formagio Econémica do Brasil.
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Did Celso Furtado underestimate industrialization before 1930? A systematization of
the critiques of structuralist interpretation

Abstract: The historiographical controversy settled between the interpretations of
Celso Furtado and Carlos Peldez on the origins of the Brazilian industrialization has
been qualified by several authors. Although some of the analysts presented in this paper
have dismissed Furtado's thesis, all of them agree on the existence of a relevant
industrial sector before the outbreak of the crisis of the 1930s. Thus, this article aims to
systematize the main criticisms of Furtado's structural analysis in this respect presented
from chapter 30 of Economic Formation of Brazil.
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1. Introducao

O processo de industrializacio da economia brasileira esteve no centro do
debate entre analistas de diferentes dreas das ciéncias sociais a partir dos anos 1950.
Embora a interpretacio mais conhecida seja a elaborada por Celso Furtado, intitulada
como “teoria dos choques adversos” por ressaltar o crescimento industrial nos
periodos de crise do modelo agroexportador, existem interpretagbes que se
contrapdem a essa tese, como a da industrializagio induzida pelas exportacoes,
originalmente desenvolvida por Carlos Manuel Peldez.

Quando da publicagio de Formagio Econémica do Brasil, em 1959, Celso
Furtado deu uma das mais importantes contribui¢bes para a compreensio da
economia brasileira contemporanea. A principal e mais controversa tese dessa obra
reside na anélise sobre o inicio do processo de industrializagio. Anos depois, Peldez
destacou-se como um dos principais opositores 2 interpretagio furtadiana ao publicar,
em 1972, Histéria da industrializacio brasileira: critica a teoria estruturalista no Brasil,
cujo objetivo era apresentar uma reinterpretacio dos estdgios iniciais da
industrializagio brasileira. O autor divergiu fundamentalmente de Furtado ao
sustentar que o crescimento industrial no Brasil teve inicio antes de 1930 e que esse
avango se deu de modo equilibrado. Além disso, refutou a tese de que a recuperagio
da economia brasileira durante a Grande Depressio tenha sido possibilitada pelo
mercado interno.

Tal controvérsia, que inicialmente dividiu-se entre a “teoria dos choques
adversos” wversus industrializagio induzida pelas exportagdes, ganhou diferentes
contornos a partir dos anos 1970. Diversos foram os autores os quais agregaram
novos elementos ao debate original, tais como Warren Dean (1971), Albert Fishlow
(1972), Flavio e Maria Teresa Versiani (1978), Anibal Villela e Wilson Suzigan (1973),
Steven Topik (1987), Sérgio Silva (1976) e Joao Manuel Cardoso de Mello (1982).

Nos dltimos anos, entretanto, a discussio sobre o processo de industrializagio
brasileira restou adormecida e poucos trabalhos versaram sobre o tema’. Dada a lacuna
observada, este artigo se propde a sistematizar as criticas a interpretagao estruturalista
de Celso Furtado. Para tanto, além desta breve introdugio, dividiu-se o artigo em sete
partes, cada qual apresentando os principais argumentos de cada um dos autores
arrolados acima. Por fim, tecem-se as consideracoes finais.

3 Fonseca (2003) foi um dos autores que, ao qualificar a tese de Furtado (por ele corroborada), levantou
indicios da intencionalidade da politica industrializante do governo Vargas.
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2. Albert Fishlow e o processo de substituicao de importagdes no final do século
XIX

Nas décadas de 1970 e 1980, virios autores, direta ou indiretamente, tomaram
partido no embate entre as teorias desenvolvidas por Celso Furtado e por Carlos
Manuel Peliez. O trabalho de Albert Fishlow é considerado o mais alinhado a
interpretagio presente em Formagio Econémica do Brasil. Embora Fishlow acabe por
endossar a “teoria dos choques adversos” — com algumas qualifica¢des —, o autor nio
refuta totalmente a interpretacio da industrializagio induzida pela expansio das
exportagoes. Daf a importancia das criticas que Fishlow teceu a tese de Furtado.

Fishlow (1972) destaca o trabalho desenvolvido pela CEPAL acerca da
estratégia de industrializagio pela substituicio de importacdes; o autor ressalta,
porém, a auséncia de atengio empirica s diferentes fases do préprio fenémeno e suas
respectivas  caracteristicas. Propde-se o pesquisador, entio, a analisar o
desenvolvimento histérico do processo de substituicio de importagdes a partir das
seguintes proposigdes: a) o primeiro processo de substitui¢io de importagdes ocorreu
na década de 1890 como consequéncia das financas inflaciondrias, sem influéncia da
protecio tarifdria; b) a importincia da substituigio de importagdes durante a I Guerra
Mundial deveu-se aos impulsos que forneceu a2 demanda, que, embora nio tenha sido
acompanhada por aumentos significativos na capacidade produtiva, gerou lucros que
foram utilizados posteriormente para investimentos; c¢) a Grande Depressio foi
importante para produzir uma maior taxa de crescimento assim como uma maior
variedade de bens, entretanto, representou uma substituigio tecnologicamente
inferior; e d) a evolugio apds a Segunda Guerra Mundial foi relativamente modesta,
uma vez que as maiores reducdes no coeficiente agregado de importagdes ja haviam
ocorrido anteriormente. Contudo, o periodo destacou-se pela “maior sofisticagio da
industrializagio, pelo aumento na intensidade de capital e pelo papel orientador da
politica pablica” (FISHLOW, 1972, p. 7).

No fim do século XIX, os produtos téxteis e alimenticios eram os principais
componentes do setor industrial brasileiro. No setor de alimentos, a substituigio
nunca teve um papel marcante; nio obstante, na inddstria téxtil, os tecidos de algodao
foram o primeiro exemplo relevante de industrializagio por substitui¢io de
importagdes. Embora houvesse disponibilidade doméstica de algodio bruto, a
produgio brasileira de tecidos de algodio estava limitada a cerca de 50 fbricas em
1885, representando pouco mais de 10% do consumo nacional; vinte anos mais tarde,
a produgdo interna ji alcangava 60% do consumo. Entre 1895-1899, as importacdes
cairam substancialmente, o que levou Fishlow a ratificar que essa substituigio de

importagdes tenha representado praticamente toda a fonte do crescimento da
inddstria interna (FISHLOW, 1972).
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Fishlow (1972) afirma que as origens e o comportamento do primeiro processo
de substitui¢do de importagdes tragam um padrio que, além de nio ter sido planejado,
foi — em algumas circunstincias — contririo a politica. O autor relaciona o
Encilhamento* com o crescimento da indastria téxtil na década de 1890, ressaltando
que esse periodo proporcionou uma grande expansio na quantidade de crédito
disponivel e que, consequentemente, o niimero e a capitalizagio das novas empresas
industriais responderam rapidamente. Embora reconheca que o Encilhamento criou
empresas artificiais, o autor refere que esse julgamento ignora as consequéncias
permanentes desse estimulo temporario  iniciativa empresarial brasileira.

Em relacio a politica cambial, o autor observa que, até junho de 1891, a taxa de
cambio manteve-se baixa, o que favoreceu a aquisi¢io de produtos importados pelos
consumidores e de bens de capital pelos empresirios industriais. As importagdes de
bens de capital da Inglaterra aumentaram cerca de 70% entre 1885-1889 e 1890-1894.
Apébs 1893, a taxa de cAmbio passou se valorizar e, consequentemente, as importagdes
tornaram-se mais caras e a obtencdo de crédito foi dificultada, o que facilitou o
processo de substituigio de importagdes. Fishlow (1972) aponta que a desvalorizagio
real da moeda estimulou as exportagdes; nio obstante, o pre¢o mundial do café estava
em queda, tendo sido reduzido pela metade entre 1893 e 1898, dessa forma, apesar da
desvalorizagio cambial, as rendas do setor cafeeiro nio foram mantidas.

O cendrio anteriormente descrito abriu perspectivas para investimentos em
atividades substituidoras de importagdes, destacando-se como empreendedores,
nesse movimento, os importadores, conforme apontado por Dean (1971). Fishlow
(1972) também ressalta outro aspecto da desvalorizagio cambial: uma vez que o
aumento da taxa de cimbio se deu durante uma expansio inflaciondria, a
substitui¢io de importagdes beneficiou-se tanto de custos reais decrescentes quanto
de precos crescentes. Num surto inflaciondrio, pode-se presumir que hi uma
defasagem dos saldrios em relacio ao custo de vida, o que reduz a despesa real por
unidade de trabalho; por outro lado, o preco do produto aumenta mais do que os
demais precos — esse fendmeno geralmente ocorre com um produto substituto
potencial de importa¢io durante uma desvalorizagio real —, o que faz com que a

4 O perfodo do Encilhamento correspondeu ao primeiro ano da Reptblica, marcado por uma febre de
negécios e de especulagio financeira. Desde os tltimos dias do Império, era possivel constatar que a
quantidade de moeda em circulacdo no pais nio era compativel com as novas realidades do trabalho e
do ingresso em massa de imigrantes. Rui Barbosa, ao assumir o governo provisério, baixou virios
decretos a fim de aumentar a oferta monetiria e facilitar a criagio de sociedades an6nimas,
possibilitando que alguns bancos emitissem moeda. Essas iniciativas concorreram para a expansio do
crédito e da ideia de que a Reptblica seria um terreno fértil para os negécios. Durante essa época,
muitas empresas foram formadas — algumas nunca existiram de fato —, a especulagio nas bolsas de
valores cresceu e o custo de vida elevou-se consideravelmente. No inicio do ano de 1891, veio a crise,
com a consequente derrubada do prego das ages, queda do valor da moeda brasileira e faléncia de
estabelecimentos bancirios e de empresas (FAUSTO, 2010, p. 252).
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margem de lucro aumente consideravelmente. Dessa forma, tem-se que, a época, os
recursos fluiram pela primeira vez, em um volume significante, para as indutstrias
locais, segundo o autor.

Em relagdo a politica tarifdria, Fishlow (1978, p. 15) afirma que:

As tarifas, instrumento direto de politica para influenciar a atividade industrial, embora
ostensivamente incentivassem a substitui¢io de importagdes, na realidade nio o fizeram.
Apesar das taxas oficiais ad valorem (razdes), calculadas co base nos valores oficiais, terem
aumentado, as proporcdes ad valorem verdadeiras declinaram. Os valores oficiais foram
convertidos a taxa de cdmbio de 1890 e ficaram muito abaixo do que realmente
prevaleciam no mercado. Apesar da imposicio de vérias sobrecargas compensatérias, a
receita aduaneira real como uma propor¢io do valor das importagdes declinou

irregularmente de 39% em 1890 para uma média inferior a 30% entre 1895 e 1899.

Observa-se que Fishlow (1972), ao contririo de Versiani e Versiani (1978),
entende que a protegio tarifiria nio influenciou o primeiro surto de substitui¢io de
importacdes e, consequentemente, a industria doméstica. O posicionamento do
autor acerca dos efeitos do Encilhamento também ¢é divergente dos autores
anteriormente citados, uma vez que Fishlow afirma que a manutengio do crédito
interno, na fase inicial da industrializagio foi, provavelmente, mais importante do
que a protecdo tarifaria.

Fishlow (1972) estende sua anilise das tarifas para o periodo posterior a 1900,
conhecido como “Idade do Ouro” — frequentemente atribuida 2 tarifa de 1900 —, que
correspondeu a anos de crescimento da inddstria téxtil’. No entanto, mesmo com a
adocio de tarifas protecionistas, as importa¢des lograram recuperagio e, no periodo
1911-1913, voltaram a atingir os niveis do inicio dos anos 1900, o que Fishlow atribui
a taxa de ciAmbio. Nio obstante a redugio na protecio de fato, a produgio téxtil
resistiu bem A competigio estrangeira, o que pode ser explicado pelo aumento da
produtividade da inddstria brasileira.

O autor entende que o comportamento dos precos relativos, apesar de explicar
a queda do coeficiente de importagdes entre 1905 e 1914, é insuficiente para explicar
as altas taxas de crescimento da produgio. Fishlow (1972) aduz que a explicagio mais
plausivel parece ser o aumento na demanda associado aos aumentos na renda. Dessa
forma, a recuperacio dos precos do café — e da renda do setor cafeeiro -
provavelmente desempenhou um papel significante a partir de 1905. O autor afirma
que a demanda por produtos industriais estava relacionada ao destino do setor

5 Abolida em 1891, a quota-ouro foi restabelecida pela Lei n® 559, de 31 de dezembro de 1898, na
aliquota de 10%, a qual foi posteriormente elevada a 15% pela Lei n°. 581, de 20 de junho de 1899. No
ano seguinte, foi publicado o Decreto n°. 3.617, de 19 de mar¢o de 1900, que aprovou a revisio da
tarifa das alfindegas e mesas de renda.
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cafeeiro, assim como a taxa de crescimento industrial. Fishlow (1972, p. 17) destaca a
mudanga do papel do setor externo: “inicialmente, os reduzidos niveis da capacidade
para importar e do comércio internacional tinham sido criticos para o estabelecimento
da inddstria; agora, era o seu crescimento que atuava como um fator positivo”. Saes
(1989, p. 26) afirma que a tese da industrializagio induzida pelas exportagdes estd
presente na anélise do crescimento industrial entre 1905 e 1913 de Fishlow (1972), o
que pode ser corroborado pelo trecho citado acima.

O periodo seguinte (1914-1918) correspondeu ao segundo surto de
substituigio de importagdes. Fishlow (1972) pondera as interpretagdes sobre a
Primeira Guerra Mundial no processo de industrializagio feitas por Roberto
Simonsen e por Warren Dean; o primeiro defendeu que a expansio industrial
observada durante o conflito mundial foi consideravelmente maior do que a observada
no pré e no pos-guerra, porém utilizando um método que foi posteriormente
criticado pelo segundo autor. Dean (1971), no entanto, também se equivocou, de
acordo com Fishlow, ao nio dar a devida importancia para a influéncia favoravel que a
guerra teve sobre a produgio, que se expandiu principalmente gragas a substituigio de
importagdes. O autor também ressalta o aumento dos lucros decorrentes do grande
aumento de precos, possivel apenas devido 2 inflagio durante o conflito mundial, e
afirma que o crescimento da inddstria nio estava restrito ao setor téxtil.

Fishlow (1972) aponta que a expansio industrial verificada durante a Primeira
Guerra Mundial é nitidamente superior a observada na década de 1920 e que, embora
nio constitua um ponto de referéncia para o estabelecimento da industrializacio
brasileira, a demanda criada durante o periodo nio pode ser desprezada. O autor alega
que as criticas direcionadas ao nivel reduzido de investimento durante a guerra
desconsideram o papel dos lucros crescentes no financiamento da formagio de capital
ap6s o conflito e os estimulos garantidos pela demanda para a aquisicio de novo
maquindrio. Verifica-se que as grandes importagdes de maquinaria mais moderna no
comego da década de 1920, assim como o inicio da produgio local de ago e cimento
no Brasil, deram-se ap6s a Primeira Guerra Mundial. Para Fishlow, portanto, o
choque exégeno causado pela guerra permitiu a utilizacio do excesso de capacidade
anterior e fez com que o processo de industrializagio avangasse. Saes (1989) observa
que, enquanto Fishlow entende que durante o periodo de 1905-1913 o crescimento
industrial foi induzido pelas exportagdes, sua interpretagio para a Primeira Guerra
Mundial ¢ de que a industrializa¢io surgiu como fruto de um choque adverso.

Por volta de 1919, a industria brasileira havia atingido uma autonomia
substancial na produ¢io de bens de consumo. A indstria alimenticia era protegida
por tarifas e dependia principalmente dos insumos providos pela agricultura
doméstica. Nesse sentido, Fishlow (1972, p. 19) afirma que “os téxteis tinham
alcancado a dominagio nacional através de um processo em fases de substituigio de
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importagdes e crescimento da renda, e embora ainda exigissem protegio para
competir, mostravam sinais de possivel vitalidade”. No entanto, a producio industrial,
como um todo, ainda era “limitada e nio-sofisticada”, uma vez que mais de 80% do
seu valor adicionado derivava de bens de consumo e, um terco, apenas do
processamento de alimentos. Dessa forma, havia uma grande dependéncia de
importagdes de bens de capital e intermedidrios (FISHLOW, 1972).

A partir de dados obtidos do Censo Industrial de 1920 para o ano de 1919 -
distribui¢io do valor adicionado segundo o uso e importagdes como porcentagem da
oferta total —, Fishlow (1972) afirma que a razdo entre o total das importagdes e a
oferta subestimava a verdadeira dependéncia da economia em relagio as importagdes e
conclui que a proporcio das importagdes na oferta total de manufaturas em 1919 esta
consideravelmente comprimida. Para o autor, o Brasil ainda estava muito longe de ter
concluido o processo de substituicio de importacdes, o que pode ser verificado pelo
tamanho da forga de trabalho engajada na producio manufatureira, o qual, segundo o
censo demogrifico, era de 10%. Fishlow alega que este argumento é ironicamente
utilizado para defender a difusio da industrializacio, uma vez que, corretamente
calculado com base no censo industrial, o percentual seria de apenas 3,9% do total®.

Os dados apresentados anteriormente indicam que, em 1919, as inddstrias de
bens de capital e intermedidrio no Brasil possuiam um papel reduzido’. Fishlow
(1972) observa que a difusio da industrializagio durante a década de 1920 foi limitada,
tendo o setor téxtil expandindo-se apenas até 1922-1923, enquanto os anos seguintes
foram marcados por crescente participacio estrangeira no mercado doméstico. O
autor avalia que o desempenho decepcionante da indutstria parece ter sido influenciado
principalmente pelo forte aumento das importagdes durante essa década. Entre 1921 e
1928, as importagdes de bens nio durdveis de consumo aumentaram a uma taxa anual
de 15%; ja as importagdes de bens de capital para a indastria local, apés um
crescimento inicial no periodo seguinte 3 Primeira Guerra Mundial, nio apresentaram
avango apés a metade da década de 1920.

6 Essa discrepancia entre os ndmeros deve-se is diferengas encontradas nos censos industrial e
demogrifico, pois o segundo aparentemente incluiu alfaiates e costureiras no cilculo da mio de obra
industrial, tendo essas ocupagbes sido posteriormente classificadas como servigos (FISHLOW, 1972,
p- 23).

7 Fishlow (1972) critica o exame da extensio da industrializagio apresentado por Leff — autor defensor
da teoria da industrializagio induzida pelas exportagbes — no artigo Long-Term Brazilian Economic
Development, de 1969. O analista argumenta que, comparando a descricdo inicial da implantagio da
industrializagio brasileira e o exame de sua extensio em 1919, a conclusio de Leff é “simplista e
excessivamente revisionista” (FISHLOW, 1972, p. 24). Leff (1968) afirmou que o Brasil
experimentou uma industrializagio substancial mais cedo do que é geralmente suposto e defendeu que
o processo se deveu a uma ripida expansio do comércio exterior em conjunto com forte apoio
governamental — representando pela protegio tarifiria —, e nio as dificuldades de importar durante a I
e IT Guerras Mundiais e a Grande Depressio (FISHLOW, 1972, p. 24).
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Sobre a controvérsia entre Celso Furtado e Carlos Manuel Peliez, Fishlow
(1972) conclui que a politica cafeeira nio foi provavelmente tio imprescindivel para a
recuperagdo inicial da Grande Depressio, conforme defendido por Furtado; no
entanto, ela tampouco foi tio insignificante como afirmado por Peldez. Os superavits
na balanga comercial em 1931 e 1932 deveram-se a redu¢des muito mais ripidas nas
importa¢des do que nas exportagdes. Para o autor, a redugio na capacidade de
importar, e nio o aumento da demanda internacional, foi a for¢a operativa da
recuperacio da economia brasileira nos anos 1930.

A renda liquida monetdria do setor cafeeiro foi um fator importante para a
recuperagio Inicial apés 1929, permitindo o crescimento ripido e continuo da
economia durante a década de 1930. A recuperagio da Grande Depressio dependeu,
principalmente, do isolamento do mercado doméstico — o qual foi refor¢ado pela
tarifa de 1934, segundo o autor — e de seu restabelecimento. Fishlow (1972) constata
que, para o cimento e produtos de ago laminado, a substitui¢io de importacées foi um
fator muito mais decisivo do que para os téxteis, uma vez que estes ji haviam iniciado
seu desenvolvimento anteriormente. Embora o cimento e os produtos de ago
laminado j4 tivessem comegado a serem produzidos na década de 1920, sua
participagio no mercado ainda era pequena, o que lhes permitiu obter vantagens
grandes e imediatas com a restri¢io as importagdes apos a crise dos anos 1930.

As indastrias que mais cresceram durante a Grande Depressio foram as de
bens intermedidrios e de capital. Os bens de consumo, exceto os durdveis, ji
haviam praticamente completado o processo de substituicio de importagdes.
Fishlow (1972) também ressalta que o Estado de Sio Paulo, que em 1919 ji
mostrava um perfil industrial mais orientado para os setores mais novos e
tecnologicamente mais avangados, passou a concentrar ainda mais a produgio
industrial apés a Grande Depressio e, em 1939, ji havia assegurado sua posicio
como centro industrial do Brasil.

Fishlow (1972) conclui que, ao contririo do ocorrido na Primeira Guerra
Mundial e em periodos anteriores a esta, a substitui¢io de importagdes durante a
Grande Depressio significou um impulso a uma estrutura produtiva mais
sofisticada, o que correspondeu a uma mudanga na distribui¢io das importacdes
em favor de produtos mais especializados e que, portanto, nio poderiam ser
prontamente substituidos. A industrializa¢io na década de 1930 foi diversificada e
estendida a novos campos, trazendo, em si, algum avanco tecnolégico. Durante
essa década, o Brasil estendeu significativamente sua entrada na industrializacio;
as condigdes internacionais e a anterior superprodu¢io de café aumentaram o
preco das importagdes, o que tornou a substitui¢io interna um campo atraente
para o desenvolvimento.
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Por ter sido consequéncia da incapacidade de importar, a industrializacio
brasileira foi escassa em capital e absorvedora de grandes insumos de trabalho. Por
um lado, o crescimento foi vidvel e lucrativo, tendo representado uma resposta
impressionante do pais as condicdes de crise. Porém, Fishlow (1972) ressalta que,
a longo prazo, apesar da diversificacio horizontal, a industrializa¢io nos anos 1930
pode ter tido consequéncias mais graves, pois, a0 manter uma tecnologia obsoleta
nas inddstrias de bens de consumo, cujo crescimento da produtividade ji tinha
sido minimo nos anos 1920, a Grande Depressio pode ter criado a base para
contradigdes posteriores.

3. Producdo versus capacidade produtiva: a contribuicdo de Flavio Versiani e
Maria Teresa Versiani

Até a década de 1970, as explicagbes acerca do crescimento industrial do Brasil
na Primeira Republica dividiam-se nas duas teorias citadas na introducio do artigo.
No entanto, ambas as teses se mostravam incapazes de elucidar adequadamente os
diferentes momentos desse processo. No artigo A industrializagio brasileira antes de
1930: uma contribuigio, Fldvio Versiani e Maria Teresa Versiani (1978) afirmam que o
revisionismo de Peldez as teorias cepalinas comega a ser revisto; o trabalho dos
autores, contudo, pode ser considerado o mais representativo nessa linha
(FONSECA; SALOMAO, 2017).

Versiani e Versiani (1978) entendem que, nas interpretagdes correntes do
processo de industrializacdo anterior a 1930, hd uma tendéncia a atribuir importancia
predominante a periodos de aumento de produ¢io — como a Primeira Guerra Mundial
— ou de aumento da capacidade produtiva — periodo anterior ao primeiro conflito
mundial. Sustentam, no entanto, que a preocupacio em identificar “surtos” nio
conduz a uma visio completa do processo, pois, a partir do estudo da industria téxtil
algodoeira, observaram que a evolugio desse setor se caracterizou pela sucessio de
fases distintas de expansio da capacidade produtiva e de aceleragio da producio. A
questdo levantada gera outros pontos que merecem a investigagio dos pesquisadores:
a importancia da prote¢io tarifiria como fator de estimulo a industrializacio; a
importancia do periodo do Encilhamento em relacio ao crescimento da capacidade
produtiva; o papel da Primeira Guerra Mundial no desenvolvimento da inddstria téxtil
e a andlise do aumento da capacidade produtiva na década de 1920.

Os autores questionam-se por que o investimento na produ¢io manufatureira
se tornou mais atrativo em relagdo ao investimento na atividade agririo-exportadora.
Nio obstante, essa questio coloca um problema, uma vez que o aumento da
capacidade da industria brasileira envolvia a importagio substancial de bens de capital.
Dessa forma, torna-se relevante investigar quais sio os periodos mais importantes
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para o desenvolvimento da produgio interna: os de crescimento da producio ou os de
aumento da capacidade produtiva. Versiani e Versiani (1978) criticam a interpretagio
dos choques adversos, que prioriza os periodos de crescimento da produgio — como a
Grande Depressio e a Primeira Guerra Mundial —, por entenderem que essa anilise
tradicional, ao enfatizar a importancia das fases de maior substitui¢io de importagdes,
acaba negligenciando periodos anteriores de formagio da capacidade produtiva. Os
autores destacam, por outro lado, que as fases de grande crescimento da produgio
industrial nio sio fendmenos neutros do processo de industrializagio.

Ao estudarem a evolugio da indastria téxtil, Versiani e Versiani (1978)
constataram a oposigio de fases de expansdo da capacidade produtiva e periodos de
aumento da producio. Em relagio a essa alternincia de periodos, sobressaem-se dois
pontos: as variagdes da taxa de cimbio como um dos principais fatores determinantes
do processo e a efeito dessas oscilagdes sobre os importadores. Nio restam davidas de
que as flutuagdes da taxa cambial tinham efeitos opostos em relagio aos importadores
e aos produtores nacionais, uma vez que seus interesses eram, via de regra,
antagOnicos. Nesse cendrio, torna-se adequado supor que parte dos importadores, a
fim de minimizar suas perdas com as mudangas cambiais, tenha decidido investir na
produgio interna.

Com base nos estudos de Dean (1971), Versiani e Versiani (1978) verificam a
presenca significativa dos importadores de tecido no investimento da inddstria téxtil
em sua origem. Além de conhecerem o mercado consumidor e as redes de
comercializagio, os importadores possufam acesso mais direto ao crédito dos bancos
europeus, os quais representavam financiadores importantes do comércio importador.
Contudo, uma vez que a produgio manufatureira surgiu como subsididria da
importagio, servindo para minimizar os riscos trazidos pelas oscilagdes da taxa de
cambio, os proprietirios das industrias téxteis nio tinham as mesmas caracteristicas
do empresirio industrial capitalista, o que se traduzia numa ineficiéncia gerencial
devido a excessiva diversificacio de atividades dos primeiros.

Com base nos dados acerca da criagio de fibricas de tecido de algodio no
Brasil, os pesquisadores identificaram quatro periodos de maior concentragio
relativa de investimentos nesse setor até 1914: a) o primeiro foi a década de 1840,
que pode ser associado a reforma tarifiria de 1844 e a um decreto de 1846, que
facilitou a importagio de equipamento téxtil; b) o segundo periodo, de 1870 a
1875, correspondeu a fase de criagdo de fbricas de relativa importancia na regido
do Rio de Janeiro e de algumas fabricas no interior de Sio Paulo, podendo ser
explicado pelo boom de produgio do final da década de 1860 causado pela
expansio monetiria que acompanhou a Guerra do Paraguai; ¢) o terceiro, de 1885
a 1895, foi de intenso investimento em manufatura téxtil, com expressivo niimero
de fabricas fundadas e aumento da capacidade nas unidades produtivas ji
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existentes; por fim, d) o periodo que vai de 1905 até 1914, inicio da Primeira
Guerra Mundial, no qual se verificou novamente um aumento acelerado da
capacidade produtiva, possibilitado pelo processo tipico de substituicio de
importacdes que o precedeu (VERSIANI; VERSIANI, 1978).

Os periodos acima referidos viabilizaram a constituigio de um estoque de
equipamentos que permitiu que os produtores resistissem as fases subsequentes de
importagdes mais caras, as quais, por seu turno, corresponderam a periodos de
expansio de produgio e de lucros, possibilitando investimentos posteriores.
Observa-se, portanto, que os periodos de surtos de investimentos e de produgio
intercalaram-se.

Os dados histéricos parecem confirmar a hipétese de que as variagdes da taxa
de cimbio influenciaram os investimentos na inddstria téxtil; desse modo, os surtos
de investimento ocorreram em periodos de cAmbio valorizado, os quais possibilitaram
as importacdes de maquinaria, seguidos por surtos de produ¢io, quando o cimbio se
encontrava desvalorizado. Outro fator que contribuiu para a industrializagio téxtil foi
a protegio tarifiria, embora os autores afirmem que hd uma tendéncia a minimizar o
efeito estimulante que as tarifas produziram no processo de substituicio de
importagdes. Versiani e Versiani (1978) nio tém davidas de que o principal objetivo
da imposigio de tarifas era a mobilizagio de receitas para o governo, no entanto,
vérias reformas tarifarias buscaram introduzir medidas de incentivo 2 produgio local.

Versiani e Versiani (1978) chamam a aten¢io para o exame do papel do
Encilhamento no periodo inicial de expansio da industria téxtil; embora Fishlow
(1972) faga referéncia as possibilidades de captagio de recursos 2 época, sustentando
que a grande atividade financeira nesse periodo teve, além de elementos especulativos,
muito de substancial e duradouro — o que restaria demonstrado pelo aumento
extraordindrio de capital das indastrias téxteis na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro
—, Os autores argumentam que, com base nos dados disponiveis, essa expansio de
capital parece ter sido feita, em grande parte, muito mais em funcio da incorporagio
de reservas e de consequente distribui¢io de bonificagdes do que de novas chamadas
de capital. Dessa forma, apesar de reconhecerem que, provavelmente, a expansio do
crédito e a movimentagio do mercado de titulos — tipicos do Encilhamento — tenham
beneficiado a captagio de recursos pelas empresas téxteis pré-estabelecidas, referem
ser quase certo que essa contribuicio tenha sido marginal em relagio ao
reinvestimento de lucros. Outrossim, os pesquisadores concluem que o periodo do
Encilhamento parece ter tido um impacto muito limitado no aumento da capacidade
da industria téxtil (VERSIANI; VERSIANTI, 1978).

A Primeira Guerra Mundial recebe interpretacées diversas sobre seu papel no
processo de industrializagio do Brasil. Enquanto os defensores da teoria dos choques
adversos a veem como o grande impulso inicial da industrializacio, os adeptos da
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teoria da industrializagio induzida pelas exportagbes — comumente chamados de
revisionistas — entendem que o primeiro conflito mundial teria desacelerado o ritmo
em que vinha se processando o crescimento industrial. Os autores utilizam o exemplo
da Companhia Cedro e Cachoeira a fim de ratificar sua afirmagio de que os grandes
lucros obtidos durante a Primeira Guerra Mundial estimularam investimentos no
momento posterior. Segundo os analistas, a referida empresa nio conseguia sequer
pagar os juros de suas dividas em 1913; contudo, gragas a guerra, a situagio financeira
da companhia modificou-se de tal maneira que, a partir de 1918, foi possivel inclusive
fazer melhoramentos na fébrica. Versiani e Versiani (1978) defendem, ainda, que, para
muitas firmas, o periodo imediatamente anterior ao conflito foi uma época de crise —
nesse sentido, verifica-se que as condi¢bes desfavoriveis aos produtores internos
vinham manifestando-se desde 1911. Essa observagio, consoante os autores, pde em
davida o argumento revisionista de que a Primeira Guerra Mundial teria interrompido
um crescimento industrial anterior; os pesquisadores sugerem, ao contrrio, que o
conflito pode ter sido uma salvagio para muitos produtores.

A década de 1920, apesar de ser normalmente considerada um periodo sem
expressividade no que se refere 2 industrializagio, correspondeu a um periodo de
aumento na capacidade produtiva. Dessa forma, a extensio da capacidade instalada
durante essa década teve efeitos significativos nos anos de grande expansio da
demanda ap6s a Grande Depressio e, sobretudo, durante a Segunda Guerra Mundial
(VERSIANI; VERSIANT, 1978).

Versiani e Versiani (1978, p. 141) sustentam, por fim, que as duas principais
teorias sobre a industrializacio brasileira — “teoria dos choques adversos” e
industrializagio induzida pelas exportagdes — sio incompletas, pois os choques
adversos nio teriam tido o impacto que tiveram se nio tivessem sido precedidos por
fases de formacio de capacidade produtiva; a interpretagio da industrializagio como
resultado direto da expansio das exportagdes, por sua vez, aparece como
“notoriamente insuficiente e simplista”. As fases de substitui¢io de importagoes
ocasionadas por dificuldade no setor externo sio de considerdvel importincia, uma
vez que, conforme exposto anteriormente, nas fases iniciais do processo de expansio
industrial, os industriais nio possufam uma identidade prépria, principalmente devido
ao fato de que a atividade manufatureira era subsididria 3 importagio. Assim, os
periodos de ampliagio de produgio e de lucratividade parecem ter atraido um ntimero
maior de investidores para a industria, fortalecendo a posi¢io dos industriais no
quadro de forgas politicas. Os autores atestam que os surtos de expansio de produgio
teriam marcado mais do que uma mudanga quantitativa no processo de
industrializagio, mas também uma mudanca na constitui¢io setorial da indistria, com
a “diminui¢io gradativa de importincia dos bens de consumo de massa, até entio

predominantes” (VERSIANI; VERSIANI, 1978, p. 142).
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4. Os impactos da Primeira Guerra Mundial e a industrializagao brasileira: a
interpretacao de Warren Dean

O primeiro autor a formular uma critica elaborada acerca da proposicio de que
a indastria brasileira havia crescido substancialmente durante a Primeira Guerra
Mundial foi Warren Dean (1971). O autor inicia o primeiro capitulo de seu livro A
industrializagio de Sdo Paulo afirmando que a industrializagio de Sio Paulo dependeu,
desde o inicio, da procura provocada pelo crescente mercado estrangeiro do café, o
que o torna mais inclinado 2 teoria da industrializagio induzida pelas exportacoes
defendida por Peldez. O autor alega que o café era a base do crescimento industrial
brasileiro porque proporcionava o pré-requisito mais elementar de um sistema
industrial: a economia monetéria, ja que, sem produgio para exportar, os proprietirios
de terra paulistas possufam pouca necessidade de dinheiro em caixa ou em crédito. O
pagamento em dinheiro dos produtos aumentou o volume de moeda em circulagio,
dando origem, em 1870, a umas poucas fibricas de tecidos na provincia, as quais
transformavam o algodio produzido em vestimentas trajadas pelos escravos. O uso
do dinheiro difundiu-se mais ainda com o advento da mio de obra livre, bem como
com a vinda de imigrantes europeus para trabalhar nos cafezais.

Dean (1971) argumenta que o comércio do café, além de originar a procura da
produgdo industrial, custeou grande parte das despesas gerais, econdmicas e sociais
necessdrias a tornar vantajosa a manufatura nacional, como a construgio de estradas
de ferro e de companhias elétricas. A transformagio social provocada pelo café — que
se traduz nio apenas na presenca de mio de obra nativa e imigrante, mas também na
necessidade de um quadro de técnicos contratados na Europa para gerir as plantagoes,
construir estradas de ferro, entre outras atividades — beneficiou sobremaneira as
primeiras fabricas instaladas no Brasil.

O autor apresenta dados sobre a indastria paulista que ratificam a afirmagio de
que o parque industrial de Sdo Paulo cresceu rapidamente durante os trinta primeiros
anos da Primeira Republica. Esse acelerado progresso da industrializacio, segundo
Dean (1971), deve-se a expansdo geogréfica do mercado de Sio Paulo, que se tornava
independente do Rio de Janeiro®, a politica fiscal do governo, que, embora nio tenha
sistematicamente sido destinada 2 inddstria, acabou contribuindo para o
desenvolvimento do setor manufatureiro, e a outras medidas oficiais que tiveram
efeito marginal sobre a produgdo nacional. Segundo Dean (1971, p. 93):

8 O pesquisador refere que as mercadorias desembarcadas na Guanabara estavam sujeitas a uma taxa
federal de 2%, o que nio ocorria nas docas de Santos, de propriedade particular, e que a decadéncia do
Vale do Paraiba provavelmente incentivou diversos importadores do Rio a abrir filiais em Sio Paulo
(DEAN, 1971, p. 92).
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E evidente que o crescimento continuado da indstria paulista resultou do crescimento do
comércio do café. O negécio do café proporcionava a procura, as perspectivas do negécio
do café estimulavam o investimento, em sua maioria do setor do café, e o negécio do café
criava as despesas gerais econdmicas necessirias e pagava os impostos. Durante os anos
em que o café se vendeu bem, tudo faz crer que a indstria foi mais lucrativa e se expandiu
mais depressa. Durante os anos maus do café, como aconteceu em 1892, 1895 e

novamente entre 1902 e 1906, a industria local parece haver agonizado.

O autor contesta o argumento de que a industria cresceu durante a Primeira
Guerra Mundial, alegando que o evento nio foi, por si s6, estimulante para a industria
paulista, tendo parte dos influxos positivos decorrido do aumento de exportagio de
manufaturados, como carne congelada, agicar refinado e tecidos de algodio. Dean
também refuta a premissa de que o declinio nas fases de crise pudesse proteger a
inddstria brasileira, uma vez que, na crise, a demanda devia declinar devido 2 retragao
na renda interna — subsequente a queda das exporta¢des — e ao aumento do custo das
importagdes de matérias-primas e de miquinas, o que bloqueava o crescimento da
indastria (SAES, 1989, p. 24).

O  historiador defende que a DPrimeira Guerra Mundial aumentou
significativamente a procura de manufaturados nacionais; tornou, contudo, quase
impossivel a ampliagio da capacidade produtiva para satisfazer essa demanda. O
analista também defende que as fortunas feitas durante a guerra provieram de novos
ramos de exportagdes, do aumento da jornada de producio e de fusdes e/ou
reorganizacdes, chegando a se perguntar se a industrializagio de Sao Paulo nio teria se
processado mais depressa se nio tivesse havido guerra (DEAN, 1971).

A respeito da Grande Depressio, Dean (1971) pondera que, ainda que se possa
observar uma produgio consideravelmente elevada em alguns setores na década de
1930, especialmente no ramo dos tecidos de algodio, do cimento e do ferro gusa,
deve-se ter em mente que os tecidos de algodio nio representavam inovagio e que
quase todos os recursos para a produgio dos trés produtos citados anteriormente ji
haviam sido instalados por volta de 1929. Outrossim, embora se possa demonstrar
que o crescimento da industria paulista foi lento entre as guerras — o que, para o autor,
invalida em grande parte as tentativas de Furtado de explicar por que a indtstria em
Sao Paulo cresceu rapidamente —, esse raciocinio ainda pode ser utilizado para explicar
como nio se registrou depressdo industrial no Brasil mesmo diante do declinio do
comércio mundial.
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5. Industrializagao versus surtos industriais: a contribuigao de Villela e Suzigan

Villela e Suzigan (1973) afirmam que, até a Primeira Guerra Mundial, nio
houve um processo continuo de industrializa¢do, mas dois surtos de crescimento
industrial, cujas causas os autores propdem-se a investigar. Ao se questionarem que
fatores permitiram o aparecimento de um setor industrial em uma economia
tipicamente agricola, que possufa uma classe empresarial formada por fazendeiros e
importadores, os pesquisadores sugerem que a mola propulsora do surto industrial
ocorrido em Sdo Paulo, principal centro industrial do pais, foi a prépria
monocultura do café, que gerou as poupangas investidas em infraestrutura e nas
atividades industriais substitutivas de manufaturas importadas, como tecidos,
bebidas, e alimentos, entre outras.

A imigragio europeia também aumentou o fluxo de geragio de renda, tendo em
vista que os imigrantes recebiam sua remuneragio em moeda, ao contririo dos
nativos, e que possufam habitos de consumo mais diversificados. Ademais, os
trabalhadores estrangeiros que deixavam os cafezais — por dificuldades de adaptacio
ao trabalho ou em razio das crises de superproducio de café — migravam para as
cidades e serviam como mio de obra para as industrias. Citando Dean (1971), os
autores indicam que a sequéncia observada no surgimento da classe empresarial for:
fazendeiros de café, importadores e imigrantes (VILLELA; SUZIGAN, 1973).

Villela e Suzigan (1973), assim como Versiani e Versiani (1978), destacam a
importancia dos importadores que se tornaram industriais, j& que estes possuiam um
amplo conhecimento do mercado e acesso facilitado ao crédito bancirio, o que
permitia a importagio de equipamento para as fabricas. Os autores também salientam
as politicas tarifdrias e as desvalorizagdes cambiais, que compeliram os importadores a
diversificar suas atividades e, consequentemente, a investir na inddstria manufatureira.

Os analistas sintetizam que as atividades industriais geradas pela producio
cafeeira tornaram-se possiveis gracas ao aparecimento de uma classe empresarial
industrial que se serviu de fatores como: a) os efeitos da politica governamental,
especialmente da politica tariféria, que, concedia isengdes fiscais para a importagio de
algumas matérias-primas e de equipamentos para a indastria, além de onerar
demasiadamente as demais importagdes, bem como da politica cambial, pois as
desvalorizagdes cambiais protegiam as indtstrias de processamento de matérias-
primas locais; b) os investimentos em ferrovias proporcionados pela cafeicultura, que
permitiram uma integra¢do do mercado paulista com o de outros Estados, como Rio
de Janeiro e Minas Gerais; ¢) a fartura de matérias-primas locais, entre as quais se
pode citar algodio, couros, cana-de-acticar, madeiras, entre outras; d) o progresso na
capacidade geradora de energia elétrica, financiada por investimento estrangeiro,
como também destacado por Topik (1987); e o aumento e a diversificagio da
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demanda por produtos industriais devido ao acelerado processo de urbanizacio
(VILLELA; SUZIGAN, 1973).

Villela e Suzigan (1973) sustentam que os primeiros anos da Republica no Brasil
talvez tenham sido o tnico periodo, antes dos anos 1930, em que a politica
governamental manifestou interesse em promover o desenvolvimento da indéstria.
Embora existisse a crenga de que o fortalecimento ou a criagio de uma classe
empresarial industrial era importante para o firme estabelecimento da Republica, a
politica ndo apresentava um conjunto coordenado de medidas capaz de promover a
industrializagio. O Encilhamento, periodo caracterizado pela expansio de crédito e
pela pluralidade de bancos emissores de moeda, logo foi sucedido por politicas de
conten¢io monetaria.

O crescimento da industria estava subordinado ao comércio exterior, uma vez
que a formagio de capital na inddstria dependia da importacio de maquinas e de
instalacoes industriais. Além disso, a prépria produgio era fungio da importagio de
combustiveis e de matérias-primas bdsicas. Dessa forma, a evolu¢io do comércio
exterior — sobretudo do café — condicionava o aparecimento de surtos de
industrializagdo. Embora os interesses mais influentes na politica governamental
tenham sido os da classe rural, o que, de certa forma, dificultava o desenvolvimento
industrial, houve, ao que tudo indica, um surto industrial na primeira década da
Republica. A introducio da tarifa-ouro sobre as importacoes em 1890-1891, que
posteriormente foi substituida por um aumento nas aliquotas de importagoes,
forneceu uma protecio as inddstrias que processavam matérias-primas locais, além
das j4 mencionadas desvalorizagdes cambiais. Ainda que os dados da época sejam
escassos, eles indicam que o crescimento da produgio industrial se intensificou em
1896-1899, tendo sido interrompido pela introdugio, a partir do fim de 1898, de
medidas severas de conten¢io do governo para combater as industrias artificiais, que
teriam surgido a partir da protecio tarifiria excessiva e da desvalorizagio cambial
(VILLELA; SUZIGAN, 1973).

Segundo os autores, as “politicas contencionistas” do governo nio impediram
um novo surto de industrializagdo a partir de 1903, o qual se acentuou entre 1905 e
1913. Os efeitos depressivos da estabilidade monetiria e cambial foram compensados
pelo estimulo gerado gragas ao aumento das despesas autdnomas do governo federal,
especialmente a partir de 1908, o que contribuiu para um aumento na atividade
econdmica geral e beneficiou indiretamente as industrias, tendo em vista que foram
feitos grandes investimentos publicos em ferrovias. Contudo, o café e sua politica
parecem ter sido os fatores mais importantes para esse novo surto de industrializagio.
O plano de valorizagao do café nio produziu resultados praticos até 1908; no entanto,
a partir de 1909, o prego do café passou a se elevar, o que proporcionou o aumento
das relagdes de troca e da capacidade de importar, e, consequentemente, a formagio
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de capital no setor industrial, sobretudo em 1910-1913. Villela e Suzigan (1973)
indicam que o crescimento da capacidade de producio da induastria até 1913
possibilitou o aumento da produgio industrial no periodo de guerra, criticando os
adeptos da teoria dos choques adversos, que, segundo os autores, classificam
erroneamente o periodo de guerra como de ripida industrializagio.

O novo surto de industrializagio anteriormente mencionado (entre 1903 e
1913) foi marcado por uma significativa substituigio de importagdes, as quais
sofreram uma modificagio, pois, enquanto as importagdes das indastrias dinAmicas —
matérias-primas bésicas e bens de capital — aumentaram, as das industrias tradicionais
— bens de consumo - diminuiram, o que demonstra um avango no processo de
industrializagdo. Os autores defendem que os efeitos da crise internacional de 1913 e
da Primeira Guerra Mundial dificultaram o prosseguimento desse surto, pois a relagio
de trocas foi abruptamente reduzida, assim como a formagido de capital na induastria.
Portanto, de acordo com os pesquisadores, ainda que tenha havido um aumento da
producio industrial durante a guerra, é improvével que tenha havido uma continuacio
da industrializagio (VILLELA; SUZIGAN, 1973).

Os autores relembram que as interpretacdes de Roberto Simonsen, Caio Prado
e Nicia Vilela Luz (refutadas por Warren Dean) consideram que, a despeito de ji
existir um ntmero considerdvel de estabelecimentos fabris antes da Primeira Guerra
Mundial, foi durante o periodo 1914-1918 que se observou o primeiro grande surto
industrial. Os autores dedicam-se a mostrar que a evidéncia empirica disponivel
contraria a opinido dos trés autores supracitados, que também pode ser entendida
como uma antecipacio da “teoria dos choques adversos”, visto que os indicadores do
produto industrial para os quatro géneros de industria que representavam 50% do
valor adicionado na inddstria em 1919, de acordo com o Censo Industrial de 1920,
nio acusam aceleracio marcante durante os anos da Primeira Guerra Mundial, e sim
oscilagdes, especialmente na industria téxtil, que era a mais importante de todas, pois
contribufa com 24,6% da produgio liquida da inddstria em 1907 e 29,6% em 1919.

Analisando as importagdes por tipo de bens de 1911 a 1918, os autores
concluem que é pouco provivel que possa ter havido um surto de industrializacio
durante a guerra, apesar da queda dristica das importacées de bens de capital, do
consumo aparente de a¢o e cimento, e das importagdes de combustiveis e de matérias-
primas. Villela e Suzigan defendem que o que parece ter havido foi um impacto
positivo do aumento da demanda externa de alguns produtos industriais ou semi-
industriais. Os dados das exportagdes da induastria de alimentos e tecidos sugerem
que, durante a Primeira Guerra Mundial, o crescimento da produgio industrial deveu-
se mais a expansdo do mercado externo para os produtos da industria de alimentos do
que 2 ampliacio da capacidade produtiva para atender um aumento inusitado da
demanda interna por bens de consumo. Os pesquisadores indicam ter havido maior
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utilizagio da capacidade produtiva existente e substituicio de certos produtos
intermedidrios cujo consumo aparente sofreu queda expressiva, como ferro-gusa e
carvao importados por nacionais (VILLELA; SUZIGAN, 1973).

Os indicadores da formacio de capital fixo na industria sugerem que o surto
industrial parece ter ocorrido nos anos 1905-1912, e nio em 1914-1918, uma vez que
as importacdes de equipamento industrial vinham crescendo quando foram
interrompidas pela guerra em 1914, tendo recuperado os niveis de 1912 apenas em
1925. Os anos 1905-1912 foram marcados por uma valorizagio da moeda, seguida de
uma estabilizacio cambial, o que facilitou a importagio de bens de capital para a
indistria. As exportacdes de produtos industriais ou semi-industriais, que cresceram
durante a Primeira Guerra Mundial, praticamente findaram apés o término do
conflito mundial, que indica que os seus precos nio eram competitivos. Por fim, os
autores concluem, assim como o faz Dean, que “talvez o correto seja indagar se o
surto industrial que parece ter ocorrido nos anos 1905-1912 nio teria levado a um
processo de industrializagio na auséncia da guerra de 1914-1918” (VILLELA;
SUZIGAN, 1973, p. 150).

No inicio da década de 1920, a estrutura da producio industrial brasileira pouco
havia se modificado, sendo ainda composta substancialmente de indtstrias de bens de
consumo. Apenas na segunda metade dos anos 1920 as industrias siderdrgicas e de
cimento comegaram a ter expressido, como sugerido por Peldez (1972). O expressivo
desenvolvimento observado na industria de energia elétrica no Rio de Janeiro e em
Sao Paulo durante a década, gragas ao aproveitamento do enorme potencial hidriulico
da regido, representou uma importante melhoria na utilizacdo da for¢a motriz. No
entanto, analisando as taxas anuais de crescimento da producio industrial de 1911-
1928, verifica-se que a década de 1920, para o conjunto das inddstrias, foi um periodo
de fraco desempenho. Os autores destacam que o pequeno crescimento da industria
téxtil foi a principal causa do baixo ritmo de crescimento da producio industrial em
1928, comparado com 1920, uma vez que as inddstrias que cresceram a altas taxas
tinham participagio pouco expressiva (VILLELA; SUZIGAN, 1973).

As flutuagdes e o baixo nivel de desenvolvimento da produgio industrial nos
anos 1920 podem ser explicados, em grande medida, pela conducio instrumental da
politica econdmica. As alteragdes nas politicas monetaria, fiscal e cambial acarretaram
variagdes na produgio industrial. Os anos 1922-1923, nos quais houve aumento nos
meios de pagamento, grandes déficits orgamentérios e desvalorizacio cambial e alta de
precos, foram o tGnico periodo em toda a década em que a produgio industrial atingiu
niveis elevados. Nos anos 1924-1926, as politicas de conten¢io monetaria, cambial e
fiscal acarretaram um periodo de estagnacio industrial. Durante o biénio 1927-1928,
com a retomada da expansio dos meios de crédito e com a desvalorizagio cambial de
1927, a produ¢io industrial se recuperou. Os pesquisadores observam que as
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alteragbes na politica cambial parecem ter provocado efeitos contririos sobre a
produgio industrial e sobre a formacdo de capital na inddstria. Dessa forma, nos anos
de forte desvalorizagio cambial, a produgio industrial cresceu, tendo em vista que as
importagées de produtos manufaturados concorrentes tornaram-se mais caras,
enquanto as importacdes de bens de capital cairam. J4 nos anos de valorizagio
cambial, a producio industrial caiu e ficou estagnada, a0 mesmo tempo em que as
importagdes de bens de capital subiram (VILLELA; SUZIGAN, 1973).

Faz-se oportuno destacar que Suzigan publicou obra, fruto de sua tese de
doutoramento, em 1986, na qual apresenta as principais interpretagdes acerca do
inicio do processo de industrializagio brasileira. Este trabalho, por sua vez,
conquanto se utilize da taxonomia proposta por Suzigan, busca resgatar e
sistematizar apenas as interpretacdes criticas 2 tese furtadiana, extrapolando, assim,
o escopo da obra seminal de Suzigan.

Entende-se, dessa forma, que uma das principais contribui¢des do trabalho de
Suzigan, cuja edi¢io mais recente foi publicada em 2000, refere-se a interpretagio
alternativa das origens do desenvolvimento industrial brasileiro com base na teoria
do crescimento induzido por produtos basicos de Watkins (1963) e na abordagem
dos linkages generalizados ao crescimento de Hirschmann (1981). O autor afirma
que a esséncia do processo pelo qual a expansio das exportagbes induz o
investimento em outras atividades da economia é o efeito de encadeamento. Esses
encadeamentos de produgio, tanto ‘para frente’ quanto ‘para trds’ impactam os
investimentos industriais da mesma forma que /linkages de consumo (mercado
doméstico) e fiscal (quando o imposto cobrado do setor exportador é empregado
para financiar investimentos em outros setores, entre eles a propria industria). Tal
interpretagio pode ser considerada uma forma mais sofisticada de defender a tese
central de Peldez, uma vez que corrobora o entendimento de que a indtstria cresceu

no perfodo voltado “para fora” e justamente impulsionada pelas proprias
exportagoes (FONSECA, SALOMAO, 2017).

6. Intervencao estatal e industrializacao no periodo agro-exportador: o trabalho
de Steven Topik

Ao analisar as origens da industrializacio no Brasil, Topik (1987) destaca a
intervencio do governo nesse processo até 1930. O autor, assim como Peldez (1972) e
Dean (1971) demostra que o setor manufatureiro brasileiro nio pode ser ignorado.

Topik (1987) observa que, durante toda a Primeira Republica, a indtstria
brasileira — que contava com capital limitado, mercado doméstico pequeno e burguesia
industrial ainda incipiente — cresceu na sombra da agricultura. Em consonincia com o
sustentado por Dean (1971), o autor aduz que, apesar de praticamente toda a ajuda do
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Estado ter sido destinada a agricultura, as indastrias conseguiram multiplicar-se de
maneira considerdvel. Topik afirma que, ap6s a Primeira Guerra Mundial, as inddstrias
de base, como aco e carvio, tornaram-se prioritdrias para o Brasil em fung¢io da sua
importincia para a defesa nacional; no entanto, os administradores publicos nio
tiveram apoio politico e tampouco independéncia e disposi¢io suficientes para
estabelecer uma politica dindmica de industrializagio.

O progresso das indtstrias foi muito lento durante o Império, embora o fim da
proibi¢io da atividade manufatureira tenha sido decretado com a vinda da familia real
para o Brasil, em 1808. Nio obstante, a abertura dos portos aos navios estrangeiros e
o estabelecimento de tarifas reduzidas coibiu o surgimento de indtstrias. O inicio da
expansio da cafeicultura impediu a industrializacio, uma vez que absorveu os recursos
disponiveis, manteve o trabalho escravo e um Estado com politicas monetérias e leis
corporativas e conservadoras. Contudo, com o tempo, o préprio café — e outros
produtos agricolas como o agicar, o cacau e a borracha — derrotou as relagdes pré-
capitalistas que havia iniciado, passando a estimular o acimulo de capital e a criagio de
um mercado doméstico (TOPIK, 1987).

Embora a capacidade produtiva tivesse tido um crescimento expressivo na
década de 1880, quando a Republica foi proclamada, o Brasil ainda nio era uma
economia industrializada. Grande parte dos estabelecimentos era artesanal e produzia
simples bens de consumo, como alimentos e roupas, concentrando-se no Distrito
Federal. As indastrias de base e de bens de capital eram inexistentes, e o futuro grande
polo industrial, Sio Paulo, ainda nio havia se desenvolvido (TOPIK, 1987).

Topik (1987) alega que a revolugio republicana abriu uma breve era de euforia
industrial que classificou a década de 1890 como o primeiro periodo de substitui¢io
de importagdes. Ainda que as industrias tenham sido amplamente beneficiadas pelas
politicas da época — legislagio banciria e empresarial, politica monetdria expansionista,
aumento das tarifas alfandegarias e redu¢io do custo de importacio para a maquinaria
—, essas medidas foram o reflexo de ajuda concedida a outros setores considerados
prioritirios pelo governo. O autor também destaca que algumas medidas foram
inclusive prejudiciais as indtstrias, como o Acordo Comercial Blaine-Mendonga,
assinado entre o Brasil e os Estados Unidos. O analista esclarece que o referido
acordo concedeu uma série de redu¢des sobre produtos industriais norte-americanos
em troca de auséncia de taxagio de produtos brasileiros nos Estados Unidos, o que
provocou a ira dos industriais brasileiros. Topik (1987, p. 156) também cita alguns
dispositivos da Constituigao de 1891 como prejudiciais as indtstrias, uma vez que, a0
transmitir a responsabilidade da cobranca da taxa de exportagio do governo federal
aos estados, a Carta Magna dificultou a criagio de um mercado nacional, “j3 que todos
os produtos passaram a ser taxados na saida dos seus estados de origem, sem distingio
entre aqueles destinados a exportagio e os que iam apenas para outros estados”. O
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autor conclui que os principais beneficidrios dos programas de Deodoro da Fonseca
nio foram os empresirios industriais, mas os banqueiros.

Floriano Peixoto é geralmente visto como o presidente entusiasta da
industrializagio; porém, apesar de seus defensores considerarem a expansio das
inddstrias fundamental para o crescimento da mobilidade social e da independéncia
econdmica, o governo de Floriano enfrentou forgas politicas e condi¢oes econdmicas
desfavordveis ao processo de industrializagio, uma vez que o pensamento dominante a
época era de que a federagio e o laissez-faire eram vitérias da fundagio da Republica.
Embora nio tenha demonstrado apoio 2 industria por meio de sua politica monetiria
e orcamentdria, Floriano nio se negou a socorrer a atividade manufatureira. Uma das
principais medidas do presidente foi o aumento das tarifas alfandegirias, isengio de
tarifas incidentes sobre matérias-primas e maquinas necessirias para a inddstria em
1892. Floriano também reduziu muitas das vantagens concedidas aos Estados Unidos
pelo Tratado Blaine-Mendonca, aumentando impostos e aplicando taxa sobre a
importagio de produtos isentos. Topik (1987) salienta que provavelmente a medida
mais importante e totalmente inédita em apoio 2 industria adotada pelo governo de
Floriano tenha sido a concessio de um empréstimo aos industriais em 1892,
considerado o primeiro financiamento para o desenvolvimento industrial brasileiro.

A inddstria passou por uma fase de grande crescimento no fim da década de
1880 e no inicio da de 1890; esse éxito, contudo, devia-se mais A maior
disponibilidade de recursos, 2 moeda brasileira mais barata e 2 febre do mercado de
agoes do que A politica tarifdria e a empréstimos publicos. O autor sustenta que o
impacto dessa primeira explosio foi duplo: por um lado, a capacidade industrial
instalada aumentou e o setor industrial assumiu uma importincia econémica e
politica nunca antes vista no Brasil, nio sendo mais possivel ignora-lo; por outro, os
efeitos secunddrios das novas politicas influenciaria o pensamento politico até o
final da Republica, como a inflagio, a queda do mil-réis e a falta de confianca dos
investidores estrangeiros. Topik (1987) ressalta que os governos subsequentes
tentaram recuperar o valor do mil-réis e equilibrar o or¢camento, medidas que
dificultariam novas ajudas as inddstrias, além de salientar que, apés a experiéncia de
intervengio do Estado, a expansio da moeda ficou desacreditada.

No entanto, as necessidades do Tesouro Nacional impediram que os
presidentes paulistas que sucederam a Floriano seguissem com favorecimento 2
inddstria, tendo em vista que 70% de todas as receitas federais provinham das tarifas
de importagio. Assim, tornava-se invidvel adotar uma politica de livre-comércio,
conforme defendido por Joaquim Murtinho, que sustentava que o protecionismo
aumentava o custo de vida, elevava o custo da mio de obra e, consequentemente,
enfraquecia a capacidade de competicio do Brasil na exportagio. Para Murtinho,
apenas as indudstrias naturais — as que tivessem capacidade de produzir resultados
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6timos em relagdo ao capital investido, com o pre¢o mais baixo de um regime de livre
concorréncia — mereciam sobreviver no Brasil (TOPIK, 1987).

Em 1895, as tarifas para importacio eram relativamente elevadas, tendo o
Congresso aprovado, trés anos depois, uma tarifa mais liberal; nio obstante, quando
as receitas continuaram caindo, o Congresso nio hesitou em retomar as tarifas mais
protecionistas. Topik aponta que, apesar da prote¢io obtida com a politica do
governo, que inclufa tarifas alfandegirias como porcentagem do preco final, o prego
real em mil-réis foi diminuindo. Ainda que a preocupagio principal de Murtinho
fosse recuperar o crédito externo do Brasil e voltar ao padrio-ouro, relegando a
importancia da inddstria a um segundo plano, o setor manufatureiro registrou
desempenho satisfatério nos governos de Campos Sales e de Rodrigues Alves. O
crescimento industrial nessa época decorreu de fatores independentes da politica
oficial, como os baixos precos do café e a proibi¢io de novos cafezais, o que desviou
elevada soma de capitais para as industrias, e a entrada de capitais estrangeiros no
Brasil ap6s o fim da depressio mundial da década de 1890, bem como a estabilizagio
do mil-réis (TOPIK, 1987).

Com a posse de Afonso Pena, em 1906, a aceitagio da inddstria como parte
necessaria da economia nos circulos oficiais aumentou. Topik classifica Afonso Pena
como o “presidente industrial”, uma vez que possuia uma mina de ouro e uma grande
indastria de tecelagem em Minas Gerais. A crise do café na virada do século fez com
que os produtores rurais — que, embora tivessem investimentos em fibricas, eram
geralmente hostis A inddstria como um todo — aceitassem bem a nova orientagio
federal em prol da industrializagio. Entretanto, o autor ressalta que a onda
intervencionista depois de 1906 foi guiada muito mais por interesses agricolas do que
por interesses industriais (TOPIK, 1987).

Ainda assim, as inddstrias também receberam outros beneficios, como os
concedidos pela Caixa de Conversio (1906), que fornecia protecio com a
estabilizagio do mil-réis a um nivel relativamente baixo e expandia o meio circulante,
resultando em maiores facilidades de crédito para o sistema bancirio. Ademais, o
influxo de capitais estrangeiro contribuiu para o boom industrial e para a ajuda
prestada pelo Estado. Topik (1987) observa que, entre 1905 e 1914, o Brasil recebeu o
maior influxo de investimentos estrangeiros de sua histéria antes da Segunda Guerra
Mundial. O autor argumenta que a ajuda direta e indireta do Estado — somada 2 crise
do café e aos investimentos externos — foi o fator responsivel pela acelerada
industrializagio durante a Primeira Republica:

O censo de 1920 mostrou que 29% das inddstrias entio em operagio tinham sido
implantadas entre 1905 e 1914; elas tinham 24% de todo o capital e contribufam com 27%

da producdo. Esses nimeros, entretanto, subestimam o verdadeiro crescimento daquele
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periodo, por nio levar em consideragio a expansio das inddstrias ji operando
anteriormente. A produgio das fiacdes, seu capital, ntimero de fusos, teares e operarios
mais que dobrou entre o periodo de 1902-1906 e 1914. De todos os equipamentos de
fiagio e tecelagem em operagio em 1945, metade tinha sido instalada antes de 1915.
Outros setores também ampliaram sua capacidade produtiva. As importaces de bens de
capital em 1912 foram trés vezes maiores que em 1906. Na mesma época a produgio de

alimentos para o mercado interno também crescia muito (TOPIK, 1987, p. 171).

A visio de Topik (1987) sobre a Primeira Guerra Mundial aproxima-o do
pensamento dos teéricos da industrializagio induzida pelas exportacdes. O autor
admite que a guerra causou uma acelera¢io do crescimento industrial, no entanto,
afirma que isso se deu muito mais em fungio das mudancas temporérias na economia
mundial do que de medidas tomadas pelo Estado. O autor, inclusive, ressalta a pouca
preocupacio do governo brasileiro com o desenvolvimento industrial durante a
guerra, considerando o ambiente favorivel i indistria nos anos que precederam o
conflito mundial. Enquanto a Europa e os Estados Unidos reagiram i guerra
aumentando sua presenga econdmica e estimulando a producio industrial, o Brasil
aderiu A politica de laissez-faire e, posteriormente, restringiu sua intervengio 2 ajuda
aos cafeicultores. A unica exce¢io foram poucos setores industriais que eram
considerados importantes para a seguranga nacional, como as industrias pesadas de
ferro, ago e carvio. E importante ressaltar, contudo, que, assim como Peldez (1972),
Topik (1987) reconheceu a grande importancia dos investimentos estrangeiros para a
implantacio dessas industrias, tendo em vista a pouca disposi¢io dos capitalistas
nacionals em Investir nesses setores.

Sobre o embate entre a “teoria dos choques adversos” e a teoria da
industrializagio induzida pelas exportagdes, Topik (1987) entende ser inegivel o fato
de que a Primeira Guerra Mundial provocou uma crise dramética no custo das
importagdes, 0 que permitiu que os produtos nacionais ocupassem mercados,
aumentassem seus precos e obtivessem solidos lucros. Nesse sentido, para o autor, o
“choque negativo” da guerra incentivou a industrializagio. Topik pondera, por outro
lado, que, tendo em vista que o mercado e a capacidade produtiva j4 existiam antes da
guerra, deviam ser considerados consequéncia das exportagdes, o que torna seu
pensamento mais alinhado ao de Peldez.

O autor sustenta que a capacidade limitada do Brasil durante a Primeira Guerra
impedia a importacio de bens de capital; no entanto, nio se observou a implantagio
de significativas industrias de bens de capital no pais A época. Topik (1987) esclarece
que o capital acumulado ao longo do conflito permitiu a importagio de grandes
quantidades de bens de capital ap6s 1918 e que, dessa forma, houve um processo que
levou 2 industrializacio em duas fases: protecio contra a concorréncia estrangeira e
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acumulagio de capital seguida pela oportunidade de transformar o capital acumulado
em investimento através das importacdes.

Topik (1987) também parece enxergar uma relagio de complementaridade entre
o café e a inddstria. O autor afirma que, embora a defesa do café tenha retirado algum
capital da industria, ela, 20 mesmo tempo, ajudou a dobrar o PNB entre 1918 e 1928,
ampliando o mercado interno. O analista também destaca que a defesa do café
melhorou as condi¢oes de comércio exterior do Brasil, facilitando a entrada de capitais
estrangeiros, os quais assumiram uma fungio importante no crescimento industrial
depois da guerra. Topik observa que incentivos fiscais e concessdes especiais eram
atrativos para algumas empresas estrangeiras, porém os maiores estimulos para
investir no Brasil eram o crescente mercado doméstico, as barreiras tarifarias
protecionistas e a oportunidade de aquisi¢io de empresas nacionais a precos baixos
devido a queda do mil-réis. Ainda que filiais de empresas estrangeiras no Brasil nio
trouxessem muitas vantagens ao pais, uma vez que estavam subordinadas aos
interesses internacionais da matriz, elas aumentaram a capacidade produtiva da
inddstria brasileira e, progressivamente, passaram a produzir mais no pafs.

Diante das consideragoes arroladas, Topik (1987) conclui ter havido uma
substancial industrializagio no Brasil durante a Primeira Reptblica, em parte devido a
politica do Estado — consubstanciada nas barreiras tarifirias e no mil-réis
desvalorizado —, e ndo apenas em razio do efeito multiplicador da expansio do setor
exportador. O autor observa, contudo, que, enquanto a politica oficial estimulava o
crescimento de pequenas indéstrias, 20 mesmo tempo inibia o aparecimento de um
setor dindmico, moderno e verticalmente integrado. Nio havia planejamento e
tampouco empenho do governo brasileiro para coordenar o desenvolvimento de
inddstrias complementares. Conforme exposto anteriormente, as Unicas excecdes
eram os setores considerados vitais para a seguranga nacional.

De acordo com o autor, a importincia do café para o desenvolvimento
industrial também apresentava limites, tendo em vista que o setor cafeeiro utilizava
poucas miquinas agricolas — as quais eram geralmente importadas —; o grande reflexo
industrializante foi causado pelas ferrovias, porém, elas importavam a maior parte dos
seus insumos. O consumo do café estimou o aparecimento de pequenas instalagdes de
torrefagio e de moagem, mas esse ntimero era timido. Topik (1987) destaca que os
produtos agricolas plantados para o mercado interno tiveram maior contribui¢io para
a industrializagio, referindo que o agucar, o algodio, o gado, o tabaco e o mate
alimentaram a maior parte das mais importantes indtstrias brasileiras, as quais, no
entanto, nio proporcionaram grandes reflexos nas industrias de equipamentos, uma
vez que utilizavam maquinas primitivas.

O autor ressalta que, embora algumas inddstrias de base tenham obtido
consideraveis progressos, o setor seguiu subdesenvolvido e incapaz de motivar o
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crescimento autossustentado da inddstria, com excegio da energia elétrica, que
também dependeu de capitais estrangeiros. Topik (1987) pondera que, apesar de a
politica industrial do Brasil ter diminuido a dependéncia do pais, tendo em vista que
muitos bens antes importados passaram a ser produzidos internamente, a
industrializagdo brasileira foi feita a partir da substituicio de importagdes de produtos
praticamente acabados, os quais eram menos rentdveis e tinham menor reflexo na
criagio de demanda industrial. O autor conclui que o setor industrial cresceu sem se
tornar mais integrado e mais independente. A tUnica mudanca foi a forma da
dependéncia, pois agora o Brasil dependeria da importacio de bens de capital e de
componentes estrangeiros, o que aumentou o poder econdémico e politico de
empresarios estrangeiros no pais.

Os empresirios industriais brasileiros nio contestaram o conceito bisico da
vocagio agricola do pafs, pelo contririo, foram os primeiros a se opor a criagio de
uma inddstria nacional de bens de capitais, preferindo importar maquinaria. Ademais,
os industriais ndo se impuseram como uma classe independente, dependendo de seus
aliados agricultores, e, consequentemente, o Estado s6 tomou medidas a favor da
manufatura quando estas também beneficiaram outros setores. Topik (1987) sustenta
que a maior parte das intervencbes do governo federal em beneficio da indastria
tinham o objetivo de atender a agricultura e o Tesouro Nacional, o que fez com que o
setor industrial brasileiro continuasse relativamente insignificante e primitivo. O
autor finaliza afirmando que a indastria havia nascido nos intervalos da economia
exportadora e que a politica oficial pretendia manté-la nessa posicio secundaria.

7. As interpretacdes marxistas: Sérgio Salomé Silva e Joao Manuel Cardoso de
Mello

Saes (1989) afirma que, em meados dos anos 1970, o entendimento do
crescimento industrial como parte do processo de desenvolvimento do capitalismo
no Brasil foi consolidado em duas obras, as quais também representaram uma
tentativa de solu¢do para o impasse entre a teoria dos choques adversos e a da
industrializa¢ido induzida pelas exportagdes: Expansdo cafeeira e origens da indistria,
de Sérgio Silva (1976) — texto original de 1973 — e O capitalismo tardio, de Joio
Manuel Cardoso de Mello (1986), de 1975. O autor argumenta que Silva e Mello
entendem que, para compreender a origem da inddstria no Brasil, é necessirio
buscar suas pré-condi¢bes no desenvolvimento capitalista da economia cafeeira;
dessa forma, a imigragio europeia, o trabalho assalariado, a formagio do mercado de
trabalho e a constituicio da burguesia cafeeira — essencialmente mercantil — sio
elementos presentes em ambas as anilises.
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Silva (1976) considera importante, antes de analisar as relacdes entre café e
inddstria, buscar as origens da burguesia industrial. Para o autor, uma grande parte —
sendo o proprio nucleo — da burguesia industrial na regido do café surgiu da emigragio
europeia. O pesquisador alerta, no entanto, para o equivoco presente em trabalhos de
diversos autores que consideram o imigrante desprovido de recursos e a pequena
empresa como elementos centrais em suas teses sobre as caracteristicas da burguesia
industrial nascente no Brasil. Silva ressalta que a demonstragio desse erro foi feita por
Warren Dean (1971), que apontou a distin¢io entre os imigrantes que se tornaram
industriais — pertencentes a familias de classe média, com instrugio técnica e/ou
experiéncia no comércio ou na manufatura, e detentores de alguma forma de capital -
e a massa de imigrantes, formada por trabalhadores.

Corroborando o entendimento de Dean (1971), Silva (1976) sintetiza que
grande parte dos principais representantes da burguesia industrial nascente chegou
a0 Brasil como imigrante no fim do século XIX e trabalhou como importador. O
nicleo dessa burguesia é composto por burgueses imigrantes que enriqueceram no
comércio, atividade que possufa uma posigio dominante na economia brasileira a
época. O autor também chama a aten¢io para o estabelecimento de lacos familiares
entre a burguesia industrial nascente e a grande burguesia cafeeira, o que facilitou
uma certa fusio de capitais.

Acerca da controvérsia entre as teorias que sustentam a existéncia de
complementaridade entre café e indudstria e as teses que veem o café como obsticulo a
industrializagdo, Silva (1976) defende que ambas, de forma dialética, situam-se num
mesmo plano. No entanto, o autor rejeita as teses iniciais de Dean (1971) e de Peldez
(1972), que estabelecem uma relagio inequivoca entre a expansio do setor exportador
e a industrializagio. Para Silva, as relagdes entre o comércio exterior e a economia
cafeeira, de um lado, e a inddstria nascente, de outro, implicam, a0 mesmo tempo,
unidade e contradigio. A unidade justifica-se pelo fato de que o desenvolvimento
capitalista baseado na expansio do café provocou o surgimento — e um certo
desenvolvimento — do setor manufatureiro; ja a contradigio estd presente nos limites
impostos ao desenvolvimento industrial pela prépria posi¢io dominante da economia
cafeeira na acumulacio de capital (SILVA, 1976).

Desse modo, a crise da economia cafeeira teve, simultaneamente, efeitos
positivos e negativos sobre a indtstria. Tendo em vista que a crise provoca a
desvalorizagdo cambial, ela atua como prote¢io a produgio nacional, no entanto,
também diminui a possibilidade de investimento pelo encarecimento das importagdes.
Se por um lado a crise desempregou trabalhadores dos cafezais, por outro, ampliou a
reserva de trabalhadores para a inddstria no mercado urbano de trabalho. O mesmo
aplica-se A politica tarifria, pois, se as tarifas alfandegirias aumentam - para
compensar a queda da receita do governo —, a producio nacional é protegida, porém,
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mais uma vez, o investimento é bloqueado pelo aumento dos precos das importagdes
de maquindrio industrial. Percebe-se, portanto, que, nas relagdes entre café e
inddstria, “manifesta-se invariavelmente o cariter contraditério aqui exposto” (SAES,
1989, p. 32).

Por outro lado, percebe-se também que o nascimento da indtstria, para Silva,
resulta das contradicbes intrinsecas ao desenvolvimento da economia cafeeira,
sobretudo do desequilibrio externo. Durante o periodo estudado, a crescente divida
externa e as bruscas varia¢des das cotagdes internacionais do café demonstravam a
dependéncia comercial e financeira da economia brasileira em relacio ao exterior,
problema agravado com o desenvolvimento do capitalismo. Silva (1976) observa que a
politica fiscal adotada a partir do funding loan (1898), junto com o programa de
valorizagio do café, tornou-se um dos principais instrumentos da politica econdmica
brasileira, bem como serviu de orienta¢io para que caminho a burguesia industrial
nascente deveria buscar, uma vez que implicava uma certa distribuicio do consumo
interno entre producdo doméstica e importagoes.

Os interesses fiscais da burguesia industrial nascente eram diferentes da politica
adotada pelo governo federal, diretamente controlado pela grande burguesia cafeeira.
Os industriais pleiteavam tarifas alfandegirias que distinguissem produtos que
possufam ou nio similares nacionais e lutavam pelo estabelecimento de um sistema
alfandegirio que facilitasse a aquisi¢io de equipamentos no exterior para expandir
suas fabricas. Para assegurar a reproducgio do capital ao nivel nacional, o governo
conduzia uma politica econdmica que favorecesse, até certo ponto, a industria local;
nio obstante, os efeitos industrializantes dessa politica eram limitados pelos interesses
dominantes da grande burguesia cafeeira e do capital estrangeiro. Silva propde-se a
mostrar que os aspectos contraditérios das relagdes entre o capital cafeeiro e o capital
estrangeiro, de um lado, e o capital industrial, de outro, sio “a manifestacio da
contradi¢io prépria as formas de reproducio do capital dominantes no Brasil”
(SILVA, 1976, p. 107).

Embora a expansio cafeeira tenha sido a base de uma ripida acumulacio de
capital, os efeitos dessa concentragio foram extremamente reduzidos ao nivel de
transformagio do modo de produgio. A produgio local especializou-se em produtos
primérios, o que é uma tendéncia prépria a divisio do trabalho no seio da economia
mundial capitalista, tendo encontrado forte apoio ideoldgico nas oligarquias
brasileiras, que defendiam a “vocagdo agraria” do Brasil. Silva (1976) sustenta que a
divisio internacional do trabalho limitava os efeitos da acumulagio ao nivel da
revolugio do modo de produgio e afirma que, por meio do desequilibrio externo, a
reprodugdo do capital impde transformagdes necessirias a acumulacio, quais sejam,
o nascimento da indastria local e a consequente elevagio da produtividade tio
necessiria para a expansio do excedente e para a continuagio da prépria acumulacio.
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Dessa forma, “através da constante solucio e recolocacio do desequilibrio externo,
o capitalismo brasileiro segue o seu caminho, escondendo no palheiro das
atribulagdes financeiras a contradi¢io que explica o seu préprio desenvolvimento”
(SILVA, 1976, p. 109).

O desequilibrio externo, para Silva (1976), nio aparecia como expressio de
choques adversos, mas sim da posi¢io subordinada da economia brasileira na
economia mundial, que definiu a economia cafeeira como ntcleo do desenvolvimento
do capitalismo no pais, e o desequilibrio externo como uma das contradi¢oes desse
desenvolvimento. Contudo, o desenvolvimento industrial brasileiro, ocorrido no
centro da economia cafeeira e, consequentemente, subordinado A economia mundial,
nio significou ruptura com a situagio prévia.

Silva (1976) argumenta que a reprodugio do capital cafeeiro e das formas de
subordinagio da economia brasileira levaram ao surgimento e ao desenvolvimento da
industria, a qual, por sua vez, estd em contradi¢io com a prépria reprodugio do capital
cafeeiro e com as formas de subordinagio da economia do pais. O autor afasta, no
entanto, o que chama de nogio simplista de contradigio, segundo a qual as
contradi¢des internas do capital resultariam na sua prépria destruigio. Nesse sentido,
nem a subordinagio do Brasil 2 economia mundial e o capital cafeeiro excluem a
industrializagio nem a industrializacio implica a destrui¢io dos lacos que unem o
Brasil 2 economia mundial, e muito menos ainda a destruigio do capitalismo no Brasil.
O pesquisador sustenta que a industrializagio pode, simplesmente, levar a mudangas
nas formas de subordinacio associadas a transformagoes do capitalismo no Brasil,
como, por exemplo, a perda da posicio dominante do capital cafeeiro ou mesmo do
capital comercial em geral (SILVA, 1976).

Silva (1976) conclui que os efeitos das formas de desenvolvimento ao nivel das
forgas produtivas nio podem ser classificados como entraves ao desenvolvimento do
capital — e muito menos como entraves ao desenvolvimento do capitalismo no Brasil.
Nesse sentido, argumenta:

De um lado porque essas formas determinam ao mesmo tempo a possibilidade de uma
acumulagio relativamente ripida na inddstria e na economia em geral. De outro lado, por
que esses sio efeitos do préprio desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Por isso, o
capital industrial nio se opbe diretamente is formas de acumulagio dominante, mas

procura sempre desenvolvé-las em seu préprio proveito (SILVA, 1976, p. 115).

A tese do capitalismo tardio, de Joio Manuel Cardoso de Mello (1982), é
essencialmente uma revisio da doutrina cepalina tradicional; no entanto, apesar de
reconhecer a importincia desta para a compreensio do desenvolvimento econdmico
da América Latina, refuta o cariter reflexo atribuido is economias latino-americanas
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pela CEPAL. Suzigan (1986) afirma que a interpretacio de Mello sugere que o
desenvolvimento latino-americano, especialmente o brasileiro, é capitalista e
determinado, primeiramente, por fatores internos e, secundariamente, externos.
Nesse sentido, a emergéncia de um novo modo de produgio capitalista di-se a partir
da transi¢io do trabalho escravo para o assalariado. Verifica-se, portanto, a
substitui¢io da tradicional dicotomia fatores internos versus fatores externos como
motores do crescimento por uma interpretagio que enxerga o crescimento industrial
como sendo, primordialmente, o resultado do processo de acumula¢io de capital no
setor agricola exportador, que depende da procura externa.

Embora Mello parta dos mesmos pressupostos que Silva, ou seja, de que a
economia cafeeira cria as condigdes para o nascimento do capital industrial e de que as
relacdes entre café e indtstria sio contraditérias, sua andlise possui algumas diferengas
em relagio a do segundo autor. Embora considere os fatores externos o determinante
do movimento da economia brasileira A época, Mello nio aprofunda a relagio da
economia brasileira com a mundial; entretanto, ao conceber um modelo de ciclo
conjunto dos capitais cafeeiro e industrial, a 6tica do capitalismo tardio sugere uma
dindmica diferente da indicada por Silva (SAES, 1989).

Em Mello (1982), a tradicional periodizagio cepalina, que classifica o
crescimento da economia brasileira como sendo voltado para fora até 1929 e que, a
partir da Grande Depressio, volta-se para dentro em razio da crise do setor
exportador, da lugar a uma periodizacio que prioriza a transi¢io da economia colonial
para a mercantil nacional baseada no trabalho escravo e, posteriormente, para a
economia capitalista exportadora. Nessa tltima fase, entre o final dos anos 1880 e
1920, deu-se a origem e a consolidagio do capital industrial.

Suzigan (1986) afirma que, de acordo com a interpretacio do capitalismo tardio,
o capital industrial teve sua origem na década de 1880 através do ripido processo de
acumulacio de capital no setor exportador cafeeiro. A época, a introdugio da méquina
de beneficiar café e a construgiao de uma malha ferroviiria para transporti-lo ja haviam
contribuido para a melhoria da qualidade do produto agricola e para a redugio dos
custos de transporte, estimulando, desse modo, a acumulagdo de capital e aumentando
a procura de mio de obra. Essas duas novas atividades utilizavam mio de obra
assalariada, da qual os cafeicultores comegaram a langar mio em suas plantagdes,
tendo em vista a onerosidade e o prentncio da aboli¢io do trabalho escravo. Nesse
contexto, a imigragio de trabalhadores livres foi a solugio encontrada para a escassez
de mio de obra, permitindo a transigio da economia mercantil para a capitalista
exportadora. Essas condi¢cdes compreendem a acumulagio prévia de capital para
investimento na inddstria, a constituigio de um mercado de trabalho livre, a criagio de
um mercado doméstico para produtos industrializados e a capacidade de importar
bens de saldrio, matérias-primas e maquinirio (MELLO, 1982).
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O capital industrial é visto como uma extensio do capital cafeeiro e como parte
do “complexo exportador de café”, que inclui a producio e o processamento do
produto, o sistema de transportes — estradas de ferro, portos, entre outros —, o
comércio de importagio e exportagio e os servigos bancirios. Durante os periodos de
expansio das exportagdes, ocorreu uma transferéncia de capital cafeeiro para a
inddstria. Essa relacio entre o setor exportador e o crescimento industrial, no
entanto, nio € linear. Saes (1989) aponta que, no modelo de ciclo conjunto do capital
cafeeiro e do capital industrial, surgem diferengas entre as interpretagbes de Silva e
Mello, pois, enquanto para o primeiro, o desequilibrio externo aparece com papel
decisivo na origem da inddstria, para o segundo, ele pode ser identificado como um
momento do referido ciclo.

De acordo com a interpretacio de Mello (1982), a expansio da economia
cafeeira é escolhida como ponto de partida para analisar as relaces dos capitais
cafeeiro e industrial. Na atividade cafeeira, o crescimento dos pregos elevou a taxa de
acumulagio financeira mais rapidamente do que a real, possibilitando a transferéncia
de capitais do café para a industria, ainda que as margens de lucro desta fossem
inferiores as do primeiro. Em sequéncia, a taxa de acumulagdo real cafeeira acelerou-
se, buscando atrair recursos estrangeiros, impondo, portanto, maior concorréncia
externa 3 industria ji instalada, que se defendeu por meio da concentracio e da
centralizagio de capitais. Em relagio aos agentes sociais do processo de acumulagio de
capital no setor industrial, Suzigan (1986) ressalta que, enquanto Mello (1982)
enfatiza o papel dos cafeicultores como o grupo social que deu origem a burguesia
industrial, Silva (1976) atribui esse papel aos burgueses imigrantes industriais.

Sob a 6tica do capitalismo tardio, uma vez iniciada a reversio do ciclo de pregos
do café, ap6s a grande acumulagio, eleva-se a rentabilidade da indtstria em relagio ao
café, o que permite a manutengio por algum tempo da taxa de acumulagio da
economia. Nio obstante, deflagrada a crise cafeeira, tanto o café quanto a industria
sdo arrastados por ela; a indistria, por seu turno, tem a possibilidade de se defender
utilizando sua capacidade ociosa para se recuperar em razio da redu¢io da capacidade
de importar, que lhe reserva algum mercado (MELLO, 1982).

De acordo com o autor, o padrio de acumulagio de capital baseado no
comércio cafeeiro foi interrompido pela crise do café e pela Grande Depressio nos
anos 1930. A acumulagio de capital industrial tornou-se mais independente do capital
cafeeiro, ao menos pelo lado da procura, que nio seria mais determinada
primordialmente pela expansio do setor exportador, e sim, principalmente, pelo
crescimento da renda no setor industrial urbano. O aumento da produgio das
inddstrias de bens de consumo previamente estabelecidas e o simultdneo processo de
ripida industrializagio por substitui¢io de importagdes de bens intermedidrios e de
capital foram estimulados pelas politicas monetéria e fiscal expansionistas adotadas na
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década de 1930, conforme a “teoria dos choques adversos”. Contudo, essa
substitui¢do de importacdes foi insuficiente para estabelecer as industrias produtoras
de insumos bésicos e de bens de capital no Brasil.

A acumulacio seguiu dependente da capacidade de importar gerada pelo setor
exportador para adquirir equipamentos e insumos bdsicos industriais. Somente nos
anos 1930, quando a conjuntura internacional determinou a reducio da capacidade de
importar do Brasil, essas importacées de maquinaria puderam ser aumentadas em
razio da mudanca na composi¢io das importagdes, como resultado do processo de
industrializagio por substitui¢io de importacoes. Por fim, sugere-se que, apenas a
partir de meados dos anos 1950, a acumulacio de capital tornou-se
predominantemente e endogenamente determinada, decorrente da implantagio de
industrias pesadas, conforme apontam Mello (1982) e Tavares (2011).

8. Consideragoes finais

Segundo a interpretacio cldssica da industrializagio do Brasil, elaborada por
Furtado (2007) em Formagio Econémica do Brasil, a Grande Depressio representou
um ponto de inflexio na economia brasileira, pois a politica de defesa do café,
combinada com a crise do modelo agroexportador, fez com que o centro dinimico da
economia fosse deslocado para o mercado interno. Para o autor, o processo de
substituigdo de importagoes observado a partir de 1930 marcou o inicio da
industrializagdo no Brasil. Embora reconheca a existéncia de um setor manufatureiro
anterior a esse periodo, Furtado o minimiza ao nio oferecer detalhes a esse respeito.

Peldez (1972), por sua vez, criticou a “teoria dos choques adversos” refutando
os argumentos da recuperagio e da transferéncia presentes na tese do autor cepalino.
Segundo Peldez, a sustentacio do café foi financiada por novos tributos, e nio pela
politica keynesiana defendida por Furtado. O autor também contestou o fato de que
os recursos tenham sido transferidos do café para a industria nacional. Embora a tese
de Peldez possa ser parcialmente refutada, a quantidade significativa de dados sobre a
inddstria brasileira antes de 1930 reunidos por Peliez tornam sua obra valiosa para o
estudo desse periodo.

Nos anos 1970, o embate entre “teoria dos choques adversos” wversus
industrializagio induzida pelas exportagbes ganhou desdobramentos a partir das
mediacdes feitas por diversos autores. Dean (1971) deu uma importante colaboracio a
discussio ao investigar as origens do empresirio industrial nacional, bem como ao
analisar o impacto da Primeira Guerra Mundial no processo de industrializagio do
Brasil. Villela e Suzigan (1973), por sua vez, examinaram os efeitos da politica cambial
sobre a produgio industrial e sobre a formagio de capital na industria brasileira,
inclinando-se favoravelmente 2 teoria da industrializa¢do induzida pelas exportagoes.
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Versiani e Versiani (1978) estudaram o impacto da politica tarifiria na inddstria do
Brasil antes de 1930 e a alternincia entre ciclos de aumento da producio e da
capacidade produtiva. As abordagens marxistas de Silva (1976) e Mello (1982)
procuraram entender o crescimento industrial como parte do processo de
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, numa tentativa de superar o impasse entre
as interpretagdes originais sobre o inicio da industrializagio no pais. Silva (1976)
aponta a relagio de complementaridade e de contradigio entre café e industria; Mello
(1982), por sua vez, interpreta o crescimento industrial como um resultado do
processo de acumulagio de capital no setor agroexportador, o qual dependia da
procura externa.

Dada a multiplicidade de interpretacbes sobre as origens da industrializagio
brasileira, o presente trabalho buscou sistematizar as criticas a interpretagio original
de Furtado. Conquanto alguns dos autores aqui apresentados tenham chancelado
parte da tese de Furtado, todos concordam com a existéncia de um relevante setor
industrial anterior 2 eclosio da crise dos anos 1930. Embora o debate historiografico
tenha restado adormecido nos altimos anos, ele é fundamental nio apenas para a
compreensio historica da realidade brasileira, mas principalmente para fazer avangar o
conhecimento histérico subjacente a essa controvérsia cara 2 literatura especializada.
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