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Resumo: o artigo faz uma releitura epistemoldgica sobre o conceito de Economia Politica
Constitucional, identificando a funcdo da analogia como fio condutor na base tedrica deste conceito
programatico. Através da metafisica kantiana, o0 artigo mostra que a estrutura qualitativa de analise
institucional do economista e prémio Nobel James Buchanan pode ficar mais clara e compreensivel
dentro de seis categorias organizacionais (ou inventariais) do conhecimento, a saber: analogia; unidade;
comunidade; interdependéncia; causalidade; e gradacdo das idéias.
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The Constitutional Political Economy of James Buchanan Nobel Prize

Abstract: The article is an epistemological reading on the concept of Constitutional Political Economy,
identifying the role of analogy as a conducting wire in the base of this theoretical concept programming.
By Kantian metaphysics, the article shows that the structure of qualitative analysis of the institutional
economist and Nobel Prize winner James Buchanan may be more clear and understandable within six
organizational categories (or inventory) of knowledge, namely: analogy; unit, community,
interdependence, causality, and gradation of ideas.
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1 INTRODUCAO

O artigo faz uma releitura critica sobre o conceito de Economia Politica
Constitucional, do prémio Nobel (1986) James Buchanan, objetivando especificamente
descobrir o fio condutor que explica a origem e o funcionamento desse conceito
programatico. O método aplicado, com essa finalidade, tem como referéncia 0 modelo
da Metafisica kantiana. A Metafisica “outra coisa ndo € sendo 0 inventario
uniformemente organizado, de tudo o que possuimos pela razéo pura” (KANT, Critica
da Razdo Pura, prefacio da primeira edi¢cdo, 1781). O desenvolvimento metddico deste
estudo se baseia em quatro obras originais do autor James Buchanan: The Calculus of
Consent (escrito conjuntamente com Gordon Tullock, em 1962); Custo e Escolha
(1969; 1993); The Limits of Liberty: between the Anarchy and Leviathan (1975); e The
Economics and the Ethics in the Constitutional Order (1991).

No livro The Calculus of Consent, o autor faz suposi¢Ges l6gicas sobre as
possiveis escolhas racionais dos individuos na Politica, mas ainda ndo considera, nesta
obra, o impacto da ordem legal-constitucional sobre as escolhas individuais. No livro
Custo e Escolha, Buchanan critica a teoria econdmica cléssica referente aos custos e
beneficios e introduz o conceito de custo de oportunidade, dedicando especial atencdo
aos aspectos psicolégicos do homo economicus quando, especificamente, ele sacrifica
determinadas alternativas no processo restritivo de tomada de deciséo publica. No livro
Limits of Liberty..., Buchanan prop6e um meio—termo institucional como alternativa
civil para o cidaddo moderno, e avalia, neste sentido, os modelos da Anarquia e do
Estado Leviatd, tentando encontrar uma mediania democratica. Na busca daquilo que o
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autor denomina de anarquia ordenada (ou positivada), sdo identificados 0s custos
materiais e subjetivos; os beneficios; 0s riscos; os incentivos institucionais paralelos e
as restri¢des publicas do ordenamento juridico, que, segundo o autor, seriam elementos
descritivos béasicos da filosofia do individualismo democratico. No livro The
Ecomomics and Ethics in the Constitutional Order, Buchanan finalmente explica em
detalhes a estrutura epistemoldgica do conceito sintético da Economia Politica
Constitucional, recorrendo ao Contratualismo classico de Thomas de Hobbes e a
Economia Politica de Adam Smith. Nesse livro, o autor parte do pressuposto
operacional de que a Economia é a Ciéncia das trocas; que a Politica € a arte de produzir
0 bem comum; e que o Direito € uma externalidade pubica necessaria para evitar que o
livre arbitrio de cada um prejudique a liberdade e o bem-estar dos demais.

2 METODOLOGIA

O artigo considera que todo conceito € um sistema de representacdo constituido
por uma ou varias definicGes complementares entre si. Nesse caso, pode existir uma
definicdo fundamental e outras subsidiarias, envolvendo a identificagdo do mesmo
objeto. O conceito € um conhecimento teérico que pode ser mais abstrato, obtido,
intelectivamente, a priori; ou mais empirico, formulado, a posteriori, pela experiéncia
sensivel com os fatos. Porém, independentemente de qualquer método, o conceito €
fundamentalmente uma idéia e, portanto, situa-se no plano da abstracdo e da
representacdo humana, de acordo com o que sugere Kant (Critica da Razdo Pura:
Analitica dos Conceitos, capitulo 1: Fio condutor para descoberta de todos os
conceitos puros do entendimento).

Para se localizar os conceitos que formam determinado corpo de conhecimento,
através do esquema kantiano, devemos recorrer ao raciocinio légico e discursivo. Os
conceitos sdo estruturas coerentes de pensamento e se manifestam através de defini¢cdes
verdadeiras, baseadas na certeza da opinido que concorda com a existéncia do objeto
estudado (cf. CHIAPPIN, 1996). O processo de identificacdo de um conceito demanda
um trabalho constante de reorganizacdo de diversas proposi¢cdes ou juizos conceituais.
Para essa finalidade, o pensamento critico é orientado por regras ou principios
metafisicos (Critica da Razdo Pura: Analitica dos Conceitos, capitulo 1). Pode afirmar-
se, nessa linha de raciocinio, que todo conceito é uma sintese de varias definicdes. E o
pensamento critico que junta, umas as outras, diversas representaces e concebe a sua
diversidade num conhecimento unificado. A sintese faz o entendimento nos
proporcionar conhecimento no sentido proprio da palavra (KANT, Critica da Razdo
Pura: Analitica dos Conceitos, capitulo I, Terceira se¢do, 810 Conceitos puros do
entendimento ou das categorias).

Conceitos diversos podem ser unificados coerentemente e formar uma nova
unidade de conhecimento através da sintese intelectual ou imaginativa. No processo de
organizacdo do conhecimento humano, o procedimento sistematico ou taxondmico
deve, por exemplo: 1l-organizar os conceitos em uma hierarquia de importancia,
necessidade e complexidade; 2-agrupar os conceitos por afinidade; 3-e separéa-los,
ocasionalmente, devido as suas diferencas (KANT, Critica da Razdo Pura: Analitica
dos Conceitos, capitulo I, Terceira secéo, 8§ 10; 11; 12).

Toda sintese demanda alguma forma de ligacéo, link, elo, ou relagdo imaginada.
Esclarece a Metafisica de Kant, nesse sentido, que o conceito de ligagdo inclui também,
além do conceito da diversidade e de sua sintese, o conceito de unidade dessa
diversidade. Ligacdo é a representacdo da unidade sintética da diversidade (KANT,
Analitica dos Conceitos, Capitulo 11, Deducdo dos conceitos puros do entendimento,



primeira sec¢do, 813 Principios de uma deducao transcendental em geral). Para se fazer
uma sintese, prossegue a argumentacdo de Kant, é preciso admitir um conceito dado
para comparé-lo, sinteticamente, com outro. Necessita-se de um terceiro termo, no qual
somente se podera produzir a sintese dos conceitos de base (idem).

Dentre os recursos que promovem ligacdes epistemoldgicas, destacam-se, neste
estudo, os seguintes conceitos ligadores ou inventariais definidos por Kant:

(A) ANALOGIA: por meio desse recurso heuristico, ligamos conceitos diversos
e independentes no tempo e no espaco, compondo uma nova unidade conceitual que tem
a qualidade de guardar a possibilidade de ser demonstravel empiricamente. Na
Filosofia, explica Kant, a analogia ndo significa igualdade de relagdes quantitativas, mas
semelhangas qualitativas. No processo comparativo da analogia, aproximamos conceitos
e fenbmenos, construindo, assim, um processo artificial de semelhanca que envolve
determinados atributos, considerados por intuicdo e a priori como essenciais e
irrefutaveis. A analogia produz uma nova composicao epistemologica que privilegia o
aspecto processual das semelhangas, agregando elementos diversos na mesma descrigéo
(KANT, Critica da Razdo Pura: Livro Segundo: Analitica dos principios, capitulo II:
Sistema de todos os principios do entendimento puro, 3 - analogias da experiéncia).

(B) CAUSALIDADE: a relacdo de causa e efeito possibilita ligar diversos
elementos dentro de uma seqliéncia temporal de idéias. Através da causalidade, surge
uma ordem em nossas representacdes, onde o presente sugere, logicamente, qualquer
outro estado procedente, demandando, assim, uma correspondéncia entre os elementos
que sao diversos. Ao se perceber que algo acontece, ja esta contida, nessa representacao,
em primeiro lugar, a idéia de que algo é precedente. E na relacdo com esse algo
precedente que o fendmeno recebe a sua relacdo de tempo, isto é, chega a existéncia
apos atravessar um tempo precedente onde ainda ndo possuia a configuracdo atual.
Disso resulta que ndo podemos inverter a série causa-efeito, ou seja, o efeito ndo pode
anteceder a causa (KANT Critica da Razd@o Pura, (...) Livro Segundo: Analitica dos
principios, Segunda analogia: principio da sucessdo no tempo segundo a lei da
causalidade).

(C) INTERDEPENDENCIA: pensar na relacdo de interdependéncia implica
imaginar a ocorréncia de elementos diversos em determinado tempo e espaco,
simultaneamente. Essa relacdo ndo precisa se confundir com a causalidade das idéias,
pois envolve elementos independentes, inicialmente, que se complementam na relacdo
dindmica, mas fora da ldgica causal e determinista. A reciprocidade mantém
determinados elementos unidos (idéias ou representacfes) dentro de uma comunidade
ou sistema, tendo como regra geral a simultaneidade das determinacdes de um elemento
sobre o outro (KANT, Critica da Razdo Pura: Analitica dos principios, (...) B - segunda
analogia: principio da sucessdo no tempo segundo a lei da causalidade).

(D) COMUNIDADE: todas as substancias no fendbmeno, na medida em que
forem simultaneamente comuns, tendem a encontrar-se em uma comunidade universal
de aces reciprocas. Sem uma comunidade, ou sem um lugar comum para 0s elementos
diversos se manifestarem, toda percep¢do do fenbmeno dentro do espaco fica separada
das outras; e a cadeia de representacbes empiricas, isto €, a experiéncia, teria de
comegar em cada novo objeto (ou idéia), sem que a precedente pudesse estabelecer,
com ela, a minima ligacdo, ou encontrar-se com ela numa realidade espacial (KANT,
Critica da Razdo Pura, (...) C - terceira analogia: principio da simultaneidade segundo
a lei da acéo reciproca ou da comunidade). Ainda segundo Kant, todos os fenémenos,
enguanto incluidos numa experiéncia possivel, ttm de encontrar-se em uma comunidade
de “apercepcdo”. Para que possam ser representados de certa forma ligados, existindo
simultaneamente, os fendmenos tém de determinar, reciprocamente, o seu lugar em um



tempo e constituir, desse modo, um todo. A influéncia reciproca quer dizer uma
comunidade real das substancias, sem o que ndo poderiamos verificar, na experiéncia, a
relacdo empirica da simultaneidade entre os elementos (idem).

(E) UNIDADE: este conceito converte o conhecimento sensivel em cientifico,
ou seja, transforma um simples agregado de conhecimentos em sistema, em idéia
abstrata e invisivel. No dominio da razdo, ndo devem o0s nossos conhecimentos, em
geral, formar uma “rapsédia”, mas um sistema, como afirma Kant. Somente desse
modo, 0s conhecimentos poderdo apoiar e fomentar os fins essenciais da razéo. Por
sistema, Kant considera a unidade de conhecimentos sob a direcdo de uma idéia maior.
A unidade do fim, a que se reportam todas as partes (a0 mesmo tempo em que se
reportam umas as outras na idéia desse fim), faz com que cada parte ndo possa faltar no
conhecimento das restantes; determinando, também, que ndo pode ter lugar nenhuma
adicédo acidental, ou nenhuma grandeza indeterminada da perfeicdo, cujos limites ndo
tenham sido determinados a priori. A totalidade € um sistema organizado, articulado, e
ndo um conjunto desordenado. A fim de realizar-se, a idéia necessita de um esquema; de
uma pluralidade; e de uma ordenacdo das partes que sejam essenciais e determinadas a
priori, segundo o principio definido pelo seu fim (KANT, Critica da Razéo Pura, (...)
Analitica dos principios, Capitulo I, 3 - analogias da experiéncia).

(F) GRADACAO: de acordo com Kant, é possivel uma sintese da produgéo da
quantidade de uma sensacédo a partir do seu inicio, ou seja, da intui¢do pura igual a zero
até atingir a grandeza que se Ihe queira atribuir (KANT, Critica da Razdo Pura, (...)
Analitica dos principios, Capitulo Il, 2- Antecipacdo da percep¢ao). Como a sensacao
ndo € em si mesma, uma representacdo objetiva, explica Kant, ndo lhe competird uma
grandeza extensiva (ou gquantitativa), mas certamente possuird uma grandeza mediante
Sua apreensao em que a consciéncia empirica pode crescer em determinado tempo desde
0 nada = 0 até sua medida declarada. Toda sensacdo é suscetivel de decréscimo (idem),
de modo que pode diminuir e gradualmente desvanecer-se. Kant denomina de grandeza
intensiva aquela sensacdo que sO pode ser aprendida como unidade e aquela onde a
pluralidade s6 pode se representar por aproximacao da negacdo = 0. Toda sensacéo e
obviamente toda realidade no fenbmeno, por menor que seja, tem um grau, quer dizer,
uma grandeza intensiva que pode ser diminuida ou aumentada. Entre a realidade e a
negacdo, ha um encadeamento continuo de realidades possiveis, niveis de percepcoes
possiveis cada vez menos intensas ou mais intensas. A gradacdo é, portanto, uma idéia
ou link epistemoldgico que tem capacidade de ligar outras idéias entre si. Permite juntar
elementos diversos dentro de uma sequéncia de sensagdes (idem).

3 ANALOGIA ECONOMICA

No processo de cooperagdo entre os individuos, ficar isolado traz beneficios
importantes como privacidade; autonomia; liberdade de expressao; e monopo6lio dos
lucros. Ao mesmo tempo, exige adequacao e informacgdo sobre as normas gerais da vida
publica a fim de evitar a ilegalidade e a ilicitude (MONTARROYQOS, 2006;
BUCHANAN, 1962; 1975; 1991).

Nesse modelo social, participar voluntariamente no grupo € outra alternativa e
proporciona beneficios estratégicos como cooperacao; unido; representacdo direta dos
interesses; e dialogo. Ao mesmo tempo, é obrigatdrio pagar o custo de oportunidade ou
subjetivo referente ao sacrificio da liberdade individual.

Outra alternativa do processo de cooperagdo social diz respeito & delegacédo do
poder decisorio para a coletividade (com regra de maioria), proporcionando, nesse caso,
beneficios como fiscalizacdo coletiva; cooperacdo; e visibilidade dos movimentos



estratégicos do grupo no ambiente social maior. Por outro lado, essa alternativa impe
custos de oportunidade, envolvendo gastos com secretaria, advogados e contracdo de
consultorias técnicas. Além disso, os individuos devem submeter-se a vontade da
maioria, 0 que ndo aconteceria se estivessem isolados.

No processo de solucdo dos conflitos, os meios ilicitos podem produzir
beneficios como rapidez na execucdo da vontade; monopolio da deciséo; e liberdade
absoluta para decidir, unilateralmente, o litigio. Aqui, o beneficio da criminalidade
aparece claramente quando o Estado desempenha com pouca eficacia as suas
responsabilidades constitucionais. Os meios licitos, ao contrério, também podem
proporcionar beneficios, mesmo no contexto moral da informalidade, ndo prejudicando
a ordem publica e os bons costumes.

Em outra possibilidade, os individuos podem preferir a opcao intervencionista
do Estado e, nesse caso, deverdo consumir 0s seguintes beneficios publicos: intervencdo
repressiva; autoridade legal; competéncia burocratica; e impessoalidade do processo
civil através dos especialistas do Poder Judiciario. Nesse modelo extremo, os individuos
sacrificam sua capacidade criativa, negociadora e democratica (0 que € um custo de
oportunidade marcante), atribuindo-se ao Leviatd o poder unilateral de sentenca
condenatoria. Na opcdo intermediaria através da arbitragem civil, prevalece o principio
da auto-regulacdo ou do poder de negociacdo no processo de solucdo do conflito, como
sugere o desenho da piramide constitucional do ordenamento juridico de Norberto
Bobbio (1999).

Nessa alternativa, os cidaddos consomem os seguintes beneficios institucionais:
rapidez de decisdo; consenso; privacidade; confidencialidade; e legitimidade
democratica. Por outro lado, hd custos subjetivos, representados pelos seguintes
sacrificios: renuncia do poder decisorio unilateral como sugere o sistema da anarquia;
necessaria disposicdo ou boa vontade aristotélica para encontrar a mediania (a exemplo
do que propde a Etica a Nicdmaco) entre a Anarquia e o Direito positivo do Leviata.

4 DINAMICA DO CONCEITO

Existe uma relacdo de causa e efeito que explica a dinamica da Economia
Politica Constitucional. Esta causa ndo representa uma abordagem linear ou
monocausal. Para Buchanan (1975; 1991) deriva da relacdo de interdependéncia do
individuo com a estrutura publica dos direitos e deveres constitucionais, que deste
modo, pode esclarecer a origem, o funcionamento e as mudancas institucionais,
funcionando a economia politica constitucional como instrumento ndo s6 descritivo,
mas também prescritivo do jogo social.

Simultaneamente, é preciso admitir o fato de que os individuos se comportam de
maneira racional, objetivando satisfazer suas demandas institucionais através das regras
publicas, o que justifica a inclusdo da analogia econdmica como recurso metodoldgico
fundamental para sistematizar e compreender a dinamica dos fatos. Por outro lado, as
instituicOes tém poder e tendem a causar algum tipo de impacto nas estratégias
individuais, o que gera uma dindmica permanente na pratica da Economia Politica
Constitucional.

Do ponto de vista empirico, € importante reconhecer o fato de que existem
alternativas teoricamente extremas e cada uma delas possui uma estrutura objetiva de
custos e beneficios institucionais, porém, a escolha deste ou daquele modelo de agédo
dependera do contexto influenciado pelos riscos, incertezas e instabilidades.



5 INTERDEPENDENCIA PROGRAMATICA

O programa de pesquisa da Economia Politica Constitucional, desenvolvido por
James Buchanan, tem um nucleo rigido, uma heuristica negativa e heuristica positiva,
de acordo com o que sugere o modelo epistemoldgico de autoria de Imre Lakatos
(MONTARROYOS & CHIAPPIN, 2006; BUCHANAN, 2003; 1991).

O nlcleo desse programa de pesquisa acredita na racionalidade do individuo,
localizada no interior de uma estrutura publica onde circulam direitos e deveres legais
com poder limitante sobre a liberdade e o célculo individual. Na concepcdo do nucleo,
existe uma relacdo de interdependéncia entre a subjetividade utilitarista dos individuos e
a ordem juridica, verificavel, empiricamente, sob determinadas condicGes institucionais.

Na heuristica negativa do programa de pesquisa, a metodologia interacionista
complementa a proposta metafisica do ndcleo, privilegiando a inter-relacdo da
racionalidade com a estrutura objetiva dos custos e beneficios institucionais. A
integracdo metodoldgica das categorias econdmicas tem base empirica através do
paradoxo custo-prazer ou sacrificio-beneficio experimentado pelo consumidor ao longo
de suas escolhas racionais. A heuristica negativa define que tipo de cenario institucional
apresenta condi¢cBes normativas para ser praticada a anarquia ordenada ou positivada
(onde tudo pode dentro de determinada Lei pertinente). A heuristica negativa declara,
nessa direcdo, que a pesquisa sera bem sucedida onde existe uma intersecdo,
coexisténcia ou metodologia policratica, constituida pelo uso formal de regras flexiveis
(ou regras formais de liberdade ou procedimentais, como descreve a analise juridica de
Norberto Bobbio, 1999).

Na heuristica positiva do programa de pesquisa, ficam localizados os modelos
possibilistas que simulam a realidade empirica da ordem publica. No modelo légico de
Buchanan (1961), ha trés alternativas para a racionalidade: ficar isolado, agir
voluntariamente em grupo; ou delegar poder coletivo para a maioria. No segundo
modelo, que trata da solucdo de conflitos (cf. MONTARROYOS & CHIAPPIN, 2006),
existem trés possibilidades: modelo anérquico; intervencionista e intermediario
(BUCHANAN, 1975). De maneira semelhante a um laborato6rio, os modelos analdgicos
possibilitam sistematizar as respostas racionais dos individuos quando sdo confrontados
com 0s incentivos positivos e negativos do ambiente social, dentre eles, a Cultura
Estatocéntrica; a incerteza institucional; o endividamento; a desinformacéo; a escassez
de capital moral, entre outros (MONTARROYOS & CHIAPPIN, 2006).

6 COMUNIDADE CONSTITUCIONAL

Na dindmica da desordem constitucional do Estado, o sistema classico do check
and balance derivado de Montesquieu, ndo tem funcionado como freio ou limitador de
acOes governamentais abusivas, sendo considerado, frequentemente, um problema para
a governabilidade circunstancial de partidos e administradores publicos (BUCHANAN,
1975). Na desordem da Democracia, 0s processos politicos ocorrem dentro de um
quadro institucional pré-estabelecido repleto de incentivos perversos e com informagdes
caras e tendenciosas. A escolha coletiva, nesse cenario, deve ser uma conseqiéncia
inerentemente  coercitiva e irracional, no sentido econdmico do termo
(MONTARROYOS & CHIAPPIN, 2006). As politicas democraticas ndo representam
realmente o governo do povo, mas em vez disso, retratam a competicdo intensa pelo
poder através dos votos. Na competicdo, os politicos acham altamente racional provocar
confusdo; inventar mitos; fazer rituais; esconder e distorcer informacdes; estimular o



odio, a inveja; e promover excessivas esperancas na populacdo (MITCHELL &
SIMMONS, 2003).

O dilema institucional do cidaddo em relagdo ao Estado aparece explicitamente
quando se constata que as autoridades publicas desrespeitam as regras definidas
universalmente, e preocupam-se apenas em aumentar o seu capital pessoal, promovendo
objetivos éticos e morais que atendem apenas a determinadas elites. A ineficiéncia do
Poder Judiciario e do Sistema de Seguranca Publica em certas &reas, devido a
sobrecarga de demandas; a estrutura burocratica inadequada; ao nimero reduzido de
funcionérios das instituicdes judiciarias, dentre outros motivos, podem reforcar o
descrédito e a desconfianca sobre o papel efetivo do Estado protetor sobre os contratos
sociais. Ordem, previsibilidade dos negdcios, e garantias individuais em determinadas
areas sdo obtidas ilicitamente na auséncia dos aparelhos do Estado protetor, ou devido
ao puro desconhecimento dos direitos constitucionais basicos entre os cidaddos
(MONTARROYOS & CHIAPPIN, 2006; BUCHANAN, 1975).

O Leviata no sentido pejorativo do termo, segundo Buchanan (1975) ainda pode
manter-se, pela forca, durante muito tempo. Constitucionalmente, pode ser uma certeza
do futuro. Entretanto, novas tecnologias poderéo ser descritas e imaginadas contra a sua
autoridade; e o governo, nesse processo, nao precisara ficar fora de controle dos
cidaddos. A partir da desilusdo politica pode surgir um consenso construtivo
objetivando produzir uma nova estrutura de check and balance, onde os direitos
individuais deverdo funcionar como contrapeso ao excesso de Estado (BUCHANAN,
1975). Otimista, Buchanan enfatiza nesse ponto que estd na hora dos filésofos e
cientistas politicos irem mais além do que propdem os seus modelos elegantes, porém,
irrelevantes (BUCHANAN, 1975). O que se precisa perguntar e responder, nesse
momento, é qual tipo de ordem social pode o individuo moderno dispor para si mesmo,
nesse atual estagio da historia politica?

Vérias ideologias tém ofertado diferentes respostas, objetivando eliminar ou
evitar a presenca inconveniente do Leviatd (BUCHANAN, 1975). Contra o excesso de
autoridade do Estado, os anarquistas, por exemplo, atraem muitos simpatizantes para a
crenca de que o Estado € desnecessario e pode ser abolido imediatamente. Segundo
Buchanan (1975), o essencial é, nesse momento, construir uma ordem descentralizada,
baseada na livre associacdo de cada um, desenvolvendo como principio basico a
racionalizacdo das regras constitucionais em favor da igualdade, da liberdade, da
solidariedade, dos direitos individuais e da responsabilidade publica.

7 UNIDADE EPISTEMOLOGICA

Buchanan sintetiza a interacdo da Microeconomia com a Filosofia Politica e o
Direito no estudo da ordem politico-constitucional. O elo de ligacdo desse conceito de
trabalho, segundo ele, consiste na relacdo analdgica entre 0 comportamento do cidadédo
e as instituicbes publicas de maneira semelhante ao modelo econdmico-racional do
Mercado (BUCHANAN, 1962; 1969; 1975; 1991; 2003).

Na estruturacdo analdgica desse conceito, o autor considera a racionalidade
como representacdo estratégica do comportamento humano, mas também reforga,
simultaneamente, a existéncia da comunidade que tem poder limitante sobre o
individualismo. Ao interagir com os ditames da comunidade moral ou juridica, as aces
individuais estardo, portanto, sujeitas as interpretacdes discursivas sobre o que é certo
ou errado; legitimo ou ilegitimo; moral ou imoral; legal ou ilegal (BUCHANAN, 1991).

A sintese ou misto interdisciplinar da Economia Politica Constitucional
apresentada pelo autor ndo € uma descoberta cientifica; nem apresenta novos



instrumentais analiticos. De acordo com as palavras textuais de Buchanan (1991) é mais
coerente afirmar-se que € uma releitura contemporanea (progressiva) de elementos
basicos que foram amplamente separados pelas Ciéncias Sociais e Filosofia, a saber, o
Contratualismo Classico e a Economia Politica.

A discussdo econdémica de Adam Smith contribui ao enfatizar a importancia da
regra de negociacdo e do principio da eficiéncia nas relagdes contratuais.
Diferentemente do pensamento Contratualista classico, a Economia Politica de Adam
Smith supervaloriza a liberdade maxima dos individuos no Mercado, que devem
praticar sua autonomia e racionalidade sem controles estatais, o que resultaria,
gradativamente, no equilibrio natural da ordem social competitiva (BUCHANAN,
1991).

Por outro lado, os contratualistas classicos defendem a submissdo ao Leviat,
cultivando a regra de obediéncia e o principio da eficacia publica. Ao contrario da
Economia Politica, Hobbes supervaloriza a importancia da regra de obediéncia ao
Estado, acreditando que a inclinagdo natural dos individuos é incompativel com as
regras positivas de negociacdo e do consenso.

8 GRADACAO CONSTITUCIONAL

Existem trés alternativas de contrato entre os individuos (MONTARROYOS &
CHIAPPIN, 2006; BUCHANAN, 1975): os modelos hobbesiano, anarquico e
intermediario. Cada uma dessas alternativas apresenta uma estrutura propria de custos e
beneficios institucionais que podem aumentar e diminuir, indo de um lado para o outro
no esquema das opcaes.

No modelo contratual hobbesiano vigora a politica do Estado-méaximo
intervencionista. E um modelo extremo que se baseia na crenca de que o despotismo
benevolente do Leviatd vai realmente funcionar e fazer justica. Os individuos nesse
modelo politico-constitucional preferem reproduzir, integralmente, e por livre iniciativa,
o formalismo disponibilizado pelo Estado. Em troca, os contratantes esperam obter
maior grau de objetividade do acordo, o que é considerado um beneficio publico pelos
individuos. Os contratantes vinculam, voluntariamente, a producdo, regulacdo e
fiscalizacdo de seus interesses ao poder exclusivo do Estado, considerando que a
subjetividade é um problema, prenincio da anarquia desordenada.

Quando o individuo utiliza os modelos formais e oficiais do Leviatd,
pretendendo otimizar os interesses privados, aparecem dois tipos de custos de
oportunidade que ndo existem no estado de anarquia: 1- restri¢cdo do poder individual de
julgar por conta prépria; 2- e diminui¢do do grau de liberdade (MONTARROYOS &
CHIAPPIN, 2006; BUCHANAN, 1975). Nesse tipo de cendrio contratual, o que se
procura fundamentalmente é diminuir incertezas sociais. A regra bésica consiste na
obediéncia consensual a todos os termos estabelecidos pelo Poder Publico. Nao ha lugar
para interpretacGes, nem disposicdo para o0 exercicio da subjetividade ou do acordo
proveniente da matua confianca. Os individuos preferem renunciar ao direito natural de
legislar e julgar os conflitos particulares, transferindo, voluntariamente, o poder politico
para a burocracia do Poder Judiciéario.

No modelo da anarquia vigora, por outro lado, a politica do Estado-zero
(MONTARROYOS & CHIAPPIN, 2006; BUCHANAN, 1975). Os individuos realizam
as trocas econdmicas, dispensando qualquer auxilio ou intervencdo burocratica do
Estado. A regra é do consenso e atua positivamente nesse contexto. Pressupde-se que
todos os individuos sdo livres para realizar trocas e tambem estabelecer acordos
criativos. Todas as formas de organizagdo contratual devem estar baseadas no



consentimento de todos, do comeco ao fim. Existe o calculo moral que justifica o
processo voluntario dos contratos. E lucrativo, no contexto informal da anarquia,
dedicar uma taxa maior de sacrificio e de confiabilidade no outro porque o produto
coletivo devera atender, automaticamente, as expectativas iniciais de utilidade de cada
um. O ambiente contratual € de paz, boa vontade, assisténcia mitua e de preservacéo,
como sugere a descricdo naturalista de John Locke (em seu classico Tratado sobre o
Governo).

No modelo intermediario da anarquia ordenada ou [positivada], proposto pelo
economista James Buchanan (em sua obra The Limits of Liberty..., 1975), verifica-se,
diferentemente das outras duas alternativas, que vigora a politica do Estado-minimo na
pratica cotidiana desenhada pelas escolhas racionais e publicas dos individuos
(MONTARROYOS & CHIAPPIN,, 2006). O desenho institucional desse modelo
utiliza regras rigidas e flexiveis, que incentivam a liberdade maxima dos participantes
dentro da Lei, onde o Estado serve, nesse caso, como instrumento de garantia
institucional. No contrato da arbitragem, por exemplo, os individuos podem ser
altamente criativos e desenvolvem poderes politicos mais amplos. E institucionalmente
vidvel, a partir dessa tecnologia juridica, aprimorar os direitos e deveres individuais,
além do mais, podem os individuos readquirir os poderes classicos que foram
dominados, historicamente, pela superestrutura do Leviatd ao longo da Histéria. Esses
poderes classicos sdo o Judiciario, o Executivo, o Moderador e o Legislativo (cf. LEI
DE ARBITRAGEM BRASILEIRA, 1996)

1- No Poder Judiciario da arbitragem, as sentencas do juiz arbitral (que pode ser
um leigo ou advogado) tém a mesma forga de um juiz togado do Poder Judiciario. Os
arbitros sdo escolhidos pelas partes interessadas, ou sdo indicados pelo Tribunal de
Arbitragem. Quando do exercicio de suas fungdes, os arbitros ficam equiparados aos
funcionarios publicos, sujeitos aos ditames da legislacdo penal (art. 17). O arbitro é juiz
de fato e de direito, e a sentenca que proferir ndo fica sujeita a recurso ou homologacéo
do Poder Judiciério (art. 18).

2- No Poder Executivo da arbitragem, a sentenga ganha o mesmo efeito de uma
sentenca proferida pelos o6rgdos do Judiciario. Sendo condenatoria, constitui titulo
executivo (art. 31).

3-No Poder Moderador da arbitragem, o arbitro ou tribunal podem se empenhar
no inicio do procedimento, visando a conciliacdo. Se as partes chegarem ao acordo
quanto ao litigio, o arbitro ou tribunal podera declarar, a pedido das partes, tal fato
mediante sentenca arbitral (art. 28).

4-No Poder Legislativo da arbitragem dois tipos de regras podem ser escolhidos
pelo cidaddo as regras de direito e eqiidade. No critério da equidade, o arbitro atua
como se fosse, a0 mesmo tempo, juiz e legislador (ALVIM, 2002, p. 38).

CONCLUSAO

Chegamos a conclusdo de que o fio condutor (ou principio) da Economia
Politica Constitucional é a sintese analdgica. Analogia significa relacdo de semelhanca
intuida, a priori, e funciona como instrumento de compreensdo de processos distintos e
enigmaticos que sdo descritos e compreendidos, positivamente, pelo critério da
semelhanga estipulado por determinado sistema de idéias ja conhecido e dominado pelo
pesquisador.

Na dimensdo econdmica do hibridismo tedrico desse conceito, podemos afirmar
que o homem econémico se comporta de maneira semelhante ao homem politico,
participando coletivamente e regulando a presen¢a do Estado em grau minimo, méaximo



ou zero de presenca burocratico-repressiva na convencdo do seu contrato civil.
Também, o homem econdmico utiliza regras publicas a fim de operacionalizar a eficacia
de suas transagdes contratuais, e reconhece, embora ndo admita com entusiasmo, a
importancia e a utilidade do Estado como agente estratégico para fiscalizar as Leis e a
Ordem social.

Na dimensdo politica desse conceito, o homem politico se preocupa em
administrar a coisa publica, e obviamente seus interesses e preferéncias particulares, de
maneira semelhante ao homem econémico. Da mesma forma, ele calcula custos e
beneficios nos processos democréaticos de tomada de decisdo. No contexto da economia
institucional, s&o comuns os custos de oportunidade, quando, por exemplo, o governante
precisa suspender esta ou aquela obra puablica por pressdo orcamentaria. Os custos de
oportunidade sdo bem conhecidos na relacdo do consumidor com o Mercado, onde nem
sempre € possivel, por questdes financeiras, obter-se todas as mercadorias desejadas. Na
politica e na ordem civil, por analogia, o cidaddo pode ser motivado a gastar mais do
que o orcamento permite, entretanto, determinadas Leis, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal, tentam inibir a gastanca e a irresponsabilidade administrativa
dos governantes no poder, que € um mal puablico indesejavel para a sociedade
democréatica como um todo.

Na dimensdo constitucional desse conceito hibrido ou sintético, o homem
juridico também se comporta de maneira semelhante ao homem econdmico, e nédo sé
tecnicamente, como sugere o imaginario positivista. Dentro de uma Lei especifica, no
ambito formal e escrito da ordem publica, o homem juridico avalia custos e beneficios
institucionais e resolve sempre suas demandas promovendo uma relagdo estratégica com
0 ambiente social. Tradicionalmente, o homem juridico ficou preso a ilusdo de que a
obediéncia irrestrita a0 Estado—méaximo (Leviatd) seria a melhor estratégia para garantir
a ordem e a “salde” dos contratos econdmicos. Quanto mais perto do Estado, maior
seria a seguranca juridica. Entretanto, desiludido pela Historia, com as falhas; a
incompeténcia; o burocratismo; e a injustica social rotineira do Estado, o homem
juridico passa nas Ultimas trés décadas por um processo paradoxal de mudancas na sua
mentalidade: ele quer obedecer, mas ao mesmo tempo deseja ser mais livre e autbnomo
dentro da Lei. Com essa filosofia publica, o homem juridico defende a realizacdo de
reformas democréticas dos instrumentos legais, ampliando, na préatica, aquele sistema
ou fronteira que Norberto Bobbio (1999) descreve como “regido intermediaria da
piramide constitucional”. O homem juridico manifesta interesse em obedecer e quer
usar as regras produzidas pelo Estado em seus contratos. Sendo conservador, defende o
aperfeicoamento das instituicbes tradicionais e democraticas. O homem juridico
reivindica a eficiéncia das normas no dia a dia das pessoas e das instituicdes judiciarias.
Na prética legislativa, ele também trabalha em favor de um novo desenho contratual das
Leis, defendendo a ideologia de que as normas juridicas precisam incentivar, ainda
mais, a capacidade criativa, gerencial e democréatica dos individuos na gestdo de seus
préprios negocios.
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