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Resumo:

Este artigo analisa a evolucdo da economia do Espirito Santo a partir dos anos 1990,
focando seu setor industrial. Os dados mostram que um 3° Ciclo de Desenvolvimento se iniciou na
economia local nesse periodo, caracterizando o que se denominou de processo de “diversificacao
concentradora”, marcado pelo aumento da producdo de setores j& existentes, inclusive com
atividades de exportacdo, e renascimento de outros, mas com tais mudancas sendo superadas pelo
amplo crescimento da producdo de commaodities.

Considera-se que no longo prazo, se mantida a situacéo acima descrita, a economia capixaba
pode perder dinamismo em termos de potencial de crescimento econdmico, dado que ela € cada vez
mais dependente da producdo de commodities. As reservas naturais que sustentam este tipo de
producdo podem se esgotar, sem contar os limites ambientais e de espago urbano decorrentes da
mesma. O artigo conclui que a ampliacdo dos investimentos em ciéncia, tecnologia e inovagédo
representa uma alternativa interessante em busca da reducdo da dependéncia da producdo de
commodities no futuro, atingindo-se uma diversificacdo produtiva com maior agregacao de valor.
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The Espirito Santo’s economy in the post-1990s: the “concentrated
diversification” process

Abstract:

This paper examines the evolution of the Espirito Santo State’s economy the 1990s,
focusing on its industrial sector. The researched data indicates that a 3" Cycle of Development
began in the local economy in that period, characterizing what is called a process of "concentrated
diversification", stressed by increased production of existing sectors, including activities of export,
and rebirth of others, but such changes have been overcame by the widespread growth of production
of commodities.

Moreover, ceteris paribus, this situation may worsen in the future in terms of growth
potential, provided that Espirito Santo tries a process of "concentrated diversification", i.e., despite
the economy has been diversified in recent decades, it is increasingly depending on the production
of commodities. The natural reserves that sustain this kind of production may be exhausted, not
counting the environmental and urban space limits for the same. So, enlarge investment in science,
technology and innovation is an alternative presented in this paper for the state to become less
dependent on the production of commaodities in the future.
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1) Introducéo

Sd0 poucos os estudos que abordam o cenario econémico do Espirito Santo de forma
abrangente apds 1990, destacando-se Mota (2002) e Bittencourt (2006). Assim, este trabalho tem
como principal objetivo contribuir para preencher essa lacuna no estudo sobre a economia capixaba.
De uma forma geral, pretende-se apontar as principais questdes sobre o desenvolvimento
econémico local p6s-1990 — com foco em seu setor industrial —, visto que mudancas significativas
ocorreram no quadro econémico, politico e institucional do Brasil e do estado neste periodo.

Neste texto, estudar-se-a a histéria econdémica do Espirito Santo a partir de uma
periodizacdo construida com base em seus Ciclos de Desenvolvimento Econémico, que s&o
entendidos como periodos de desenvolvimento socioecondmico nucleados por poucas atividades
econdmicas. No caso capixaba, seus ciclos foram:

e 1° Ciclo: centrado na cafeicultura, sobretudo de base familiar, que predominou entre
meados do século X1X e a década de 1950;

e 2°Ciclo: caracterizado pela industrializacédo, que teve uma 12 fase (1960-1975) baseada no
crescimento e instalacdo de pequenas e médias empresas e uma 22 fase (1975-1990)
fundamentada no crescimento e instalacdo de grandes empresas produtoras de commodities (0s
Grandes Projetos, que na literatura econdémica capixaba se referem aos investimentos em plantas
industriais produtoras de commodities realizados no estado entre meados dos anos 1970 e inicio
dos 1980, compreendendo a construcdo da Aracruz Celulose, da Samarco e da Companhia
Siderurgica de Tubardo (CST), atualmente denominada ArcelorMittal Tubardo, bem como a
ampliacdo das atividades da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD);

e 3° Ciclo: este ciclo, que comecou em 1990, é caracterizado pela diversificagdo das
atividades econémicas, mas ainda com predominio dos segmentos produtores de commaodities, e
por isso serd denominado “diversificacdo concentradora”. Em tal periodo ocorreu a evolugdo
qualitativa de atividades econdmicas importantes para o estado como os servigos ligados ao
comércio exterior, os setores de alimentos e bebidas, metal-mecénico, mdveis, rochas
ornamentais e vestuario, da construcao civil e servi¢cos imobiliarios, assim como aconteceu 0
renascimento da industria petrolifera. Todas essas atividades se somaram as dos Grandes
Projetos — que também se ampliaram neste ciclo —, gerando uma diversificacdo qualitativa na
estrutura econémica local, mas que foi insuficiente para reverter o predominio relativo das
commaodities na economia capixaba — refor¢ado pelo petréleo — herdado do ciclo industrial.

Outras atividades econémicas evoluiram e ganharam importancia no contexto econémico
local no 3° Ciclo, mas a dependéncia dos Grandes Projetos e, por consequéncia, da producdo de
commodities, aumentou e tende a se ampliar ainda mais quando a industria petrolifera atingir seu
auge e outra usina de pelotizacdo de minério de ferro se instalar no estado.* Portanto, a principal
novidade apresentada neste artigo € que essa diversificagdo econémica intensificada a partir dos
anos 1990 né&o foi capaz de reverter a dependéncia da economia capixaba dos segmentos industriais
produtores de commodities. Ao contréario, tal dependéncia aumentou e tende a se expandir ainda
mais.

Vale dizer que a nomenclatura Ciclos de Desenvolvimento Econémico empregada neste
trabalho é semelhante a do Plano de Desenvolvimento “ES 2025”, o planejamento estratégico do
Espirito Santo, embora a periodizago seja diferente nos dois tltimos ciclos. > No “ES 2025, o 2°
Ciclo durou entre 1960 e 2005 e o 3° Ciclo se iniciou em 2005. Considera-se neste estudo que o 3°
Ciclo comegou nos anos 1990, visto que fatores como a abertura comercial (que impulsionou as
exportacOes e importacdes do estado), a privatizacdo da CST e CVRD, o renascimento da industria
petrolifera e o fortalecimento de setores locais (rochas ornamentais, moveis, confec¢bes e metal-
mecénico), proporcionaram uma dindmica diferente da verificada no 2° Ciclo, ou seja, mais
diversificada, mas ao mesmo tempo mais concentrada na produgdo de commaodities.

* A Ferrous Resources do Brasil (capital australiano, inglés, norte-americano e brasileiro) construird no municipio de
Presidente Kennedy um porto de grande calado, trés usinas de pelotizacdo (capacidade de producdo de 50 milhdes de
toneladas/ano a partir de 2014) e um mineroduto ligando Minas Gerais ao estado (A Gazeta, 01/08/2008).

® Para mais informagdes sobre o “ES 2025”, ver SEP (2006a).



Dessa forma, o presente artigo estd dividido em quatro sec¢des, incluindo esta introducdo. A
segunda secdo apresentarda um resumo da economia estadual no 1° Ciclo de Desenvolvimento
Econdmico e no 2° Ciclo de Desenvolvimento Econémico. J& a terceira secdo tratard das principais
caracteristicas da economia capixaba a partir dos anos 1990, isto é, o seu 3° Ciclo de
Desenvolvimento Econémico. Finalmente, a quarta se¢éo traz as consideragdes finais.

2) Os dois primeiros Ciclos de Desenvolvimento Econémico do Espirito Santo
2.1)  Sintese do 1° Ciclo: o ciclo da cafeicultura®

Na década de 1850, o Espirito Santo entrou em seu 1° Ciclo de Desenvolvimento
Econdmico, caracterizado pelo predominio da cafeicultura — uma commodity agricola — até os anos
1950. No limiar desta década, grande parte dos estabelecimentos rurais no Espirito Santo tinham o
café como principal atividade, sendo que a cafeicultura contribuia diretamente com cerca de um
terco da renda gerada no estado e com mais de 40% das suas receitas tributarias (SEP 2006a: 22).
Além disso, as principais caracteristicas desse 1° Ciclo foram: monocultura mercantil do café de
base familiar; e as principais atividades urbanas eram voltadas a comercializacdo e beneficiamento
de café (SEP 2006a: 22).

Em funcdo dessa estrutura produtiva, sua capacidade de acumulagéo de capital era diminuta
e, portanto, incapaz de transformar-se num complexo econdmico mais bem estruturado, como o fez
Séo Paulo, por exemplo (Cano 2002a). A dinamica tradicional da cafeicultura capixaba so foi
rompida no final dos anos 1950 e inicio dos 1960 como resultado da crise que se abateu sobre a
cafeicultura nacional, o que abriu oportunidades de diversificacdo econdmica, como sera discutido
na proxima secéo.

2.2) Sintese do 2° Ciclo: a industrializacdo

A cafeicultura encontrava-se em crise no inicio dos anos 1960 e medidas para contorna-la
foram implementadas pelo governo federal, sendo a politica de erradicagdo dos cafezais o primeiro
passo nessa direcdo (Rocha & Morandi 1991). Ademais, consoante Rocha (1998: 52), a combinacéo
dessa politica com o Plano de Metas — realizado pelo governo Juscelino Kubitschek (1956-1961) e
que sO impactou a economia local a partir da década de 1960, quando seus investimentos foram
concluidos — e os incentivos fiscais regionais fez com que, pela primeira vez na historia econdmica
do Espirito Santo, o setor industrial capitaneasse o crescimento econdmico local e hegemonizasse o
debate politico regional, dando inicio a 12 fase (1960-1975) do 2° Ciclo de Desenvolvimento
Econbémico.

No final dos anos 1960, teve inicio a estruturacdo de um sistema de incentivos fiscais
regionais (Pereira 1998; Mota 2002), o sistema GERES/BANDES (Grupo Executivo para a
Recuperacdo Econdmica do Espirito Santo/Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo). Entre
1967-1969, institucionalizou-se a operacdo da Companhia de Desenvolvimento do Espirito Santo
(CODEYS), que intermediou recursos de varias fontes como Grupo Executivo da Racionalizagdo da
Cafeicultura (GERCA), governo estadual e Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
(BNDE)'. E a partir de 1969, o setor industrial capixaba passou a contar com 0s incentivos fiscais
do Decreto-Lei n°® 880 e da Lei estadual n° 2.469, cujos recursos constituiram o Fundo para
Recuperacdo Econdmica do Espirito Santo (FUNRES), administrado pelo Grupo Executivo para
Recuperacdo Econémica do Espirito Santo (GERES).

Desse modo, a indastria de transformacdo do Espirito Santo teve um desempenho bem
superior no periodo 1959-1975 ao verificado na década de 1950 (Rocha & Morandi 1991: 87).
Ainda segundo estes autores, sua taxa anual de crescimento superou os 15%, com expansdo em
quase todos os seus segmentos, apesar de ndo se ter observado uma substantiva diferenciacdo da
estrutura industrial.

® Para mais informag@es sobre o periodo anterior ao 1° Ciclo de Desenvolvimento Econdmico capixaba, ver Bittencourt
(2006) e Rocha (1998).
” Seu nome foi mudado para Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) em 1982.



Em sintese, o Espirito Santo deu inicio ao processo de transicdo de uma economia agrério-
exportadora para uma economia urbano-industrial no periodo 1960-1975. Nesta primeira fase do 2°
Ciclo de Desenvolvimento Econémico estadual, a caracteristica mais marcante foi o crescimento
liderado por empresas locais de pequeno e médio porte. Vale ressaltar que este crescimento foi
promovido, em grande parte, por politicas pablicas que incentivaram as condi¢cBes enddgenas da
economia local.

Por outro lado, a 22 fase da industrializacdo capixaba (1975-1990) foi marcada pelo
crescimento industrial comandado pelos Grandes Projetos. Outro fator diferencial dessa 22 fase foi o
inicio do processo de diversificagdo econdmica, com o surgimento e o desenvolvimento de varias
atividades ndo-tradicionais. Dessa forma, a economia capixaba tornou-se um novo espaco de
reproducdo do Grande Capital, integrando-se de forma definitiva a dindmica de acumulagdo da
economia brasileira e assumindo um carater complementar, sobretudo no setor industrial (Rocha &
Morandi 1991: 94).

Todavia, a hegemonia do Grande Capital ndo eliminou a participacdo do capital local no
processo de acumulagdo. O processo de desenvolvimento se tornou mais complexo na 22 fase do
ciclo industrial capixaba, pois o Grande Capital tanto desenvolveu atividades inexistentes
anteriormente como se apropriou de outras onde o capital local era hegemonico. Ocorreu um duplo
movimento, em que a0 mesmo tempo se abriu espaco para o capital local pela complementaridade e
se reduziu o espaco do mesmo através da concorréncia, resultando em concentracdo, com o
desaparecimento de alguns grupos locais e a consolidacdo de outros (Rocha & Morandi 1991).

Nesse sentido, a economia capixaba cresceu a uma taxa média anual de 11,5% na década de
1970, ao passo que o Brasil cresceu 10,3%. Tal crescimento foi liderado pelo setor industrial, que se
expandiu 22,3% ao ano, seguido do setor agricola (9,3%) e do setor terciario (7,5%). Nos anos
1980, a economia capixaba (2,9% ao ano) continuou crescendo acima da média nacional (1,8% ao
ano), embora a um ritmo bem mais lento, liderada pela expansdo da industria (3,0% ao ano) — ver
Tabela 1.

Tabela 1: Taxa média anual de crescimento do PIB,
Espirito Santo e Brasil (1939-2004)

em porcentagem(%)

Espirito Santo | 1939/1950 | 1951/1960 | 1961/1970 | 1971/1980 | 1981/1990 | 1991/2000 | 2001/2004
Agricultura 4,6 1,4 15 9,3 -5,1 6,1 11,4
IndUstria 6,6 0,4 17,4 22,3 3,0 2,7 34
Terciario 5,8 44 10,6 7,5 15 4,3 2,8
Total 5,0 3,1 8,1 11,5 2,9 3,9 3,7
Brasil 1939/1950 | 1951/1960 | 1961/1970| 1971/1980 | 1981/1990 | 1991/2000 | 2001/2004
Agricultura 5,0 4,6 -0,5 8,1 -0,5 0,7 10,6
IndUstria 51 6,3 11,5 13,6 1,7 1,8 3,1
Terciario 3,5 53 8,8 7,5 2,5 1,1 0,6
Total 3,8 5,7 7,7 10,3 2,0 2,4 3,0

Fonte: elaboragéo propria a partir do IPEADATA (2007b), para os dados até 1980, e 1JSN (2007a), para os dados a partir de
1990, no caso do Espirito Santo; e IPEADATA (2007b), no caso do Brasil.

Essa dindmica da economia capixaba, sobretudo dos Grandes Projetos, continuou no periodo
1985-1990. Consoante Mota (2002: 84), “os Grandes Projetos maturaram na década de 1980, o
que, junto com a politica federal de incentivo as exportacGes, fortaleceu as maiores plantas
industriais no Espirito Santo, produtoras de semi-elaborados voltados para o mercado externo, e
impeliu a inddstria capixaba a continuar crescendo na década, a despeito do baixo desempenho
nacional”.

Por fim, deve-se destacar também que o sistema GERES/BANDES continuou auxiliando o
crescimento das pequenas e médias empresas capixabas entre 1975 e 1990. De acordo com Mota
(2002: 72), tal aparato passou a utilizar de forma mais efetiva as operacdes de crédito, criando
novas linhas de financiamento. Até entdo, a distribuicdo de recursos do FUNRES era direcionada
para empreendimentos de sociedade andnima, o0 que tendia a concentrar tais recursos em um



namero restrito de empresas e na Grande Vitoria, que dispunha de melhores condic¢des para receber
investimentos.

Resumindo, a 22 fase da industrializacdo capixaba caracterizou-se por um crescimento acima
da média nacional puxado pelo setor industrial e liderado pelas empresas dos Grandes Projetos.
Além disso, como grande parte da producdo desses empreendimentos destina-se ao mercado
externo, as exportacGes capixabas se ampliaram consideravelmente, conforme dados de Mota
(2002) e SINDIEX (2002).

De uma forma geral, o 2° Ciclo de Desenvolvimento Econdmico do Espirito Santo, que
compreendeu o periodo 1960-1990, termina caracterizado da seguinte forma: insercdo da economia
local na logica de desenvolvimento nacional; industrializacdo empreendida pelo grande capital
externo ao estado e baseada na producdo de commodities; estruturacdo da logistica voltada ao
comeércio exterior.

3) O 3° Ciclo: a economia capixaba no periodo pds-1990 e o processo de “diversificacio
concentradora”

A economia capixaba assumiu uma dindmica diferente da verificada no 2° Ciclo a partir dos
anos 1990. Neste periodo, as empresas dos Grandes Projetos continuaram a influenciar
decisivamente na dindmica econdmica estadual. Aliado a isso, outros fatores determinaram o
desempenho econdmico capixaba: o crescimento das importagfes via companhias importadoras
(tradings), estimulado pelo FUNDAP; o renascimento da extragdo de petr6leo e gés; e a evolucéo
de arranjos produtivos importantes para a economia local, como metal-mecénico, rochas
ornamentais, moveleiro e confecgdes; e a atuagcdo do BANDES.

Por causa desses fatores, pode-se dizer que a principal caracteristica da economia capixaba a
partir dos anos 1990 foi a ampliacdo da sua diversificacdo, porém, com concentra¢do ainda maior
na producdo de commodities, como sera mostrado a seguir. Vale dizer que diversificacdo neste caso
ndo significa essencialmente que novas atividades produtivas tenham surgido na economia
capixaba, mas, sim, que se ampliou o leque de atividades importantes para a mesma a partir da
evolucdo qualitativa nos anos 1990 de atividades como os servicos de comércio exterior. Além
disso, outros setores ja apresentam firmas que exportam (rochas ornamentais, mobiliario e
confeccdes), o setor de metal-mecanica ampliou sua participacdo no fornecimento para as grandes
empresas, e a extracdo de petroleo e gas, que quase teve sua producdo encerrada pela Petréleo
Brasileiro S/A (PETROBRAS) na primeira metade dos anos 1990, renasceu na segunda metade
desta década. E concentracdo significa que, apesar desses avangos citados anteriormente, a
producdo industrial capixaba continuou centrada em commodities, dado que as empresas dos
Grandes Projetos ampliaram sua capacidade de producdo e a extracdo de petrdleo e gas, que
também sdo commodities, revigorou-se. Isso permitird concluir que a partir dos anos 1990
estabeleceu-se no estado um processo de “diversificagdo concentradora”, caracteristica marcante do
seu 3° Ciclo de desenvolvimento.®

A economia capixaba continuou apresentando um desempenho superior ao do Brasil nos
anos 1990. Neste periodo, o estado cresceu a uma taxa média anual de 3,9% e o pais, 2,4% (Tabela
1). Desempenhos superiores aos dos anos 1980, contudo bem abaixo das elevadas taxas de
crescimento econdmico verificadas nos anos 1960 e 1970, de acordo com o que foi mostrado
anteriormente. A novidade dessa década é que o crescimento econdmico estadual foi comandado
pelo setor terciario, e ndo somente pelo setor industrial como no periodo 1960-1990, o que refor¢a o
carater “diversificador” intensificado a partir deste periodo, dado que a diversificagdo ja tinha
comecado com o 2° Ciclo de Desenvolvimento. A principal justificativa, de acordo com Mota
(2002), ¢ o crescimento do que ele denominou de atividades mercantis-portuarias, isto é, atividades

® Uma idéia diferente do processo de “diversificagdo concentradora” foi proposta por Mota (2002). Ele apresentou a
idéia de “ampliacdo de heterogeneidade” da economia capixaba a partir dos anos 1990, que se resume a dicotomia entre
mercado externo (segmentos que tém sua dindmica subordinada ao comércio internacional) e mercado interno
(pequenas e médias empresas que tém sua performance atrelada ao mercado interno), ressaltando a importancia de cada
um para a economia local.



de exportacdo e importagéo de bens. Parte significativa destas atividades se deveu ao mecanismo do
FUNDAP, que propiciou o surgimento e o crescimento de tradings no estado, mecanismo este
operacionalizado pelo BANDES.

Em funcdo dessa expansdo acima da média nacional, o estado conseguiu aumentar sua
participacdo no PIB nacional de 1,7%, em 1990, para 2,0%, em 2000, consoante a Tabela 2. Neste
periodo, a agricultura capixaba ampliou sua participacdo no PIB agricola nacional de 1,2% para
2,1%, em funcdo de seu crescimento superior ao verificado no pais; ja a industria estadual teve um
pequeno aumento de sua parcela no PIB industrial brasileiro, de 1,5% para 1,7%, uma vez que 0
crescimento industrial capixaba ndo foi tdo maior que a média nacional; por fim, o setor terciario
capixaba também conseguiu uma expansdo consideravel no PIB terciario do Brasil, de 2,1% para
2,9%, por causa de seu crescimento acima do nacional.

No periodo 2000-2004, a economia capixaba apresentou, mais uma vez, um desempenho
superior ao do Brasil.’ Neste periodo, o estado cresceu a uma taxa média anual de 3,7% e o pais,
3,0% (Tabela 1). Destaca-se que a performance estadual foi ligeiramente inferior a taxa média anual
verificada nos anos 1990; j& no caso do pais, a taxa média verificada entre 2000 e 2004 foi maior
que a taxa da década anterior.

Tabela 2: Participacéo do Espirito Santo no
PIB do Brasil (1990-2004)

em porcentagem (%)

Espirito Santo 1990 | 2000 | 2004
PIB Agricola 1,2 2,1 0,9
PIB Industrial 15 1,7 1,8
PIB Terciario 2,1 2,9 2,9
PIB Total 1,7 2,0 2,0
Fonte: elaboragdo propria a partir de IJSN (2007a) e IPEADATA
(2007b).

Diferentemente da década anterior, nesses primeiros anos do século XXI, o setor industrial
voltou a crescer mais que o de servi¢os no Espirito Santo. O PIB da indUstria estadual cresceu a
uma taxa média anual de 3,4% e, no caso do Brasil, este percentual foi de 3,1%. O setor terciario
capixaba, por sua vez, teve um desempenho acima da média nacional: 2,8% contra 0,6%. E, por
fim, a agricultura estadual apresentou também um desempenho positivo (11,4%) e superior ao do
pais (10,6%).

E em funcdo dessa expansdo similar a média nacional, o estado conseguiu manter sua
participagdo no PIB nacional em 2,0%, em 2004, conforme Tabela 2. Neste ano, a agricultura
reduziu sua participacdo no PIB agricola nacional para 0,9%; ja a inddstria teve um pequeno
aumento de sua parcela no PIB industrial brasileiro para 1,8%; por fim, o setor terciario capixaba
manteve sua parcela no PIB terciario do Brasil em 2,9%.

Contudo, a economia do Espirito Santo poderia ter alcancado um crescimento maior ndo
fosse a crise politica e institucional que atravessou na década de 1990 e inicio da seguinte. Segundo
estudo da FUTURA (2002), os principais elementos dessa crise foram: crise politica e institucional,
com perda, por parte do governo do Estado, de credibilidade e capacidade de lideranca; situacdo de
ruptura nas relacdes publico—privado; crise de representacdo politica, com o descolamento dos
representantes politicos dos anseios da populagdo; auséncia de um projeto para o estado; e auséncia
de liderancas empresariais com capacidade de mobilizar reacdes a crise.

De acordo com relatorio da SEP (2006a: 24), a crise atingiu tamanha proporcdo que
multinacionais anunciaram o fechamento de fabricas sob a alegacdo de que teriam sido alvo de
cobranca de propina para a liberacdo de financiamentos retidos e, no inicio de 2003, o governo

® Apesar do IBGE j4 ter divulgados os resultados da Contas Regionais de 2005, optou-se por nao usa-las neste trabalho
porque o referido instituto fez alteracfes substancias na metodologia desta pesquisa, o que dificulta a comparacdo com
os resultados obtidos até 2004.



estadual ndo possuia dinheiro em caixa, detinha elevada divida com o funcionalismo e acumulava
um déficit de cerca de R$ 1,2 bilhao.*

Entretanto, essa situagdo comegou a ser revertida em 2003, a partir da eleicdo de Paulo
Hartung, que foi reeleito em 2006. O Espirito Santo vem superando a crise por intermédio de um
“choque ético” que tem possibilitado a reorganizacdo das financas e da administracdo estadual.
Alcancado o equilibrio financeiro em 2005, o Estado vem expandindo sua capacidade de
investimento nas areas de saude, seguranca, educacao e infra-estrutura. Assim, entre 2003 e 2006, o
Espirito Santo conseguiu aumentar de menos de 1% para 12% os investimentos com receita préopria
(SEP 2006a: 24). Dessa forma, foi possivel que o governo estadual voltasse a fomentar e apoiar o
setor produtivo capixaba.

Para se entender melhor esse cenério da economia capixaba no periodo p6s-1990, dividiu-se
0 estudo em dois blocos: a) 0 comércio exterior capixaba; e b) o desempenho industrial do estado,
destacando-se o desempenho dos Grandes Projetos.

3.1) O comércio exterior capixaba

Nos anos 1990, o Brasil adotou uma série de reformas de cunho liberal. Dentre estas, cabe
destacar a abertura comercial, que implicou em reestruturacdo produtiva e na busca por uma
insercdo externa mais dindmica. Consoante Carneiro (2002: 315), um dos resultados da abertura
comercial foi a ampliacdo do coeficiente importado de 5,7%, em 1990, para 20,3%, em 1998, cuja
contrapartida deveria ser um aumento proporcional do coeficiente exportado, o que ndo ocorreu,
pois este passou de 8,0% para 14,8% em igual periodo. Porém, ele afirmou também que a abertura
impactou mais o0s setores intensivos em tecnologia e capital, reduzindo a densidade de suas cadeias
produtivas, e foi menos impactante nos setores intensivos em mao-de-obra, em recursos naturais e
em alguns segmentos produtores de bens intermediarios — caracteristico dos Grandes Projetos da
economia capixaba.

Esses fatores mais amplos e de carater nacional, em conjunto com outros especificos da
economia do Espirito Santo, influenciaram o desempenho do comércio exterior estadual. Primeiro,
é preciso destacar que o estado possui um sistema logistico diversificado, como mostra o IJSN
(2007b), que o integra com os demais estados do pais e com o resto do mundo, contribuindo para
sua ligacdo com o mercado externo. Tal infra-estrutura é condicdo essencial para o bom
desempenho do comércio exterior estadual.

Tabela 3: Exportacdes e importacdes do Espirito Santo e do Brasil (1990-2006)

Variaveis selecionadas 1990 1995 2000 2006
Valor (US$ milhdes FOB) Exporta(;(:)es 1.414,7 | 2.748,7 | 2.791,3 | 6.720,0
. Importagbes | 595,7 | 3.718,6 | 2.508,2 | 4.896,1
Egﬁltglto Variagdo (%) em relagdo ao periodo | Exportagdes | 7,8 14,2 0.3 15,8
anterior Importacdes - 44,2 -7,6 14,3
Coeficiente de abertura (%) 25,8 46,1 42,0 59,3
Valor (US$ milhdes FOB) Exportag(:)es 31.413,8 | 46.506,3 | 55.085,6 | 137.469,7
Importagdes | 20.661,3 | 49.971,8 | 55.838,5 | 91.395,6
Brasil Variag&o (%) em relagio ao periodo | Exportagbes | 4,1 8,2 34 16,5
anterior Importac6es - 19,3 2,2 10,4
Coeficiente de abertura (%) 11,1 12,5 17,2 21,4
Exporta¢des do Espirito Santo/Exportacdes do Brasil (%) 4,5 5,9 51 4,9
Importagdes do Espirito Santo/Importagdes do Brasil (%) 2,9 7,4 4,5 54

* Os dados de 2006 sdo uma estimativa do SINDIEX (2007).
Fonte: SINDIEX (2007), para os dados do Espirito Santo, e MDIC (2007b), para os dados do Brasil.
O Espirito Santo apresentou uma performance superior a do Brasil no comércio exterior nos
anos 1990. A Tabela 3 mostra que as exportacfes do estado cresceram 14,2% (1990-1995) e 0,3%
a0 ano (1995-2000) e as importacGes 44,2% (1990-1995) e -7,6% ao ano (1995-2000), ao passo que

10 A crise institucional vivida pelo governo capixaba nos anos 1990 merece uma analise sobre seu impacto na atividade
econdmica local, o que sera feito em outro trabalho para ndo conflitar com o escopo deste estudo.



para o Brasil estes indicadores foram 8,2% e 3,4% para as exportacOes e 19,3% e 2,2% para as
importacdes, respectivamente. Por conseguinte, a participacéo estadual no total exportado pelo pais
passou de 4,5%, em 1990, para 5,1%, em 2000, enquanto a participacdo capixaba no total das
importacdes brasileiras passou de 2,9% para 4,5% em igual periodo. Ademais, o coeficiente de
abertura externo da economia capixaba passou de 25,8%, em 1990, para 42,0%, em 2000, ao passo
que para o pais esses indicadores aumentaram de 11,1% para 17,2% em igual periodo.

Referente & pauta de exportacdo, o Espirito Santo concentrava grande parte dela em
produtos semi-elaborados e outros primarios. Em 2000, por exemplo, quase 93% do valor exportado
de mercadorias pelo estado se originava de produtos siderurgicos (35,7%), pelotas de minério de
ferro (25,1%), celulose (20,9%), café em gréos (6,9%) e rochas (4,2%) (SINDIEX 2002: 52).

Entre 2000 e 2006, a variacdo das exportacOes brasileiras (16,5%) foi ligeiramente superior
a do estado (15,8%), conforme a Tabela 3. Quanto as importacées, o crescimento estadual (14,3%)
superou o nacional (10,4%). Por conseguinte, a participacdo estadual no total exportado pelo pais
passou de 5,1%, em 2000, para 4,9%, em 2006, enquanto a participacdo capixaba nas importacdes
brasileiras passou de 4,5% para 5,4% em igual periodo. E o coeficiente de abertura atingiu 59,3%
em 2006 — o maior dentre os estados brasileiros (SINDIEX 2007: 63) —, enquanto que para 0 pais
tal coeficiente foi de 21,4%.

No que diz respeito a pauta de exportacbes em 2006, persistiu a predominancia de
commodities. Em comparacdo a pauta de exportacdes de 2000, ocorreu uma mudanga na
composicao interna dos principais produtos exportados, que em 2006 foram: pelotas de minério
(44,5%), produtos siderargicos (22,6%), celulose (11,3%), marmore e granito (10,1%) e café
(4,5%), totalizando 93% do valor exportado pelo estado em 2006 (SINDIEX 2007: 41).

Durante o periodo 1990-2006, pode-se dizer que as exportacdes capixabas cresceram em
funcéo das vendas das empresas dos Grandes Projetos. Comparando-se a analise de Carneiro (2002)
com a pauta de exportacGes capixabas dos anos 2000 e 2006, verifica-se que esta € composta
basicamente por commodities, que ndo foram negativamente afetadas pela abertura comercial e pela
valorizacdo cambial do periodo 1994-1998, e que sdo caracteristicas dos Grandes Projetos. Além
disso, durante esse tempo todas as empresas dos Grandes Projetos ampliaram suas capacidades de
producdo™, o que, aliado & desvalorizacéo cambial entre os anos de 1999 e 2005 e o aumento dos
precos internacionais das commodities a partir de 2002, contribuiu para que o estado continuasse
com uma posico de destaque nas exportagdes do pais.*?

Para se ter uma idéia mais clara do peso que as grandes empresas exercem nas exportacoes
capixabas, vale a pena comentar alguns dados Ministério do Desenvolvimento, da Industria e do
Comércio Exterior (MDIC). Em 2006, por exemplo, as grandes empresas responderam por 92,5%
do valor das exportagdes capixabas (MDIC 2007c), sendo que as 5 maiores exportadoras
(ArcelorMittal Tubardo, Samarco, CVRD e coligadas, Aracruz Celulose e ArcelorMittal Belgo —
Usina \1/3itc'>ria) tiveram uma participacdo de 77,4% no valor das exportacdes estaduais (MDIC
2007a).

Ja as importacdes feitas pelo Espirito Santo cresceram, entre 1990 e 2006, por trés motivos
principais: a) a abertura comercial, que, segundo Carneiro (2002), reduziu tarifas e aumentou a
oferta de produtos importados no mercado nacional; b) a valorizagdo cambial entre os anos de 1994
e 1998, diminuindo o preco relativo dos produtos importados; e ¢) o FUNDAP, que possibilitou as
tradings, inclusive de Sdo Paulo, operarem pelo Porto de Vitéria (Mota 2002: 103).

No que se refere ainda as importagdes, o MDIC (2007a) traz dados interessantes sobre a
relevancia que as tradings tém no estado. Segundo esta fonte, das 40 maiores empresas

1 Mais detalhes sobre 0s Grandes Projetos serdo vistos na secéo 3.2.

12 para mais informag®es sobre a expansio dos precos das commodities a partir de 2002, ver Prates (2007).

3 Vale notar que este percentual ndo é muito diferente para o pais como um todo, visto que 91,4% das exportacdes
nacionais foram feitas por grandes empresas em 2006 (MDIC, 2007c). Ressalta-se, ainda, que o MDIC (2007c)
classificou como empresa de grande porte as indUstrias que possuiam mais de 200 empregados e valor exportado no ano
em questdo superior a US$ 20 milhdes, e no caso de comércio e servigos, a empresa deve ter mais de 80 empregados e
exportacdes acima de US$ 7 milhdes.



importadoras em termos de valor importado, 30 sdo tradings. Estas, por sua vez, representaram
60,8% do valor total das importacGes do estado em 2006.

Apesar desses dados relevantes, Mota (2002: 101-102) acredita que o Espirito Santo néo
pode ser considerado um estado com “vocagao para o comércio exterior”. Isso porque:

1) grande parte da infra-estrutura portudria do estado pertence a grandes empresas (CVRD,
Samarco, ArcelorMittal Tubardo, Aracruz Celulose e PETROBRAS), refletindo
majoritariamente suas estratégias empresariais e ndo uma relacdo da estrutura produtiva
capixaba em seu conjunto com o exterior;

2) a estrutura produtiva capixaba é formada basicamente por pequenas e médias empresas que
ndo estdo em condi¢des de disputar o mercado externo;

3) a énfase na comercializacdo e na estrutura portuaria esconde o fato de que néo é no estado
que se produz ou se consome parte das mercadorias exportadas e, sobretudo, importadas;

4) o crescimento da economia capixaba esta atrelado, também, a sua estrutura produtiva
tradicional, que € voltada para o mercado interno.

Contudo, essa tese de Mota (2002) precisa ser vista com muito cuidado. Com relagdo ao
ponto 1, deve-se salientar que, independente do controle dos portos ser publico ou privado, eles
estdo localizados em territorio capixaba, gerando renda e empregos, além de pagar tributos ao poder
publico. Para se ter uma idéia da relevancia do setor de logistica para a economia do Espirito Santo,
0 segmento de transporte e armazenagem representou 5,3% do Valor Adicionado Bruto (VAB)
estadual em 2004, o 3° mais importante do setor tercidrio neste ano, desconsiderando-se a
administragdo publica como um setor produtivo, e com uma taxa média de crescimento de 2,3% ao
ano entre 1990 e 2004 (IBGE 2007a).

A respeito do ponto 2, a estrutura produtiva capixaba, assim como a nacional, é formada, em
grande parte, por empresas de micro, pequeno e médio portes. No caso brasileiro, as empresas que
possuem até 499 empregados representaram 99,7% do total em 2005, sendo que sé as firmas de
micro porte (até 9 empregados) representavam 84,2% do total; no Espirito Santo os nimeros séo
parecidos, 99,8% das empresas possuem até 499 empregados, sendo que as micro empresas
responderam por 83,9% do total (MTE 2005).

Tabela 4: Distribuicdo dos exportadores, Espirito Santo e Brasil (2005)

Porte das empresas exportadoras N° de empresas exportadoras FOB (US$ milh&o)
Quantidade % Valor %
Micro empresas do Espirito Santo 130 23,5 11 0,2
Micro empresas do Brasil 5.906 24.9 284 0,2
Pequenas empresas do Espirito Santo 235 42,4 144 2,5
Pequenas empresas do Brasil 6.312 26,6 2.038 1,7
Médias empresas do Espirito Santo 113 20,4 401 6,9
Meédias empresas do Brasil 5.986 25,2 8.125 6,9
Grandes empresas do Espirito Santo 76 13,7 5.227 90,4
Grandes empresas do Brasil 4.758 20,1 107.865 91,0
Total do Espirito Santo 554 100,0 5.783 100,0
Total do Brasil 23.726 100,0 118.529 100,0

Fonte: elaboracéo prépria a partir de MDIC (2007c).

Além disso, no Brasil, assim como no Espirito Santo, a maior parcela das exportacfes, em
termos de valor, sdo feitas pelas grandes empresas (90,4% no estado e 91,0% do valor total do pais),
como mostra a Tabela 4. Portanto, essa questdo levantada por Mota (2002) poderia ser mais bem
qualificada, no sentido de criticar a reduzida insercdo no mercado externo das empresas de micro,
pequeno e médio portes do Brasil, e ndo s6 do Espirito Santo, além do baixo valor agregado das
exportaces das mesmas.

O ponto 3 também apresenta imprecisdes. No que tange as exportaces do estado, grande
parte delas é produzida por empresas nele sediadas (MDIC 2007a), justamente o contrario do que
defende Mota (2002). No que se refere as importacGes, apesar de ser dificil identificar qual o
destino final das mesmas, o fato € que elas geram renda, empregos e tributos para o estado. Segundo
0 SINDIEX (2007: 30), s as importac6es no &mbito do FUNDAP geraram uma arrecadagdo de R$
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1,550 bilhdo de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) em 2006, ou 30% da
receita estadual do imposto neste ano.

Nesse sentido, vale a pena fazer uma analogia do Espirito Santo com a Holanda. Este pais
possui 0 3° maior porto do mundo e o maior da Europa em termos de movimentacdo de cargas,
sendo considerado a principal “porta de entrada” de mercadorias naquele continente.™* O Espirito
Santo pode ser uma das principais “portas de entrada” de mercadorias no Brasil. Essa analogia entre
Espirito Santo e Holanda j& estava presente num estudo realizado pelo NEP/UFES (1993) e foi
chamada de “Projeto Roterda”.*®

Por fim, é inquestiondvel que o crescimento da economia capixaba esté atrelado também a
sua estrutura produtiva de micros, pequenas e médias empresas, principalmente na geracdo de
empregos, como mostrou Mota (2002) no ponto 4 e como comprovam os dados do MTE (2005). No
entanto, grande parte do crescimento econémico estadual esta condicionado as grandes empresas,
como serd mais bem detalhado na se¢éo 3.2.

3.2) A performance industrial capixaba no periodo p6s-1990

Como foi visto na introducéo da secdo 3, a industria capixaba desacelerou seu crescimento
nos anos 1990, mas voltou a se recuperar no periodo 2000-2004. Mesmo assim, ela continuou tendo
como seu principal centro dinamico de crescimento as empresas dos Grandes Projetos.

Isso é comprovado pela Tabela 5, que apresenta os dados da variacdo da producgdo fisica
industrial do Espirito Santo e do Brasil entre 1992 e 2006. Esta tabela mostra que a producdo da
indUstria geral do estado cresceu 4,4% ao ano neste periodo, enquanto para o Brasil este indice foi
de 2,7% ao ano. Além disso, a induUstria extrativa expandiu-se acima da industria de transformacao
tanto no estado como no pais.

Tabela 5: Variacao da producdo fisica industrial,
Espirito Santo e Brasil (1992-2006)

em porcentagem (%)

Espirito Santo 1992-1994 | 1995-1998 | 1999-2002 | 2003-2006 | 1992-2006
IndUstria geral 3,7 1,7 6,8 51 4.4
Industria extrativa -1,0 1,9 16,3 7,2 6,6
Indistria de transformagéo 5,2 1,7 4,0 4.4 3,7
Alimentos e bebidas 5,6 -2,1 -4,6 5,6 0,8
Celulose, papel e produtos de papel 12,0 2,2 9,8 7,5 7,6
Metalurgia bésica 3,3 3,9 8,1 3,0 4,7
Brasil 1992-1994 | 1995-1998 | 1999-2002 | 2003-2006 | 1992-2006
IndUstria geral 3,8 1,4 2,6 3,6 2,7
Indistria extrativa 2,0 8,0 10,7 6,6 7,1
Industria de transformagéo 3,9 0,8 1,6 3,4 2,3
Alimentos 0,8 3,9 2,2 1,3 2,1
Bebidas 0,8 2,8 -2,0 3,8 1,4
Celulose, papel e produtos de papel 1,9 1,6 3,4 4,9 3,0
Metalurgia basica 51 0,7 2,9 2,5 2,7

Fonte: elaboragéo propria a partir de IBGE/PIM-PF (2007d).

A industria extrativa capixaba engloba os segmentos de extracdo de minerais metalicos, de
petréleo e gas natural, de minerais ndo-metalicos e de carvdo mineral'®. Neste estudo, contudo,
analisar-se-4 somente 0s trés primeiros que, como mostra a Tabela 5, sdo importantes para a
industria local: os segmentos de extracdo de minerais metalicos, o de petroleo e gas e o0 de minerais

! Mais informacdes sobre o porto de Roterda no seu site oficial (http://www.portofrotterdam.com/en/home/).

15 Mais informacdes em NEP/UFES (1993).

18 por questdes de sigilo, o IBGE nao divulgou mais detalhes sobre os segmentos de extragdo de minerais nio-metélicos
e de carvao mineral na PIA (2005).
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ndo-metélicos'’ responderam por 28,6%, 8,4% e 52%, respectivamente, do Valor da
Transformacao Industrial (VTI) do estado em 2005.
Tabela 6: Dez principais segmentos da indastria do
Espirito Santo (1996-2005)

1996 2005
Segmentos % do VTI | Segmentos % do VTI
Metalurgia 22,3 Extracdo de minerais metalicos 28,6
Alimentos e bebidas 19,0 Metalurgia 27,2
Extracdo de minerais metélicos 16,6 Papel e celulose 11,6
Papel e celulose 13,3 Extracdo de petroleo 8,4
Prod. minerais ndo-metalicos 8,3 Alimentos e bebidas 55
Metal-mecénico 4,5 Prod. minerais ndo-metalicos 5,2
Téxtil 2,0 Metal-mecénico 4,3
Vestuario 2,0 Produtos quimicos 1,5
Edicdo, impressdo e gravacdes 1,9 Vestuario 1,1
Produtos quimicos 1,4 Mobiliario 0,9
Total 91,3 Total 94,3

Fonte: elaboragéo prépria a partir de IBGE (2007c).

Na indastria de extracdo de minerais metalicos, o Espirito Santo sedia duas empresas que
sdo destaques nacionais e que se originam dos Grandes Projetos: a CVRD e a Samarco Mineracao.
A CVRD foi privatizada em maio de 1997, quando o Consorcio Brasil adquiriu 41,73% das acdes
ordinérias do governo federal. As atividades da empresa no Espirito Santo compreendem: sete
usinas de pelotizacdo de minério de ferro, com uma capacidade de producdo de 25 milhdes de
toneladas de pelotas/ano; Complexo Portuario de Tubardo, localizado em Vitéria; Terminal
Portuario de Vila Velha, localizado no Porto de Capuaba, Vila Velha; a Estrada de Ferro Vitoria a
Minas (EFVM); a Ferrovia Centro-Atlantica (FCA); e o Terminal Rodoferroviario de Colatina. E
esta prevista também a construcdo da Ferrovia Litoranea Sul, que ligard Cachoeiro de Itapemirim a
Cariacica, cuja principal funcdo sera o transporte de rochas ornamentais.

A Samarco, por sua vez, produz anualmente 14 milhdes de toneladas de pelotas de minério
de ferro e cerca de 1 milhdo de toneladas de finos de minério concentrado, em Ubu (Anchieta).'® A
partir de 2008, com a entrada em operagdo da terceira usina de pelotizacdo, a empresa teve sua
capacidade produtiva aumentada em 54% (21,6 milhGes de toneladas). Conseqiientemente, sua
participacdo no mercado mundial, atualmente de 15%, podera chegar a 19%, segundo informacéo
do Relatorio Anual 2006 da empresa.

Tabela 7: Petréleo e gas natural, Espirito Santo e Brasil (1996-2006)

em porcentagem (%)

Variaveis (variagdo em relacdo 1996-2000 2001-2006 1996-2006 Part. relativa
ao periodo anterior) ES BR ES BR ES BR | do ES em 2006 (%o)
Reservas provadas de petréleo 45,7 6,1 78,2 7,5 57,7 6,2 11,1
Producéo de petrdleo 9 12,1 | 26,2 59 21,3 8,2 3,6
Reservas provadas de gas natural 3,7 -0,3 28,2 9,3 19 4,5 11,7
Produgdo de gas natural 4,8 9,7 18,5 4,8 13,2 6,8 51

Fonte: elaboracéo propria a partir de ANP (2006) e ANP (2007), para os dados de 2006.

No gue tange a industria petrolifera do estado, esta foi revigorada a partir da segunda metade
dos anos 1990 com novas descobertas, atribuidas, em grande parte, a PETROBRAS (Cacador

7 No estado, o arranjo produtivo de rochas ornamentais possui atividades no segmento de extracdo de minerais néo-
metélicos e no de fabricacdo de minerais ndo-metélicos, tornando dificil mensurar a sua participagdo na industria
capixaba. O 1° engloba as atividades de extracdo de pedra, areia e argila; ao passo que o 2° abrange a fabricacdo de
vidro, cimento, concreto, produtos ceramicos e beneficiamento de pedras. O percentual apresentado na Tabela 6, cujo
VTI do segmento de fabricacdo de minerais ndo-metalicos representou 5,2% em 2005, deve ser entendido como uma
proxy da participacdo do arranjo de rochas ornamentais no VTI capixaba.

80 controle acionario da Samarco esta dividido igualmente entre a CVRD e a BHP Billiton, empresa de capital
australiano.

11



2005). A Tabela 7 mostra que as reservas provadas de petroleo e gas natural do Espirito Santo
aumentaram 57,7% e 19,0%, nesta ordem, entre 1996 e 2006, face uma variacao de 6,2% e 4,5% do
pais. Por conseguinte, a producdo de petréleo e gas estadual também aumentou: 21,3% no primeiro
caso e 13,2% no segundo caso, percentuais superiores aos do pais (8,2% e 6,8%).

Essas informacfes dos segmentos de extracdo de minerais metélicos e de petréleo e gés do
estado explicam, em grande medida, o desempenho significativo dos mesmos. Em suma, parte
expressiva do primeiro segmento se origina da performance da CVRD e da Samarco, ao passo que
no segmento de petréleo e gds a PETROBRAS tem papel crucial.

No segmento de extragdo de minerais ndo-metalicos, por seu turno, o setor de rochas
ornamentais é relevante para a economia local. O Espirito Santo, segundo a Revista Potencialidades
(2007: 87), representou 65% das exportacdes do segmento em 2006, que é formado por dois
nucleos de aglomeracdo: o primeiro se localiza em Cachoeiro de Itapemirim e o segundo em Nova
Venécia. Institucionalmente, o segmento conta com o apoio do Sindicato da Industria de Extracédo e
Beneficiamento de Marmores e Granitos Ornamentais, Cal e Calcario do Estado do Espirito Santo
(SINDIROCHAS), fundado em 1973, e do Centro Tecnologico do Marmore e do Granito
(CETEMAG), criado em 1988.%°

Atualmente, de acordo com o estudo da FUTURA (2006: 77), o setor de rochas ornamentais
pode ser considerado o Arranjo Produtivo Local (APL) mais avancado do estado, pois apesar de
varios problemas — que em grande parte sdo estruturais da economia do Espirito Santo, como 0s
relacionados com infra-estrutura e financiamento —, o setor possui governanca bem estruturada
(SINDIROCHAS), centro tecnoldgico (CETEMAG) — embora 0 mesmo seja voltado para a
capacitacdo de mdao-de-obra, e ndo para o desenvolvimento tecnolégico propriamente dito —,
organiza importantes feiras, tem ligacdo com alguns fornecedores locais, etc.

Em relacdo a industria de transformacdo, os segmentos que mais se expandiram no Espirito
Santo no periodo 1992-2006 foram, segundo a Tabela 5, os de celulose (7,6%) e metalurgia basica
(4,7%). Na industria de celulose, o estado sedia uma planta industrial da Aracruz Celulose, outra
empresa remanescente dos Grandes Projetos, que representou 11,6% do VTI estadual em 2005,
conforme a Tabela 6, constituindo-se no 3° segmento industrial mais importante do estado. Nele
esta a maior fabrica de celulose de eucalipto do mundo, com capacidade de producédo de 2,1 milhdes
de toneladas anuais, integrada a um porto privativo especializado, o Portocel, localizado a 1,2 km
da fabrica.

A industria metallrgica capixaba, cujo destaque fica por conta da ArcelorMittal Tubardo,
representou 27,2% do VTI estadual em 2005, consoante a Tabela 6. Apo6s a sua privatizagdo em
1992, a companhia diversificou sua producdo, em 2002, com a implantacdo de um Laminador de
Tiras a Quente (LTQ). Em 2003, teve inicio o Plano de Expansdo da producédo para 7,5 milhGes de
toneladas por ano, que foi concluido em 2007.

Em 2005, foi criada a Arcelor Brasil, resultado da unido da Companhia Siderdrgica Belgo
Mineira, da CST e da Vega do Sul, todas sob controle acionario da Arcelor, empresa de capital
luxemburgués. Em 2006, a Arcelor Brasil e suas subsididrias passaram a fazer parte do grupo
ArcelorMittal, como consequéncia da fusdo entre a Arcelor e a Mittal Steel.

Além dos segmentos de celulose e metalurgia, os segmentos de alimentos e bebidas, o de
moveis, 0 de vestuario e o metal-mecanico sdao também relevantes para a economia capixaba.
Conforme a Tabela 6, o segmento de alimentos e bebidas respondeu por 5,5% do VTI estadual.
Todavia, tal segmento cresceu a uma taxa menor que a média nacional entre 1992 e 2006, apesar de
ter apresentado elevado crescimento no periodo 2003-2006, consoante a Tabela 5.

No setor de alimentos, trés segmentos se destacam no estado: o de fabricacdo de massas e 0
de fabricacdo de chocolates, com importantes empresas para a economia local. No caso especifico
do segmento de chocolates, o Espirito Santo sedia uma das trés maiores fabricantes de chocolates
do Hemisfério Sul, a Chocolates Garoto, que atualmente é controlada pela Nestlé, cuja capacidade

9 Qutra conseqiiéncia do revigoramento da industria petrolifera é o aumento da arrecadagdo de royalties. Para mais
informagdes, consultar Cacador (2005).
% para mais informacdes, ver Villaschi Filho & Sabadini (2000).

12



de producdo é de 140 mil toneladas por ano e exporta seus produtos para 45 paises.?* J& no setor de
bebidas, o estado tem empresas importantes nos segmentos de torrefacdo e moagem de café, agua
mineral, refrigerantes e sucos prontos para beber. No segmento de sucos prontos para beber, o
destaque € a Minute Maid Mais, cujo controle acionario é da The Coca-Cola Company, com uma
capacidade de produzir 120 milhdes de litros de sucos por ano.??

Os segmentos de vestuario e de moveis representaram, em 2005, 1,1% e 0,9% do VTI
estadual, respectivamente. Apesar desses percentuais relativamente baixos, o estudo da FUTURA
(2006) indicou tais atividades econémicas como relevantes no contexto da economia capixaba pelos
seguintes motivos: sdo importantes atividades geradoras de empregos e renda em municipios do
interior do estado — Colatina e Sdo Gabriel da Palha no caso do vestuario e Linhares no caso de
moveis —; a estrutura de governanca dos setores estd em processo de construgdo, com o Sindicato
das Industrias do Vestuario de Colatina (SINVESCO) e o Sindicato das Industrias da Madeira e do
Mobiliario de Linhares e Regido Norte (SINDIMOL); e cada segmento ja possui, ainda que em
pequeno numero, empresas de destaque nacional e até mesmo internacional, ou seja, j& exportam
suas mercadorias.

Outro segmento importante da industria de transformacdo local é o metal-mecanico.
Segundo a Tabela 6, este segmento representava cerca de 4,3% do VTI estadual em 2005.” Em
1988, foi criado o Centro Capixaba de Desenvolvimento Metal-mecanico (CDMEC), importante
instituicdo de apoio e fomento ao segmento.

De acordo com pesquisa do Instituto FUTURA (2006: 50), o APL metal-mecanico esta em
estagio de consolidacdo. O mesmo estudo mostrou que 0s municipios em que esta atividade é
acentuada sdo Serra, Aracruz, Cariacica, Vitéria, Vila Velha, Cachoeiro de Itapemirim e Linhares.
Para se ter uma idéia da evolucdo do setor, a publicacio do CDMEC (2006: 5) mostra que a
participacdo das empresas fornecedoras locais nos contratos das grandes empresas passou de 1,0%,
na década de 1990, para 20,0%, em 2005.

De uma forma mais geral, verifica-se que o VTI do estado é fortemente concentrado na
producdo de commodities. Este grupo de atividades, conforme a Tabela 8, representava 76,6% do
VTI estadual em 2005. As industrias tradicionais, que ja representaram 71,1% do VTI capixaba em
1960, responderam por apenas 8,6% do VTI local em 2005, embora haja ainda muito espaco para se
avancar.

Esses percentuais indicam que o modelo de desenvolvimento industrial implantado no
estado, apesar da diversificacdo, € cada vez mais concentrado em segmentos produtores de
commodities e, em menor grau, de produtos tradicionais. Para se chegar a esses percentuais, fez-se
uma combinacdo da tipologia empregada por Ferraz et al. (1995), que agruparam o0s setores
industriais pelo padrdo de concorréncia, com dados da industria capixaba (Tabela 8), conforme
segue:

e Produtores de commodities: extracdo de petréleo e servigos relacionados; extracdo de
minerais metalicos; fabricacdo de papel e celulose; metalurgia basica; fabricacdo de coque,
refino de petréleo, elaboracdo de combustiveis nucleares e fabricacdo de alcool; extracdo de
carvao mineral;

e Produtores de duraveis de consumo e suas cadeias de fornecedores: fabricacdo de material
eletronico e de aparelhos e equipamentos de comunicagdes; fabricacdo e montagem de veiculos
automotores, reboques e carrocerias; fabricacdo de outros equipamentos de transporte;

e Industrias tradicionais: fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas; fabricacdo de
produtos téxteis; confeccdo de artigos do vestuario e acessorios; preparacdo e fabricagdo de

21 Mais informagdes, ver www.garoto.com.br.

22 Mais informag@es, ver www.minutemaid.com.br.

% Para se chegar a esse percentual, consideraram-se 0s segmentos de fabricagdo de produtos de metal, exceto maquinas
e equipamentos; fabricacdo de maquinas e equipamentos; fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos;
fabricacdo de equipamentos de instrumentacdo médico-hospitalares, instrumentos de precisdo e opticos, equipamentos
para automacdo industrial, crondmetros e relégios; fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e
carrocerias; e fabricacdo de outros equipamentos de transporte.
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artefatos de couro, artigos de viagem e calgados; fabricacdo de produtos de madeira; fabricacéo
de moveis e industrias diversas;

e Industrias difusoras do progresso técnico: fabricacdo de produtos quimicos; fabricacdo de
maquinas e equipamentos; fabricacdo de maquinas para escritorio e equipamentos de
informatica; fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos; fabricacdo de
equipamentos de instrumentacdo meédico-hospitalares, instrumentos de precisdo e Opticos,
equipamentos para automacgao industrial, crondmetros e rel6gios;

e Demais atividades: fabricacdo de produtos de fumo; edigcdo, impressdo e reproducdo de
gravacdes; fabricacdo de artigos de borracha e material plastico; extracdo de minerais ndo-
metélicos; fabricagdo de produtos de minerais ndo-metalicos; fabricagdo de produtos de metal,
exceto maquinas e equipamentos; e reciclagem.

Tabela 8: Participacdo relativa no VTI do Espirito Santo (1960-2005)

em porcentagem (%)

Grupos de atividades 1960 1970 1985 1996 2005
Produtores de commodities 8,1 17,9 49,9 53,5 76,6
Produtos duraveis de consumo 0,4 2,3 6,9 15 0,2
Inddstrias tradicionais 71,1 55,2 27,4 25,8 8,6
Industrias difusoras de progresso técnico 1,7 1,6 7,0 3,2 4,9
Sub-total 81,3 77,0 91,2 84,0 90,3
Demais setores 18,7 19,8 8,8 16,0 9,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: elaboragéo propria a partir de Pereira (1998, p. 135), para 1960; Mota (2002, p. 89), para 1970-1985; e IBGE (2007c), para 0s

anos de 1996-2005.

Além disso, o setor de construcdo civil também é relevante para a economia capixaba. Como
mostra a Tabela 9, a participacéo relativa do setor no VAB é mais significativa no Espirito Santo do
que no Brasil. Contudo, tal participacdo tem-se reduzido em ambos os casos, conseqiiéncia da
reducdo progressiva das taxas médias anuais de crescimento até 2004.

Tabela 9: Participacédo e crescimento do VAB da construcao civil,
Espirito Santo e Brasil (1990-2004)

em porcentagem (%)

1990 1995 2000 2004
Atividades Particip. Taxa de Particip. Taxa de Particip. Taxa de Particip. Taxa de
cresc. cresc. cresc. cresc.
Espirito Santo 9,3 - 13,3 3,8 10,8 1,6 8,5 -0,5
Brasil 7.8 - 55 -0,2 55 2,2 51 0,2

Fonte: IBGE (2007a), para os dados do Espirito Santo; e IPEADATA (2007d), para os dados do Brasil.

O crescimento da construcdo civil no estado tem afetado diretamente o segmento de
atividades imobiliarias, aluguéis e servicos prestados. Segundo o IBGE (2007a), tal segmento
passou de uma participacdo no VAB estadual de 4,4%, em 1990, para 9,2%, em 2004, 0 mais
importante segmento do setor terciario neste Gltimo ano, desconsiderando-se a administracdo
publica como um setor produtivo. No periodo 1990-2004, o VAB das atividades imobiliarias
cresceu a uma taxa média de 3,0% ao ano, indicador superior ao da construcdo civil em igual
periodo, que foi de 1,6%.

4) Considerac0es finais

Consoante a introducdo, este trabalho teve como principal objetivo estudar o
desenvolvimento econémico do Espirito Santo enfatizando o periodo p6s-1990 e o seu setor
industrial.

Anteriormente a esse periodo, foi visto que o 1° Ciclo de Desenvolvimento do estado
centrou-se na cafeicultura. J& o 2° Ciclo foi marcado pela industrializagdo, dividindo-se em duas
fases distintas: na 12 fase, a caracteristica mais marcante foi o crescimento liderado por empresas
locais de pequeno e médio porte, promovido, em grande parte, por politicas publicas de incentivo
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que apoiaram as condi¢Ges enddgenas da economia local; na 22 fase, o crescimento foi liderado
pelas empresas dos Grandes Projetos, resultando também num aumento das exportacGes capixabas.

No seu 3° Ciclo de Desenvolvimento, a economia capixaba continuou apresentando um
desempenho superior ao do Brasil. Nos anos 1990, a novidade foi que o crescimento econémico
estadual foi comandado pelo setor terciario — devido a expansao das atividades mercantis-portuérias
—, e ndo mais pelo setor industrial como no periodo 1960-1990. No periodo 2000-2004,
diferentemente da década anterior, o setor industrial liderou o processo de crescimento econémico
estadual, pois ele cresceu a taxas maiores que o setor terciario.

De forma sintética, sdo marcantes para o 3° Ciclo de Desenvolvimento Econdémico do
Espirito Santo os segmentos de minerais metalicos, metalurgia, papel e celulose, extracdo de
petroleo e g&s, alimentos e bebidas, mdveis, rochas ornamentais, vestudrio e 0s servigos
relacionados ao comércio exterior, além da construcdo civil. Do ponto de vista industrial, ficou
claro que grande parte do desenvolvimento estadual esta assentado em atividades produtoras de
commodities.

Outro ponto interessante a ser ressaltado é que o Espirito Santo atravessou uma crise politica
e institucional na década de 1990 e inicio da seguinte. Somente a partir de 2003 foi possivel que o
governo estadual voltasse a fomentar e apoiar o setor produtivo local. Além disso, ele elaborou um
plano de desenvolvimento para o estado que, aliado ao bom cenario econémico dos ultimos anos e
as possibilidades abertas pela exploracdo de petrleo e gas, tem causado otimismo no meio
empresarial e no setor publico capixaba (Soliani: 2007 e Dias: 2006).

Porém, sabe-se que petroleo e gas natural sdo recursos finitos. Assim, é consenso nos setores
publicos e privados da economia capixaba que a diversificacdo, intensificada a partir dos anos 1990,
deva ser aprofundada ainda mais, para contrabalancar, pelo menos em parte, a concentragdo em
commodities. Inclusive porque tal crescimento tem limites ambientais e de espaco urbano bastante
claros num horizonte de longo prazo.

Esse problema ja foi identificado no Plano de Desenvolvimento “ES 2025” e constituiu uma
das propostas de mudanga até 2025 reverter ou pelo menos reduzir tal dependéncia, com diversos
projetos estruturantes que buscam agregar valor e adensar as cadeias produtivas dos diversos setores
da economia capixaba. Logo, diversificar a economia € fundamental, e h& consenso na sociedade
capixaba quanto a isso.

A questdo que surge neste contexto é sobre qual o tipo de diversificacdo que deve ser
buscada, para a economia capixaba manter ou ampliar seu dinamismo atual num futuro préximo.
Como bem colocaram Nicolsky & Oliveira (2008), o Brasil precisa urgentemente de politicas
publicas que revertam a atual trajetdria que leva o pais a dependéncia tecnoldgica e a ser um mero
exportador de commodities e de produtos de baixa intensidade tecnolégica. O mesmo pode ser dito
do Espirito Santo, conforme este artigo procurou mostrar.

Assim, investimentos em ciéncia, tecnologia e inovagdo (C,T&I) sdo essenciais para se
atingir este objetivo. Porém, o “ES 2025 (SEP 2006a), apesar de tratar em varios dos seus projetos
estruturantes da questdo da diversificacdo produtiva, menciona muito pouco a questdo da inovacao
— somente 1 dos 93 projetos estruturantes é diretamente relacionado com a area de C,T&I. No setor
privado, a situacdo ndo é muito diferente. O Mapa Estratégico da Industria Capixaba, elaborado
pela Federacdo das Industrias do Espirito Santo (FINDES) (FINDES/IDEIES 2008), também é
muito timido com relacdo as acfes para estimulo da inovagdo: somente 2 acOes dentre o total das
120 propostas. Assim, tudo indica que as questdes relacionadas com a inovagdo ainda ndo entraram
na agenda mais imediata do governo e do setor privado capixabas.

Dessa forma, algumas proposi¢des gerais podem ser feitas para politicas publicas para o
Espirito Santo, no que se refere as atividades de C, T&lI:

1) dar prosseguimento a estruturacdo do Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia
(SISECT), constituido pela Lei n°® 4.778 de 1993 e reinaugurado pelo governo estadual em 2004
com a criagdo da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (SECT) e da Fundacao de Apoio a Ciéncia e
Tecnologia do Espirito Santo (FAPES), com uma concomitante ampliacdo dos recursos investidos
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em C&T, dada a sua importancia para a atividade de inovagao nas empresas (uma fonte interessante
destes recursos pode ser a crescente receita com royalties do petrdleo);

2) promover e incentivar a cooperacdo no setor produtivo capixaba, seja ela inter-firmas,
seja ela no ambito da relagdo universidade-empresa, visto que a cooperacdo € uma importante
indutora da inovacao;

3) criar instituicdes e mecanismos de governanca para articular e promover, inclusive a
partir de planejamento estratégico, uma melhor interacdo entre os atores do Sistema Capixaba de
Inovacao, a saber, setor produtivo, setor pablico e instituicdes de ensino e pesquisa;

4) incentivar as atividades econdmicas ligadas ao conhecimento e aprendizado e ampliar o
apoio aos setores industriais tradicionais da economia capixaba, como, por exemplo, moveis,
vestuario, rochas ornamentais e metal-mecénico, na direcdo das atividades inovativas, pois sao
nesses setores que o poder publico estadual tem maior poder de atuacdo em relacdo as grandes
empresas, cujos centros decisorios estdo longe do Espirito Santo;

5) incentivar a capacitacdo dos agentes capixabas que possibilite a atracdo de novos
investimentos também em &reas intensivas em conhecimento.
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