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O livro de Carlos Alves Nascimento que agora vem a publico é produto modificado da
sua tese de doutoramento defendida no Instituto de Economia da Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP), no ano de 2005, intitulada “Pluriatividade, Pobreza Rural e Politicas
Publicas”. A tematica escolhida pelo autor, ainda que possa parecer bastante explorada do ponto
de vista académico, é tratada de uma forma bastante singular em relag&o aos outros autores que
se debrugcaram sobre 0 assunto utilizando a mesma base empirica.

Esta base empirica é principalmente, mas ndo somente, a Pesquisa Nacional de
Amostra de Domicilios - PNADs, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a qual
serviu para outros tipos de andlises anteriores, particularmente o Projeto RURBANO. Este
projeto foi desenvolvido por um conjunto amplo de pesquisadores de varias regiées do Brasil
durante o final da década dos anos 90 e em anos posteriores, sendo coordenado pelos
professores da UNICAMP José Graziano da Silva e Rodolfo Hoffmann. O mesmo se compés de
3 fases e comegou a ser desenvolvido a partir da divulgacdo pelo IBGE dos microdados das
PNADs o qual tornou possivel realizar uma nova caracterizagao da populagao residente no meio
rural brasileiro. Essa pesquisa e sua base metodologica permitiram a elaboragéo de diversos
relatérios e publicagbes com muitas informacdes importantes sobre as transformagdes recentes
no rural brasileiro, particularmente a presenga de atividades nao-agricolas, as quais
possibilitaram a redefini¢do das politicas publicas tomando em conta essa nova realidade.

Ao lermos o conjunto de publicagdes resultantes daquele periodo quase poderiamos
dizer que pouca coisa se poderia acrescentar a tudo que jé& havia sido dito. Mas, a re-leitura dos
dados empiricos e das bibliografias produzidas pelos diversos autores é muito revelador que
algum académico tinha que se deter novamente sobre o0 assunto e aprofundar a analise, porque
os dados empiricos, ao serem confrontados com outras literaturas ainda tinham muito para
mostrar, sob uma nova 6tica. Desta forma, o argumento e os resultados apresentados no livro de
Carlos Alves Nascimento podem ser considerados o remate do projeto RURBANO e de todas as

atividades de pesquisa que contou com a nossa participagéo ativa.
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A questao central exposta no livro € a necessidade de introduzirmos o contexto “politico”,
especialmente as politicas agricolas, na analise da evolugdo da pluriatividade nas regibes
Nordeste e Sul do Brasil, levando-se em consideragao o descaso histérico das politicas agricolas
no que diz respeito ao segmento da agricultura familiar. Ou seja, a principal virtude da pesquisa
foi trazer para discussdo uma explicacdo de carater estrutural e institucional da presenca e
crescimento (ou decréscimo) da pluriatividade em duas regiées de predominancia da agricultura
familiar no Brasil, afastando as hipdteses que a trata (pluriatividade) como sendo meramente de
carater conjuntural. Trata-se também de um grande esforco académico de abordar o assunto e
inserir esta questao, de forma mais ampla, na elaboragao e implementacdo de um novo modelo
de desenvolvimento rural no Brasil.

Para realizar tal empreendimento o autor faz uma releitura das principais bibliografias
produzidas sobre 0 assunto e questionara o argumento que postula que a pluriatividade pode
ser explicada através das estratégias das familias (atores sociais), ou seja, dindmicas
microssociais. Refuta também a hipdtese de que a pluriatividade possa se constituir em reagdes
das familias as transformagdes econdmicas do entorno rural, situagdes estas que evidentemente
podem acontecer. Mas, também critica aqueles que apontam que a mesma é resultado das
transformagdes no ambiente externo sobre as decisdes familiares. Contra argumenta que a
garantia da persisténcia e o crescimento dos casos de pluriatividade “ndo serdo simplesmente
especificidades intrinsecas a cada regido e/ou as decisdes internas das familias desprovidas de
estimulos externos para tal”, tampouco € “um resultado automatico decorrente de
transformagdes das economias locais provocadas pelo progresso técnico e da reagdo das
familias rurais a tais transformagdes”. Para o autor, a explica¢éo reside no elemento politico para
a compreensdo da pluriatividade na Regido Sul, e o elemento pobreza para a presenca €
evolugao da pluriatividade na regiao Nordeste do Brasil.

O autor inicia analisando a situagéo do que ele denomina de “crescimento sustentavel”
da pluriatividade na Unido Européia (UE) indicando o que se apresentara como tese central da
sua pesquisa, ou seja, que a presenga de uma forte regulacdo estatal € um dos componentes
mais importantes da Politica Agricola Comum (PAC) e que a pluriatividade € uma “construgao
politica”. Isso & demonstrado através da apresentagdo de um conjunto de dados e informagdes
pesquisadas e que foram meticulosamente registradas e analisadas pelo autor. Finalizando o
primeiro capitulo o autor destaca o quanto a ag&o do Estado na Unido Européia, sendo o
principal organizador do setor agricola, pode se contrapor a uma logica de auto-regulagéo de
mercado, ou seja, a importancia das politicas publicas especificas direcionadas a evitar o

abandono das atividades agricolas tradicionais dos agricultores familiares, simultaneamente lhes



proporcionando oportunidades de ocupagdo em outras atividades (n&o-agricolas) no campo.
Mas, o0 que merece maior destaque no texto € a critica do autor a transposigéo simplificada da
idéia do crescimento da pluriatividade na agricultura familiar, da bibliografia internacional para o
contexto brasileiro, com o quase total desprezo do Estado no papel de policy maker.

No segundo capitulo do livro o autor realiza uma breve incursdo sobre a elaboracéo e a
implementacédo da principal politica agricola ocorrida no Brasil nos ultimos anos. Neste sentido,
defende que a politica agricola conduzida desde os anos 1960 e financiada pelo Estado
brasileiro através do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) se, por um lado, criou as
condigdes para o crescimento da pluriatividade nas regiées onde ela se difundiu de maneira mais
efetiva, de outro, se constituiu em empecilho ao seu pleno crescimento. Constata que mesmo
apés a efetivacdo em meados dos anos 1990 do PRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar), o mesmo reproduz, de certa maneira, a idéia e as
condigdes da chamada “moderniza¢do dolorosa” da agricultura. Ou seja, a principal politica dos
anos 1990 direcionada aos agricultores familiares ndo toma em conta adequadamente a
necessidade de fomentar a pluriatividade no campo estando presente na sua propria concepgéo
uma tipologia de agricultores bastante equivocada. Como o proprio autor destaca este Programa
“logo na sua origem, na sua formulagédo, exclui do seu horizonte de atuagdo uma expressiva
parcela de produtores familiares considerados irrecuperaveis para 0 mercado: os agricultores
familiares periféricos”. O capitulo mostra como o Estado brasileiro se apresenta muito indiferente
a possibilidade de incorporar a pluriatividade como instrumento de desenvolvimento rural no
Brasil, tanto através do SNCR, quanto através do PRONAF. Ai se apresenta claramente a
distin¢do entre a politica publica efetuada pela Unido Européia e aquela conduzida no Brasil. A
primeira teve a preocupacdo explicita de apoiar a preservagdo também de estruturas
consideradas ineficientes ou com baixa competitividade a luz do critério de mercado. A segunda,
aquela realizada no Brasil, em suas duas vertentes, resultaram em instrumentos que foram
bastante excludentes quanto ao objetivo de atender aos agricultores familiares brasileiros tendo
em vista uma politica efetiva de desenvolvimento rural.

Ja nos capitulos trés e quatro é apresentado o resultado da comparagéo inter-regional
(Nordeste e Sul do Brasil) da pluriatividade na agricultura familiar através de um conjunto de
dados empiricos. Nestes capitulos o autor evidencia um aspecto sumamente importante para
todos aqueles interessados nesta tematica: “ndo basta a familia agricola se tornar pluriativa para
deixar de ser pobre; tem de se tornar pluriativa numa regido ndo pobre ou menos pobre”. Ou
seja, no Nordeste, o enfrentamento as condi¢bes de pobreza por parte das familias rurais leva-

as irremediavelmente as novas fontes de ocupagao e rendimentos de setores de atividades de



baixo dinamismo econdmico. Neste caso, tanto a pluriatividade considerada intersetorial ou
virtuosa como a tradicional (por ja ser conhecida e apresentada na literatura) no Nordeste néo
evita a combinagdo, na maioria das vezes, entre proletarizacdo e empobrecimento.

Além disso, destaca que se na regido néo-pobre ou menos pobre houver um predominio
de um modelo que seja excludente dos agricultores familiares e, se, na regido de ocorréncia
puder se constatar a presenca de redes urbanas com economias dindmicas espalhadas pelo
territdrio regional, as familias agricolas (pobres ou ndo) apresentardo a tendéncia de
proletarizagéo, tornando-se familias ndo-agricolas em vez de familias pluriativas. E é exatamente
essa situacdo que se evidencia na maior parte da regido Sul do Brasil. Na auséncia ou
incapacidade do Estado brasileiro de promover politicas publicas preocupadas com a contengédo
do abandono da atividade agricola tradicional, por parte dos agricultores familiares, se induz a
transformacao destas familias em nao-agricolas como também em familias de ndo-ocupados.

No ultimo capitulo s&o apresentados os fatores para o abandono da atividade agricola,
quais sejam: a) difusdo dos habitos e necessidades urbanos, principalmente através dos meios
de comunicagao; b) a crescente dificuldade de manter uma atividade agricola remuneradora; c) a
existéncia de longos periodos de crise no setor agricola; d) a presenca de entornos rurais ou
economias locais dindmicas, proporcionando oportunidades de insergcao ocupacional em outros
setores econdmicos; e) descaso historico do Estado, o que se torna visivel na ndo consecugéo
de politicas publicas, especialmente destinadas ao segmento da agricultura familiar. Mas, a
causa mais provavel da ocorréncia desta queda reside na existéncia de uma agricultura
capitalista que é organizada incontestavelmente pela suposta méo visivel do mercado, ou seja, 0
modelo agricola largamente difundido em toda regido Sul do pais, levou a uma crescente
agudizacao das contradigdes ja existentes, principalmente durante a década dos anos 90. Este
modelo privilegiou a perseguigcdo de politicas de desenvolvimento que visavam a multiplica¢do
de escalas privadas impondo uma concentrag@o espacial e técnica da produgéo agricola que,
associado ao pequeno dinamismo econémico de muitos municipios rurais, resultou na
diminuigéo do universo da agricultura familiar rural e da pluriatividade.

A analise do livro em seu conjunto aponta para uma nova perspectiva de compreensao
do pluriativade no contexto da agricultura familiar. Mas, principalmente se constitui numa
importante contribuigdo, sobretudo para aqueles que estdo preocupados em buscar analises que
nao apresentem os vieses das leituras apressadas da literatura internacional, como também que
contemplem a necessaria contextualizacdo para o caso de paises que, de forma lenta procuram

encontrar o caminho equilibrado para o processo de desenvolvimento econdmico e social.
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