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Estimando os impactos do aumento do ICMS na economia
gaucha: uma analise de insumo-produto
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Resumo: A crise financeira do Rio Grande do Sul imp&e grandes desafios ao governo
a fim de mitigar tal situagio. Corte de gastos e aumento de impostos em geral estao na
agenda do governo sem mensurar adequadamente o impacto dessas medidas na econo-
mia. O objetivo do artigo é justamente preencher essa lacuna, verificando a estrutura
basica da economia gaticha em 2008, bem como estimando o impacto do aumento dos
impostos sobre circulagio de mercadorias e servicos (ICMS) na demanda final e na
atividade econdmica gaticha. Para tal, este artigo emprega a Matriz de Insumo-Produto
de 2008 com o objetivo de verificar o impacto do aumento dos impostos na economia.
Os resultados mostram um impacto negativo do aumento dos impostos na economia

gaticha, restringindo as possibilidades de desenvolvimento regional.
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1 Introducao

Uma das questdes centrais em economia diz respeito 2 mensuragio do impac-
to do aumento de impostos nas economias subnacionais. Os aumentos de impostos
tém sido considerados pelos governos como estratégias saneadoras de suas situagoes
fiscais. Acreditam que o aumento de impostos no curto prazo acarretard aumento
da arrecadacio, gerando um alivio fiscal a fim de que outras medidas futuras sejam
tomadas. Ademais, apostam na inelasticidade de produtores e consumidores para
atingir uma situagao fiscal mais adequada. Assim, desconsideram os efeitos negati-
vos do aumento de impostos e queda dos gastos publicos nas atividades produtivas.

Existe uma vasta literatura sobre os impactos dos impostos na economia. Im-
postos tém o potencial de provocar distor¢des nos pregos relativos, afetando de for-
ma desigual consumidores, produtores e o préprio governo. Dependendo da com-
posicio da estrutura dos impostos (entre impostos diretos e indiretos), os custos
em termos de ganhos ou perdas de bem-estar podem ser aumentados ou reduzidos.
De um modo geral, economistas tendem a preferir impostos diretos em detrimento
de impostos indiretos, pois os primeiros seriam neutros, ou seja, nao afetariam os
precos relativos evitando problemas de distorces artificiais na economia. Esses
impostos diretos seriam interpretados como se funcionassem como um imposto
indireto com igual aliquota para todos os bens da economia.

Nesse sentido, um estudo importante nessa drea é Harberger (1964). Nele, o
autor mostra que a preferéncia por impostos diretos nio € tio evidente. Exempli-
ficando para o caso de uma economia com apenas trés bens (vinho, pio e lazer), o
autor demonstra que tanto impostos indiretos quanto impostos diretos afetariam
os pregos relativos, causando distor¢des na economia. Impostos indiretos causa-
riam alteragdes nos pregos relativos dos bens (vinho e pio), permanecendo inalte-
rada a relagdo entre os bens e o lazer. No caso dos impostos diretos, entretanto, as
distor¢des se concentrariam entre os bens individuais e o lazer. Harberger (1964)
mostra que nio existe diferenc¢a qualitativa entre os impostos no que tange aos seus
efeitos na economia. Nesse caso, andlises quantitativas devem ser empregadas caso
a caso, a fim de verificar qual o imposto mais efetivo para determinada economia.
Harberguer conclui afirmando que impostos diretos seriam superiores aos impos-
tos indiretos quando esses Gltimos nio sido generalizados na economia (abarcam
uma quantidade pequena e concentrada de bens) e incidem apenas em bens com
baixa elasticidade-pre¢o da demanda. Do contririo, nio existe uma superioridade
significativa dos impostos diretos sobre os indiretos.

Cabe frisar, contudo, que o estado do Rio Grande do Sul possui autonomia
fiscal limitada, sendo o imposto indireto ICMS (imposto sobre circulagio de mer-
cadorias e servigos) sua principal fonte de receita. Nesse contexto, o aumento de
impostos impacta os produtores, os consumidores e o governo, afetando também
0 bem-estar econdmico da regido. Nessa linha, alguns trabalhos tentaram avaliar o
impacto de reformas tributdrias para o Rio Grande do Sul (RS). Fochezatto (2002)
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estimou o resultado de mudangas tributdrias na economia gaticha. Porsse (2005)
examinou o efeito de uma politica de incentivo fiscal para o Estado. Além disso,
estudos mais recentes como Marques Junior e Oliveira (2015) estimaram as elastici-
dades de curto e longo prazos do ICMS no Rio Grande do Sul. Logo, prever o efeito
do aumento dos impostos nas atividades econdmicas do RS torna-se importante
para o melhor entendimento do funcionamento da economia regional.

O presente artigo tem por objetivo principal mensurar o impacto do aumen-
to no Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servigos (ICMS) nos setores da
economia gaicha, exceto as atividades com multiplas ligacoes fortes, empregando
a matriz de insumo-produto do Rio Grande do Sul para o ano de 2008. Primeira-
mente, verificar-se-4 quais setores do grupo que apresentam relagdes intersetoriais
fortes possuem o menor namero de ligagdes. A partir dai, pretende-se averiguar o
impacto do aumento em 5% do ICMS nesses setores em dois cendrios. No primei-
ro, todo o aumento do imposto (arrecadacio extra) é deduzida da demanda final.
No segundo cendrio, além da redu¢io da demanda proveniente do Cenério 1, é adi-
cionado um efeito preco que reduz ainda mais a demanda final. Os resultados mos-
tram um impacto negativo dos impostos na atividade econdmica gaticha no curto e
médio prazos. Com relagdo a fonte dos dados empregados no artigo, utilizaram-se
os dados da Matriz de Insumo-Produto de 2008 da Fundagio de Economia e Esta-
tistica do RS (FEE-RS).

O artigo estd organizado em quatro se¢des além dessa introdugio: a se¢io
2 apresenta a metodologia e a fonte de dados brutos; a se¢io 3 exibe os resultados
da estrutura produtiva da economia gaicha; a secio 4 exibe os resultados; e a parte
final apresenta as conclusdes.

2 Metodologia e Fonte de Dados Brutos

Na presente se¢do, apresentar-se-a a metodologia e a fonte de dados empre-
gada no artigo. Ambas serio cruciais para fundamentar a anélise dos resultados pre-
sentes nas proximas secoes.

2.1 Método

A estrutura das economias pode ser melhor analisada gragas aos trabalhos
pioneiros de Leontief para a economia americana (Leontief, 1986).O modelo de
insumo-produto formulado por Leontief tem raizes pré-clissicas, que remontam
a0 trabalho dos fisiocratas, principalmente Quesnay. E notéria também a influéncia
dos esquemas de reprodugio de Marx no trabalho desenvolvido por Leontief. O sis-
tema simplificado de Leontief pode ser observado na Equacio 1, disposta a seguir.

x=(-B)"'f, O
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Sendo:

x = o vetor dos valores brutos de producio setoriais;
B = a matriz de coeficientes técnicos de produgio;
J» = vetor de demanda final setorial.

A matriz B é definida como a matriz de coeficientes técnicos diretos; ela mede
apenas impactos diretos nas atividades. A matriz (I-B)~'é conhecida como a matriz
de Leontief, que representa os coeficientes técnicos diretos e indiretos. O modelo
de insumo-produto de Leontief, apresentado na Equacio 1, informa a produgio (x)
necessaria para atender a um determinado incremento na demanda final ( f} ).

Parte fundamental desse modelo é a matriz inversa de Leontief. Esse modelo
torna-se adequado para andlises de curto e médio prazos, pois hd evidéncia empirica
de que a matriz inversa nio sofre altera¢des substanciais ao longo do tempo.

Obtendo-se os resultados quanto ao aumento da producio necessiria para
atender a um acréscimo da demanda final, pode-se calcular seu impacto no aumento
do emprego e do valor adicionado. Visto que, para produzir uma quantidade maior,
as atividades necessitam de mais trabalhadores, os cilculos dos resultados em ter-
mos da estimagio do aumento do emprego tornam-se triviais. Assume-se que, para
iss0, existe uma propor¢io fixa entre o pessoal ocupado (PO) e a producio (x). O
multiplicador do emprego (ou pessoal ocupado) pode ser representado matemati-
camente abaixo.

L=PO/x )
Onde:

LxB= multiplicador de impacto direto do emprego;

L(I — B)™" = multiplicador de impacto direto e indireto do emprego. O mes-
mo mede o impacto em termos de emprego de todos os setores que fornecem pro-
dutos intermedidrios, direta e indiretamente, a uma determinada atividade.

Desenvolvimentos posteriores do modelo de insumo-produto focaram nos
aspectos qualitativos da estrutura produtiva basica das economias. Tentavam de-
tectar os setores importantes (ou mais dindmicos) a fim de obter um melhor en-
tendimento do funcionamento das economias. Em um estudo pioneiro, Schintke
e Staglin (1988) calcularam os setores mais importantes para a economia por meio
de alteracoes nas colunas da matriz de coeficientes técnicos de produgio. Os coe-
ficientes importantes (Cls) ,ou dindmicos, causariam as maiores mudangas poten-
ciais no valor bruto da produgio. Em outras palavras, o método visava estimar o
efeito nos elementos da matriz inversa de Leontief, fruto de uma pequena mudanga
nos elementos da matriz de coeficientes técnicos, matriz B (Aroche-Reyes, 1996).
O processo de identificagio desses coeficientes importantes serd eXposto a seguir.

O procedimento de cilculo dos coeficientes importantes (Cls) envolve qua-
tro passos. Primeiro, deve-se construir a matriz de coeficientes técnicos (B) e a
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matriz de Leontief para o ano escolhido, caso ela nio esteja disponivel pelo gover-
no. Na sequéncia, seguimos a literatura padrio para encontrarmos os coeficientes
importantes, CIs (Aroche-Reyes, 2002). Para acharmos os ClIs, transformamos as
duas matrizes utilizando a Equagdo 3 para estimar os coeficientes ¥ para cada um
dos setores (i, J).

1
" e, 100%(a, 15)s] O

Onde:

a; = um elemento da matriz de coeficientes técnicos diretos (B);

a; =um elemento da matriz inversa de Leontief;
6, = valor bruto da produgio do setor i;

0, = valor bruto da produgao do setor j.

Terceiro, aplicamos um filtro de selecio exdgeno a fim de transformarmos
novamente a matriz de coeficientes7; em matrizes bindrias, contendo apenas os

nameros zero(0) e um(1). O procedimento padrio é considerar esse filtro como
sendo igual a 0,20, ou 20% (Aroche-Reyes, 2002). Valores inferiores ao informado
anteriormente sio considerados coeficientes importantes (Cls), assumindo valores
iguais a 1. Relagdes intersetoriais fortes sio definidas pelo nimero 1(um), enquanto
ligagoes fracas ou inexistentes por O (zero). A partir dessa etapa, construimos ma-
trizes bindrias, também conhecidas como matrizes adjacentes.

Por fim, procedemos a construgio das redes de ligagio intersetoriais. Por
exemplo, a matriz Z abaixo pode ser representada por uma rede de relacdes (grafo
ou digrafo). Cada elemento igual a um(1) indica uma ligagio forte CI.

Setores Agricultura Inddstria Servigos
Agricultura 0 1 0
zZ= Indastria 1 0 1
Servigos 0 1 0

A matriz Z pode ser representada pela network a seguir. Uma seta saindo de
um vértice (setor) indica que esse setor compra um produto de outro setor. Pode-
-se exibir essa matriz, mostrando a relacio entre os setores por meio de um digrafo
D. Nele, por exemplo, podemos visualizar que o setor de servigos (3) compra da
atividade industrial (2), representando uma ligagio forte entre eles.
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Depois de representar-se a estrutura da economia por meio dos digrafos,
pode-se averiguar quais setores possuem um menor nimero de interligacoes fortes.
Esses setores, juntamente com os setores com ligagdes fracas, sofrerdo o impacto
do aumento do ICMS conforme descrito abaixo.

Existem formas variadas para selecionar os setores-chave da economia. Alguns
exemplos de técnicas alternativas sio os métodos tradicionais de Rasmussen (1956),
Dietzembacher (1992) e Hewings et al. (1989). Contudo, a opgio foi escolhida,
pois atende aos principais propésitos de nosso estudo, detectando os setores-chave
da economia e evitando as incertezas e imperfeigdes decorrentes do processo de
construcio das matrizes de insumo-produto.

A tltima etapa da simulagdo consiste na estimacio do impacto do aumento de
impostos na demanda e na atividade produtiva local. Para isso, serd considerado o
aumento de 5% no ICMS de todos os setores, exceto os CIs com multiplas ligagdes
fortes. Seguindo Borges e Montibeler (2014), dois cendrios serdio empregados.
O primeiro envolve o aumento do ICMS em 5%, sendo que esse montante de
arrecadacgdo é totalmente transferido 3 demanda final dos setores. Considera-se que
gastos do governo e exportagdes sio constantes.

fn, = fn,—i*u (4)

Sendo:

Jh;: demanda final com o aumento do ICMS;
Jfin,: demanda final inicial;
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i: vetor da arrecadagio do imposto ICMS por atividade;
u: vetor relativo ao aumento do ICMS para os setores da economia gaticha,
exceto para os CIs com multiplas ligagoes.

No segundo cendrio, além do decréscimo da demanda provocado no Cenirio
1, incorporou-se também um efeito prego proveniente do aumento do ICMS. Aqui
também se considera que gastos do governo e exportagdes sio constantes. A equa-
cio simplificadora desse cendrio estd exposta a seguir. Nota-se que o potencial de
repasse dos pregos por parte das empresas ao consumidor final é bastante reduzido
dada a fragil situagio da economia.

Jn, =098 fn, —i*u (5)

Os choques de demanda dos dois cendrios incidirdo sobre a matriz inversa
de Leontief, impactando na produgio, valor adicionado bruto e emprego. A anilise
das estimagdes presume que os impactos efetivos do aumento do ICMS estariam
situados entre os dois cendrios no curto e médio prazos. Assim, o procedimento
desenvolvido é um método adequado para examinarmos o choque do aumento dos
impostos no valor bruto da produgio, no valor adicionado, no emprego gaticho e na
arrecadagio de impostos. Isso permitird acessar o impacto do aumento de impostos
na economia gatcha. Outros métodos que poderiam ser utilizados para acessar o
efeito dos 1 impostos na economia seriam os modelos de equilibrio geral computd-
vel e estudos microeconométricos para a estimagao de elasticidades dos impostos.
(Para maiores detalhes, ver Fochezatto (2002) e Pintos-Payeras (2009)).

Contudo, a metodologia empregada no presente estudo apresenta duas limi-
tagoes. A primeira consiste na andlise dos digrafos que abstrai a questio espacial,
desconsiderando a localizacio das relagoes intersetoriais (Souza, 1989). Outra limi-
tacio do método esta relacionada a perda de informacées, dada a eliminacio das re-
lagdes fracas entre os setores produtivos. Apesar disso, acreditamos que essas limi-
tacdes nio prejudicam a qualidade dos resultados encontrados no presente estudo.

2.2 Fonte de Dados

Neste artigo, empregamos os dados da matriz de insumo-produto da Funda-
¢io de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul (FEE/RS) para o ano de 2008.
A partir dai, procedemos ao processo de transformacio das matrizes quantitativas
para matrizes bindrias ou adjacentes. Ou seja, construimos matrizes cuja relagio
entre dois setores é expressa pelo nimero 1(um) e a auséncia de relagio é simples-
mente O(zero). Para chegarmos a essas matrizes bindrias, empregamos um filtro
(ver Equagio 3) seguindo Aroche-Reyes (1996) e Gosh e Roy (1998). Os 37 seto-
res selecionados foram: agricultura (1), pecudria e pesca (2), indistria extrativa (3),
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alimentos e bebidas (4), produtos do fumo (5), téxteis (6), produtos de madeira (7),
celulose e produtos de papel (8), jornais e revistas (9), refino de petréleo e gis (10),
ilcool (11), artigos de borracha e plastico (12), produtos de minerais nio metilicos
(13), fabricagio de acos e derivados (14), metalurgia de metais nio ferrosos (15),
produtos de metal (16), miquinas e equipamentos (17), eletrodomésticos (18),
méiquinas para escritério e informdtica (19), miquinas e materiais elétricos (20),
material eletrénico e equipamentos de comunicagoes (21), aparelhos/instrumen-
tos médico-hospitalar, medida e 6ptico (22), inddstria automobilistica (23), outros
equipamentos de transporte (24), méveis e produtos das indastrias diversas (25),
produgio e distribui¢io de eletricidade e gis, dgua, esgoto e limpeza urbana (26),
construgio civil (27), comércio e servigos de manutengio e reparagio (28), servigos
de alojamento e alimentagio (29), transporte, armazenagem e correio (30), servigos
de informagio (31), intermediacio financeira e seguros (32), servigos prestados as
empresas (33), atividades imobilidrias e aluguéis (34), administragio, sadde e edu-
cagdo publicas e seguridade social (35), servigos prestados as familias e associativa
(36), e outros servigos (37). A composigio e classificagio desses setores seguem a
Classificagio Nacional de Atividades Econdmicas(CNAE) do IBGE.

3 Uma Analise da Estrutura Econdomica Gaicha em 2008

Nesta se¢io examinaremos os principais resultados encontrados. Primeiro,
procederemos 2 andlise dos coeficientes importantes (Cls) para o ano de 2008. Em
seguida, analisaremos, em maiores detalhes, os digrafos da economia estadual.

Nossas estimagdes indicam que a economia gaicha possui 56 CIs em 2008.
Isso indica que a economia local apresenta 56 coeficientes importantes da matriz
de coeficientes técnicos diretos de Leontief que, quando alterados, causariam as
maiores mudangas potencias no valor bruto da producio (Aroche-Reyes, 1996).
Essas seriam as ligagdes mais fortes da economia gatcha, sinalizando os setores
mais dindmicos da regiio.

Outrossim, da totalidade das CIs, observamos que 20 delas estdo localizadas
na diagonal principal da matriz adjacente (Para detalhes, ver Apéndice). Analisan-
do-se o ntimero de coeficientes importantes na diagonal principal da matriz adja-
cente do ano de 2008, verificamos que 54% da totalidade dos setores sio usudrios
substanciais de seus préprios produtos. De um modo geral, espera-se encontrar um
maior nimero de CIs na diagonal principal, tendo em vista que os coeficientes da
matriz inversa de Leontief e da matriz de coeficientes técnicos diretos sio maiores
nessa regido. Assim, observamos que o grau de ligagdes intrasetoriais é modesto.

Na Figura 1, pode-se verificar a rede (network, ou digrafo) da economia
gaticha para o ano de 2008. Os 37 setores da economia estio representados pelos

vértices encontrados na figura. Uma seta partindo de um setor “i” para um setor
“;” indica que o tltimo é um importante usudrio (comprador) do produto do se-

€«

tor 1.
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Analisando-se a Figura 1, é possivel observar as ligacdes fortes entre os seto-
res. Nela estdo dispostas as relagdes setoriais bésicas da economia gaticha para o ano
de 2008. Na Figura 1, podemos complementar a anilise, localizando as dreas da ne-
twork que possuem maior concentragio de coeficientes importantes. Examinando-
-a, constatamos fortes conexdes entre os setores de metalurgia de metais nao ferro-
sos (15), produtos de metal (16), maquinas e equipamentos (17), eletrodomésticos
(18), méquinas e materiais elétricos (20), medida e 6ptico (22), e inddstria automo-
bilistica (23). Esses setores apresentam maior integragao, possuindo um ntmero
substancial de ligagdes fortes. Os CIs em questio apresentam coeficientes técnicos
diretos de Leontief que, quando alterados, causam as maiores mudangas potencias
no valor bruto da produgio (Aroche-Reyes, 1996). Assim, politicas governamentais
que visariam o estimulo 2 expansio produtiva via redu¢io de impostos deveriam
se concentrar nessas dreas. De forma andloga, politicas de aumentos de impostos
devem concentrar-se longe dessas dreas a fim de minimizar seu impacto negativo
sobre o nivel de atividade da economia.

Assim, os resultados mostram a importancia dos setores para a economia no
periodo. De um modo geral, a economia gaticha apresenta um ntimero reduzido de
ClIs, estando ela concentrada na diagonal principal da matriz adjacente. Isto indica
um grau modesto de relagdes intrasetorias e intersetoriais da economia regional.
Além disso, a atividade de infraestrutura (principalmente construcio civil e produ-
¢io e distribuigio de eletricidade e 4gua) apresentou resultados pifios, podendo res-
tringir o crescimento sustentdvel da economia gatcha. Esses resultados fornecem
uma melhor compreensio da estrutura da economia em questdo, servindo de guia
para os formuladores de politicas econdmicas.

Figura 1: Representagio das relagdes setoriais bésicas do grafo da
economia gaticha para o ano 2008.

Fonte: elaboragio prépria.
Nota: Foi empregado o software NodeXL a fim de estimar a rede de conexdes intersetoriais.
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4 Resultados

Nesta secio, sao analisados os efeitos de dois cendrios: um aumento do ICMS
de 5% nos setores da economia, exceto os Cls mais interconectados da Figura 1, e o
mesmo aumento do ICMS adicionado de um efeito prego que intensifica ainda mais a
queda da demanda final. Especificamente, os setores atingidos pelo aumento do ICMS
seriam: agricultura (1), pecudria e pesca (2), indstria extrativa (3), alimentos e bebidas
(4), produtos do fumo (5), téxteis (6), produtos de madeira (7), celulose e produtos
de papel (8), jornais e revistas (9), refino de petroleo e gas (10), alcool (11), artigos de
borracha e plastico (12), produtos de minerais nio metélicos (13), fabricagio de acos
e derivados (14), miquinas para escritério e informatica (19), material eletronico e
equipamentos de comunicagdes (21), outros equipamentos de transporte (24), mo-
veis e produtos das indtstrias diversas (25), produgio e distribui¢io de eletricidade e
gds, dgua, esgoto e limpeza urbana (26), construgio civil (27), comércio e servigos de
manutengio e reparacio (28), servigos de alojamento e alimentagio (29), transporte,
armazenagem e correio (30), servicos de informagio (31), intermediagio financeira e
seguros (32), servigos prestados as empresas (33), atividades imobilidrias e aluguéis
(34), administragio, saide e educacio publicas e seguridade social (35), servigos pres-
tados as familias e associativa (36), e outros servicos (37). Acredita-se que os resulta-
dos ficariam situados no intervalo definido pelos resultados dos dois cendrios.

4.1 Impactos no Valor Bruto da Produgao e no Valor Adicionado Bruto e
na Arrecadacao

Os aumentos do ICMS de 5% no Cendrio 1, concentrados principalmente
nos setores CIs com menos ligagdes intersetoriais e nos setores com ligagdes fracas,
engendrou uma queda de 0,24% no valor bruto da produgio da economia gatcha.
Ou seja, o valor bruto da produgido gatcha apresentou uma queda de aproximada-
mente 965 milhdes de reais. Essa redugdo deve-se ao efeito da queda da demanda se-
torial que, via seus encadeamentos setoriais, causou a reducio da produgio gaticha.

Na esfera mesoecondmica, os setores que sofreram o maior impacto negativo
foram, em ordem: refino de petréleo e gis, alimentos e bebidas, produgio e distri-
buigio de dgua e eletricidade, servigos de informacio e agricultura. Esses setores
apresentaram as maiores quedas de producdo, afetando negativamente os demais
setores da economia via seus multiplicadores para frente e para trds no processo
produtivo (Tabela 1).

No Cendrio 2, encontrou-se uma queda no valor bruto da produgio estadual
de 1,75%. Em outras palavras, observou-se uma queda de aproximadamente 6,9
bilhdes de reais. Os setores que apresentaram maior reducio da producio foram
comércio e servigos de manutencio (R$ 761,6 milhdes), refino de petréleo e gis
(R$ 693 milhdes), alimentos e bebidas (R$ 536 milhdes de reais), transporte (R$
330 milhdes), e agricultura (R$ 323 milhdes).
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A Tabela 2 apresenta os resultados no que se refere ao aumento do valor adi-
cionado bruto (VAB) nos dois cendrios. No Cenério 1, verificou-se uma queda de
315,5 milhdes de reais no valor adicionado bruto da economia gatcha, uma redugio
de 0,18% no VAB da economia. No nivel setorial, as atividades que apresentaram a
maior reducio do VAB foram a agricultura e os servigos de informagao.

Ja no Cenério 2, como esperado, a queda foi mais acentuada. Houve um de-
créscimo no VAB de 1,82%. Essa queda foi ocasionada pela agricultura, comércio
e servigos de manutengio, atividades imobilidrias, e transportes. Acreditamos que o
resultado efetivo de um aumento do ICMS na demanda final e na atividade econ6-
mica gatcha concentre-se entre esses dois cenarios.

Por fim, cabe fazer alguns comentéarios sobre os possiveis impactos do aumento
da aliquota do ICMS na arrecadacio estadual. A Secretaria da Fazenda do Rio Grande
do Sul espera arrecadar 31,04 bilhoes de reais com o aumento das aliquotas do ICMS.
A Tabela 3 apresenta a sequéncia anual de arrecadagio do ICMS para a economia gai-
cha, incluindo a proje¢io de aumento de arrecadacio para o ano de 2016.

A proje¢io de aumento de arrecadagio do ICMS estd baseada numa estimativa
de crescimento do produto nacional de aproximadamente 1,3%, algo bastante im-
provavel visto que a economia nacional se encontra numa profunda recessio. Nesse
sentido, Cruz (2016), ap6s analisar a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), ar-
gumenta que a projecio de aumento da arrecadagio estd vinculada a projecoes irre-
ais para o desempenho da economia nacional. Isso coloca em davida a efetividade
do aumento do ICMS como motivo para aumentar a arrecadacio do governo.

Comparando-se a arrecadacio de 2015 com a projetada para 2016, o gover-
no espera um aumento da receita de aproximadamente 4,33%. Nesse sentido, um
exercicio interessante seria verificar se o aumento estimado de receita é compativel
ou nio com o impacto na producio descrito nos dois cendrios de simulagio do
presente estudo.

Iniciando-se a andlise pelo Cendrio 1, observa-se que tanto o valor bruto da
produgio quanto o valor adicionado bruto apresentam uma queda de 0,24% e 0,18%
respectivamente. Além do mais, verifica-se que essas quedas na atividade econdmica
nio sio compativeis com as projegdes de crescimento da LDO e, consequentemen-
te, com o aumento de receita projetado pelo governo.

Quando as projecdes do governo estadual sio confrontadas com os resul-
tados do Cenadrio 2, as diferencas tornam-se ainda maiores. Os resultados do Ce-
nério 2 incluem, além do decréscimo da demanda, um efeito prego proveniente do
aumento do ICMS. Segundo as estimativas, o valor bruto da produgio caird 1,75%
e o valor adicionado bruto sofrerd uma queda de 1,82%. Assim como no Cenério
1, esses resultados também sio incompativeis com as projecdes de crescimento do
produto e da arrecadacio constantes na LDO.

Desse modo, a arrecadagio do governo do RS dificilmente apresentard o au-
mento estimado pela Secretaria da Fazenda do Rio Grande do Sul. O mais provivel
é que o crescimento do produto seja negativo, devido a recessio nacional. Acredita-
mos que os resultados, em termos de variagdes do produto, fiquem dentro dos dois
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cendrios apresentados. O Cendrio 2 é um pouco mais pessimista, pois incorpora
um efeito preco decorrente do aumento do ICMS. Nesse sentido, caso a recessio
nacional se aprofunde, o préprio efeito preco serd limitado, tendo em vista uma
menor capacidade por parte das empresas de repasse do aumento do imposto para
os consumidores finais. Nossos resultados, portanto, vio de encontro as previsdes
por parte do governo do RS de aumento da arrecadagio.

Tabela 1: Queda do Valor Bruto da Produgio Gaticha decorrente do aumento de
5% do ICMS para setores selecionados.

(Milhoes R$)
Queda no valor bruto da produgdo
Atividades Cenério | Cenério 2
Agricultura, silvicultura e exploragao florestal (1) 82,8 323,0
Pecuaria e pesca (2) 51,3 202,7
Industria extrativa (3) 9,2 6,2
Alimentos e bebidas (4) 105,2 536,0
Produtos do fumo (5) 18,9 108,7
Téxteis, artefatos do vestuario e do couro, acessorios e calgados (6) 42,5 2442
Produtos de madeira — exclusive méveis (7) 6,1 29,2
Celulose e produtos de papel (8) 10,4 31,3
Jornais, revistas, discos (9) 49 38,5
Refino de petroleo e gas e produtos quimicos (10) 251,6 693,6
Alcool (11) 0,0 0,0
Artigos de borracha e plastico (12) 6,0 96,2
Produtos de minerais ndo metalicos (13) 11,4 43,8
Fabricagdo de aco e derivados (14) 0,3 78,5
Metalurgia de metais ndo ferrosos (15) 0,2 17,8
Produtos de metal — exlcusive maquinas e equipaentos (16) 2,5 140,3
Maéquinas e equipamentos, inclusive manutengao e reparos (17) 0,8 306,9
Eletrodomésticos (18) 0,0 2,3
Maéquinas para escritorio e equipamentos de informatica (19) 0,1 6,6
Maéquinas, aparelhos e materiais elétricos (20) 1,2 46,5
Material eletronico e equipamentos de comunicagdes (21) 0,1 15,4
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e dptico (22) 0,1 17,8
Industria automobilistica (23) 1,2 307,5
Outros equipamentos de transporte (24) 0,1 16,0
Moveis e produtos das industrias diversas (25) 23,2 134,7
Produgio e distribuicdo de eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana (26) 101,6 68,5
Construgdo civil (27) 1,4 285,1
Comércio e servigos de manutengao e reparagao (28) 22,1 761,6
Servigos de alojamento e alimentagdo (29) 332 90,4
Transporte, armazenagem e correio (30) 40,6 330,9
Servigos de informagao (31) 86,2 111,8
Intermediagdo financeira, seguros e previdéncia complementar e servigos (32) 22,0 291,8
Servigos prestados as empresas (33) 15,8 199,0
Atividades imobiliarias e aluguéis (34) 8,1 260,8
Administragdo, satde e educagio publicas e seguridade social (35) 2,4 716,5
Servigos prestados as familias e associativa (36) 1,4 172,5
Outros servigos (37) 0,1 263,8
Total 965,1 6996,4

FONTE DOS DADOS BRUTOS: MIP-RS, 2008.
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Tabela 2: Queda do Valor Adicionado Bruto Gaicho decorrente do aumento de
5% do ICMS para setores selecionados.

(Milhoes R$)
Queda no valor adicionado bruto
Atividades Cenério | Cenério 2
Agricultura, silvicultura e exploracdo florestal (1) 49,6 193,4
Pecuaria e pesca (2) 241 95,2
Industria extrativa (3) 4,0 2,7
Alimentos ¢ bebidas (4) 14,1 71,7
Produtos do fumo (5) 1,7 10,0
Téxteis, artefatos do vestuario e do couro, acessorios e calgados (6) 14,1 80,9
Produtos de madeira — exclusive moveis (7) 2,8 13,1
Celulose e produtos de papel (8) 2,9 8,7
Jornais, revistas, discos (9) 2,7 214
Refino de petrdleo e gas e produtos quimicos (10) 16,9 46,5
Alcool (11) 0,0 0,0
Artigos de borracha e plastico (12) 1,5 24,0
Produtos de minerais ndo metalicos (13) 42 16,1
Fabricagdo de ago e derivados (14) 0,1 19,4
Metalurgia de metais ndo ferrosos (15) 0,1 6,2
Produtos de metal — exlcusive maquinas e equipaentos (16) 1,0 57,5
Méquinas e equipamentos, inclusive manutengdo e reparos (17) 0,2 80,7
Eletrodomésticos (18) 0,0 0,6
Magquinas para escritorio e equipamentos de informatica (19) 0,0 2,7
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos (20) 0,3 12,9
Material eletronico e equipamentos de comunicagdes (21) 0,0 6,2
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e optico (22) 0,0 9,8
Industria automobilistica (23) 0,3 68,4
Outros equipamentos de transporte (24) 0,0 45
Moveis e produtos das industrias diversas (25) 9,1 52,4
Produgio e distribuigao de eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana (26) 423 28,5
Construgao civil (27) 0,7 150,1
Comércio e servicos de manutengdo e reparagao (28) 15,6 538,1
Servigos de alojamento e alimentagio (29) 12,0 32,7
Transporte, armazenagem e correio (30) 19,2 156,3
Servicos de informagdo (31) 430 55,8
Intermediagdo financeira, seguros e previdéncia complementar e servigos (32) 13,9 184,0
Servicos prestados as empresas (33) 9,0 113,3
Atividades imobilirias e aluguéis (34) 7,7 248,6
Administragdo, saide e educagio publicas e seguridade social (35) 1,5 463,9
Servigos prestados as familias e associativa (36) 0,7 87,3
Outros servigos (37) 0,1 166,0
Total 315,5 3129,6

FONTE DOS DADOS BRUTOS: MIP-RS, 2008.
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Tabela3: Arrecadagio ICMS, Rio Grande do Sul.

Periodo Valor Total

2000 RS 19.374.684.622,77
2001 R$ 20.861.288.921,90
2002 RS 20.335.075.982.49
2003 RS 20.058.637.509,97
2004 R$ 19.631.936.743.90
2005 RS 21.925672.042,34
2006 RS 22.361.061.525,11
2007 RS 22.065.148.113,76
2008 RS 24.008317.396.51
2009 RS 24.008.871.865,15
2010 RS 26.954326.084,12
2011 RS 27.074.241.745.85
2012 RS 27.997461.242 88
2013 RS 29.705.158.459,67
2014 RS 30.307.947.706,30
20135 RS 29.751.911.294,42
2016 RS 31.040.000.000,00%

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.
Nota: Dados deflacionados pelo IGP-DI.
* Valor esperado para a arrecadagio estadual com ICMS decorrente do aumento deste imposto.

4.2. Impacto no Emprego

Quanto a geragio de empregos, os resultados do Cenirio 1, apresentados
na Tabela 4, registram uma reducio de aproximadamente 12,2 mil empregos. Cabe
frisar, contudo, que esse montante representa apenas um piso (minimo) a partir do
qual o emprego decrescera. Isso representa uma queda de 0,19% do pessoal ocupa-
do da economia gaicha.

No nivel setorial, os maiores geradores de desemprego foram o comércio e a
agricultura. Devido aos elevados encadeamentos com os demais setores, houve uma
queda substancial do emprego estadual. Assim, espera-se que, no periodo, o aumen-
to nos iImpostos cause um impacto negativo no nivel de pessoal ocupado.

No que tange aos resultados da destrui¢io de empregos para o Cenério 2, ob-
serva-se a queda de 114,4 mil empregos na economia. Essa queda representa -1,80%
no curto/médio prazo. Nesse contexto, o aumento do desemprego provocari a pre-
carizagio da situagdo econémica. Para mais detalhes, ver as cifras da Tabela 4.

Em linhas gerais, pode-se inferir que o aumento do ICMS impactara negati-
vamente a economia gaticha no curto/médio prazo. O aprofundamento dessa ten-
déncia, juntamente com a reducio dos gastos publicos, contribuird para o enfraque-
cimento da economia regional. Estima-se que os resultados reais do aumento do
ICMS encontrem-se no intervalo entre os dois cendrios apresentados.
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Tabela 4: Redugido do Pessoal Ocupado Gatcho decorrente do aumento
de 5% do ICMS para setores selecionados.

(Milhées R$)
Numero de empregos perdidos
Atividades Cenario 1 Cenario 2
Agricultura, silvicultura e exploragao florestal (1) 3414,8 13324,0
Pecuaria e pesca (2) 1683,4 6643,8
Industria extrativa (3) 195,3 131,0
Alimentos e bebidas (4) 625,7 3188,9
Produtos do fumo (5) 30,3 174,3
Téxteis, artefatos do vestuario e do couro, acessorios e calgados (6) 1019,0 5860,2
Produtos de madeira — exclusive moveis (7) 130,5 621,44
Celulose e produtos de papel (8) 73,8 2220
Jornais, revistas, discos (9) 91,9 717,7
Refino de petroleo e gas e produtos quimicos (10) 173,3 477,7
Alcool (11) 0,0 0,0
Artigos de borracha e plastico (12) 433 692,3
Produtos de minerais ndo metalicos (13) 183,5 703,5
Fabricagdo de ago e derivados (14) 0,7 159,5
Metalurgia de metais ndo ferrosos (15) 1,9 185,8
Produtos de metal — exIcusive maquinas e equipaentos (16) 29,6 1664,0
Maquinas e equipamentos, inclusive manutengao e reparos (17) 4,5 1743,0
Eletrodomésticos (18) 0,1 26,3
Maéquinas para escritorio e equipamentos de informatica (19) 0,5 44,4
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos (20) 8,1 322.8
Material eletronico e equipamentos de comunicagdes (21) 0,7 98,5
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e 6ptico (22) 0,5 150,2
Industria automobilistica (23) 42 1107,9
Outros equipamentos de transporte (24) 1,0 108,0
Moveis e produtos das industrias diversas (25) 320,8 1858.,3
Produgio e distribuigdo de eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana (26) 433,4 292,1
Construgio civil (27) 38,3 77294
Comércio e servigos de manutengdo e reparagio (28) 705,1 242441
Servigos de alojamento e alimentacdo (29) 1183,1 3221,9
Transporte, armazenagem e correio (30) 550,0 4478,3
Servigos de informacado (31) 665,3 863,2
Intermediacdo financeira, seguros e previdéncia complementar e servigos (32) 84,0 1112,3
Servigos prestados as empresas (33) 4639 5848,7
Atividades imobilirias e aluguéis (34) 27,8 899,0
Administragdo, satide e educagio publicas e seguridade social (35) 32,0 9674,3
Servigos prestados as familias e associativa (36) 31,6 38429
Outros servigos (37) 3.8 12038,5
Total 12255,6 114470,3

FONTE DOS DADOS BRUTOS: MIP-RS, 2008.

5 Conclusao

O objetivo deste artigo foi examinar o impacto do aumento do ICMS na
estrutura da economia gaticha em 2008, empregando uma abordagem qualitativa e
quantitativa de insumo-produto. Empregou-se o método de coeficientes importan-

tes (CIs) e dos multiplicadores de insumo-produto.
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Os resultados sugerem que o aumento do ICMS terd impactos negativos
na economia estadual. No agregado da economia, espera-se que a queda do valor
da produgio esteja no intervalo entre 0,24% e 1,75%. Seguindo a queda no valor
bruto da producio, o valor adicionado bruto e o pessoal ocupado também apre-
sentardo reducio. Segundo nossas estimativas, a queda no pessoal ocupado ficard
entre 0,19% e 1,80%. Estima-se uma queda méixima de 114,4 mil empregos no
curto prazo.

Pode-se concluir, portanto, que ambos os cendrios indicam uma deterioracio
da situagdo econdmica do Rio Grande do Sul. O aprofundamento dessas politicas
limitard o desenvolvimento da economia gaticha.
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Apéndice

Tabela 5: Matriz Adjacente da economia gaticha, 2008.
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