Furtado e os limites da razdo burguesa na periferia do
capitalismo

Plinio de Arruda Sampaio Jr.!

<<A questdo de saber se o pensamento humano pode alcangar a verdade
objetiva ndo é uma questdo tedrica, mas uma questdo pratica. Na
pratica, o Homem deve provar a verdade, isto é, a realidade, a
objetividade de seu pensamento. A discussdo sobre a realidade ou a
ndo-realidade do pensamento - isolada da pratica - é uma questédo
puramente escolastica>>, K. Marx, 2a. Tese de Marx sobre Feuerbach

1. Introducéo

O pensamento de Celso Furtado sobre 0s dilemas do
desenvolvimento na América Latina é uma severa critica as
mazelas do subdesenvolvimento e uma obstinada defesa da
possibilidade de compatibilizar capitalismo, democracia e
soberania nacional na periferia do sistema capitalista
mundial. Suas i1déias refletem as esperancas e as frustracdes
de uma época histdérica marcada pela derrota de todas as
tentativas “reformistas” de superar o duplo condicionamento
responsavel pelo carater particularmente perverso do
capitalismo nas regides periféricas - o regime de segregacéo
social e a dependéncia externa. Até o final da década de 60,
Furtado acreditou que o subdesenvolvimento pudesse ser
substituido pelo desenvolvimento capitalista nacional.? A
partir de entdo, com a constatacdo de que a emergéncia de um

“capitalismo posnacional” solapava as bases do regime central
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de acumulacdo, passou a propugnar a viabilidade do
desenvolvimento nos marcos de uma economia mundial
interdependente. O objetivo deste artigo é compreender como
Furtado, um autor particularmente rigoroso, compatibiliza
teoricamente a enorme discrepéncia entre a gravidade e a
contundéncia de seu diagndéstico sobre o impacto devastador da
transnacionalizacdo do capitalismo sobre as economias latino-
americanas e, em aparente contradicdo com as conclusdes de
sua investigacdo, a sua renitente insisténcia na viabilidade
de uma solucdo para o 1impasse do subdesenvolvimento nos

marcos do regime capitalista.

A exposicdo serd desdobrada em quatro movimentos. Em primeiro
lugar, na secdao 2, apresentaremos uma Sintese de seu
arcabouco analitico, resumindo sua concepcgéao de
desenvolvimento e seu modo de caracterizar o)
subdesenvolvimento. Neste momento, destacaremos sua forma de
conceber a relacao entre estrutura centro-periferia,

modernizacdo dos padrdes de consumo e heterogeneidade

estrutural - as categorias angulares gque organizam a sua
critica ao subdesenvolvimento. Em seguida, na secdo 3,
mostraremos sua interpretacdao sobre a natureza do

<<capitalismo posnacional>> e seus reflexos sobre o marco
histérico gque condiciona o desenvolvimento das economias
latino-americanas. Nosso propdsito ¢é explicitar como ele
entende as conexdes entre integracdo da economia mundial,
expanséao das empresas transnacionais, liberalismo e
emergéncia de uma “nova dependéncia”. Na parte 4,
apresentaremos uma breve sintese de sua concepgdo do processo
de superacdo do subdesenvolvimento. Identificaremos aqui os
principios epistemoldgicos que permitem a Furtado,

independentemente da adversidade do momento histérico,



defender uma saida para o impasse do subdesenvolvimento nos
marcos do regime capitalista. Por fim, na secéo 5,
concluiremos com breves observacgdes sobre o papel de Furtado
no pensamento latino-americano e o significado da disputa
ideoldgica em torno do rico legado de sua Economia Politica.
Apontaremos, entdo, os desafios tedricos que se colocam para

a superacdo dos limites de sua critica ao subdesenvolvimento.

2. Desenvolvimento e subdesenvolvimento como configuragdes
histéricas

Interpretando o desenvolvimento como a luta do Homem pelo
controle do préprio destino e a acumulagdo como o vetor
material que impulsiona o desenvolvimento, o pensamento de
Furtado critica o progresso como valor absoluto capaz de
abrir novos horizontes para a realizacdo das potencialidades
criativas dos ser humano. Sua reflexdo sobre as causas e as
conseqliéncias do ©processo de incorporacdo de progresso
técnico tem por objetivo estabelecer as condicdes objetivas e
subjetivas que permitem a sociedade burguesa controlar os
fins e os meios das transformacdes econdmicas, sociais e
culturais gque caracterizam o capitalismo. Dada a auséncia de
critérios éticos na légica que comanda a busca do lucro, a
problematica do desenvolvimento se traduz na necessidade de
restaurar a relacdo de adequacdo entre a busca da eficiéncia
produtiva - o meio de aumentar o controle do Homem sobre a
natureza - e o aumento da rigqueza das nagdes — o objetivo que
deve presidir o ©processo de incorporacdo de progresso
técnico, ou seja, trata-se de recompor a relacdo de

subordinacdo da vida econdémica aos designios da sociedade,



relagcdo pervertida pela transformagdo da produtividade

econémica em um fim em si.°’

Com uma metodologia baseada na construcdo de tipos ideais, de
evidente inspiracéo weberiana, Furtado associla o
desenvolvimento capitalista autodeterminado a presenca de uma
configuracdo histdédrica muito particular, de acordo com a qual
a concorréncia econbmica e a luta de classes ddo lugar a uma
dialética de inovagcdo e de difusdo de progresso técnico que
combina movimentos sincrdnicos e diacrdnicos de aumento da
eficiéncia econdmica com processos de distribuicgdo do
excedente social que asseguram a socializacdo dos beneficios
do progresso pelo conjunto da sociedade, ampliando cada vez
mais a capacidade de consumo da sociedade. A esséncia de seu
modelo de desenvolvimento econdmico foi sintetizada em
Pequena Introdugdo ao Desenvolvimento nos seguintes termos:
“A pressdo no sentido de reduzir a importadncia relativa do
excedente - decorréncia da crescente organizacgdo das massas
assalariadas - opera como acicate do progresso da técnica ao
mesmo tempo em que orienta a tecnologia para poupar mdo-de-
obra. Dessa forma, a manipulacdo da criatividade técnica
tende a ser o mais importante instrumento dos agentes que
controlam o sistema produtivo, em sua luta pela preservacédo
das estruturas sociais. Por outro lado, as forcas que
pressionam no sentido de elevar o custo de reprodugdo da
populacdo conduzem a ampliagdo de certos segmentos do mercado

de bens finais, exatamente aqueles cujo crescimento se apdia
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em técnicas Jja& comprovadas e abrem a porta para a economia de

escala”’.

O tipo ideal construido por Furtado pressupde a existéncia de
forcas produtivas portadoras de uma composicdo técnica do
capital condizente com a conformacdo de um relativo
equilibrio na correlacdo de forcas entre o capital e o
trabalho que define a divisdo do excedente social entre lucro
e saldrio. E a relacdo de adequacdo entre as bases técnicas
do aparelho produtivo e as estruturas sociais que moldam o
mercado de trabalho que permite que a busca do lucro seja
compatibilizada com a elevacgdo sistematica dos saldrios reais
e que a introducdo de técnicas cada vez mais produtivas, que
economizam trabalho e exigem crescentes escalas minimas de
producgdo, seja acompanhada de uma dindmica de acumulacdo que
difunde as inovacgdes até o limite de suas potencialidades
técnicas e econdmicas, gerando escassez relativa de trabalho
e progressiva expansdo do mercado nacional. Assim, Furtado
concilia, para o Dbeneficio de todos, o ©objetivo dos
capitalistas de perseguir lucros crescentes e a luta dos
trabalhadores por maiores saldrios reais. A concorréncia
econbmica e a luta de classes entre o capital e o trabalho
pela divis&o do excedente social condicionam-se mutuamente
para 1impulsionar o desenvolvimento econdmico. Nas suas
palavras: “(...) as pressdes, tanto para manter a estrutura
de privilégios inerentes a sociedade capitalista como para
modifica-1la, operam convergentemente no sentido de
impulsionar o desenvolvimento das forgas produtivas. Essa
convergéncia, contudo, ndo impede que haja periodos em que
prevalecem as pressdes no sentido de concentrar a renda e

outros em que sejam mais fortes os impulsos em sentido

¢ Furtado, C. - Pequena Introdugcdo ao Desenvolvimento, pp. 67-68.



contrdrio. As contradicdes entre o0s 1interesses dos dois
grupos de agentes que equipam o sistema produtivo traduzem-se
de um lado na dialética da luta de classes, de outro no

desenvolvimento das forcas produtivas”.”

No arcabouco analitico de Furtado, a dialética que condiciona
a relacdo de mutua determinacdo entre inovacdo a difusdo do
progresso técnico constitui a referéncia heuristica
fundamental que organiza a sua critica ao processo de
modernizacdo desencadeado pela revolucdo industrial no final
do século XVIII. O desenvolvimento supde uma perfeita
simetria entre as estruturas produtivas e as estruturas
sociais, o grau de desenvolvimento das forgas produtivas e o
padrdo de mercantilizacdo que condiciona a capacidade de
consumo da sociedade. O processo de desenvolvimento econdmico
€ concebido como o movimento de aproximagcdo ao tipo ideal,
cujo desafio primordial reside em vencer os obstéaculos
existentes entre a realidade concreta e o modelo ideal que se
pretende alcancar. A pressuposto de tal modelo é que as
mudancas econdmicas, socialis e culturais devem refletir
prioridades sobre o modo de utilizar o excedente econdmico
que sejam compativeis com as possibilidades da sociedade de
gerar excedentes e com o atendimento das necessidades e
aspiracdes materiais do conjunto da sociedade. Qualquer
desvio deste “tipo ideal” ¢é tido como uma distorgdo que
afasta a sociedade do desenvolvimento. Tendo como referéncia
a dialética inovacdo-difusdo das técnicas, Furtado diferencia
desenvolvimento e subdesenvolvimento, duas modalidades
qualitativamente distintas do ©processo de modernizacgdo

capitalista. Ele sintetizou a questdo nos seguintes termos:

°® . Furtado, C. - Pequena ..., p. 68. Para uma andlise detalhada sobre a
dialética inovacdo-difusdo ver capitulo 5.



“A formacdo do sistema econdmico mundial apoiou-se, tanto na
transformacdo das estruturas sociais como no processo de
modernizacédo do estilo de vida. Desenvolvimento e
subdesenvolvimento, como expressdo de estruturas sociais,
viriam a ser as resultantes da prevaléncia de um ou outro
desses dois processos. Cabe, portanto, considera-los como
situacbes histéricas distintas, mas derivadas de um mesmo
impulso inicial e tendendo a reforcar-se mutuamente. Quanto
mais ampla fosse a divisdo internacional do trabalho, mais
profundas seriam as transformacdes sociais no centro do
sistema e mais intensa a modernizacdo das formas de vida em
sua periferia. Portanto, ©para compreender as causas da
persisténcia histérica do subdesenvolvimento, faz-se
necessario observa-lo como parte que ¢é de um todo em
movimento, como expressdo da dinédmica do sistema econdmico

mundial engendrado pelo capitalismo industrial”®.

Sem questionar a importédncia estratégica da iniciativa
privada como forgca motriz do processo de incorporacgdo de
progresso técnico, Furtado parte do principio de que nenhuma
organizacdo empresarial, por mails poderosa que seja, é
indémita ao poder politico, ndo havendo nada que a priori
possa impedir a submissédo das transformacdes capitalistas aos
designios da sociedade. Dentro deste enfoque, o
desenvolvimento depende da capacidade de o poder publico
estabelecer pardmetros institucionais que, ao cristalizar uma
determinada situacdo de mercado, delimitam o campo de atuacéo
da concorréncia econdmica e da luta de classes, assegurando
que a busca do lucro seja compativel com a realizacdo da
vontade coletiva. Donde a importdncia decisiva do Estado

nacional como instrumento necessario - ainda que insuficiente

¢ . Furtado, C. - Pequena ..., p. 23.



- para a civilizacdo do capitalismo. E a conviccdo de que o
capital pode ser sujeito a uma regulacdo, preventiva ou a
posteriori, dque permite conceber o desenvolvimento como a
subordinacdo do avanco do progresso técnico as aspiracdes da
sociedade nacional. O pressuposto do desenvolvimento ¢é a
presenca de centros internos de decisdo capazes de recompor,
sempre que necessario, as condig¢des para que o processo de
incorporacdo de progresso técnico concilie a valorizacdo do
capital <com o atendimento das necessidades Dbéasicas da
sociedade nacional. “Um sistema econdmico” - afirma Furtado
em Transformacdes e Crise na Economia Mundial - “é bem mais
do que uma constelacdo de mercados; pressupde a existéncia de
um quadro institucional, dentro do qual atua uma estrutura de
poder capaz de regular as atividades que qualificamos de
econbmicas. Entre a chamada ‘soberania do consumidor’ e a
planificacdo autoritdria, muitos sdo os critérios em que se
pode fundar a ordenacdo das chamadas atividades econdmicas.
Mas sempre serd necessario, para que se dé essa ordenacdo e a
fortiori exista um sistema econdmico, que as decisbdes
individuais e coletivas dos utilizadores finais do produto
social guardem um certo grau de coeréncia, tanto sincrdnica
como diacronicamente, o que somente se obtém numa sociedade

politicamente organizada”’.

Dentro desta perspectiva, a problemdtica do desenvolvimento
envolve ndo apenas o avango do capitalismo, mas também a sua
obediéncia aos designios da sociedade nacional. Quando
examinada do ponto de vista estritamente econdmico, a questdo
se coloca em termos da ©possibilidade de subjugar a
incorporagcdo de progresso técnico a um objetivo que

transcende o admbito estrito do cédlculo econdmico do capital.

7. Furtado, C. - Transformacdes e Crise na Economia Mundial, p. 220.



Como expressdo da vontade coletiva, cumpre ao planejamento
econdmico determinar o sentido, o ritmo e a intensidade das
transformacdes capitalistas, compatibilizando-as com as
necessidades e as possibilidades da sociedade nacional.
Furtado explicita o seu conceito de desenvolvimento de
maneira bem precisa: “A rigor, a idéia de desenvolvimento
possuil pelo menos trés dimensdes: a do incremento da eficacia
do sistema social de producéao, a da satisfacéo de
necessidades elementares da populacdo e a da consecucdo de
objetivos a que almejam grupos dominantes de uma sociedade e
que competem na utilizacdo de recursos escassos. A terceira
dimens&do ¢é, certamente, a mais ambigua, pois aquilo a que
aspira um grupo social pode parecer simples desperdicio de
recursos a outros. Dail que essa terceira dimensdo somente
chegue a ser percebida como tal como parte de um discurso
ideoldégico. Assim, a concepcdo de desenvolvimento de uma
sociedade ndo é alheia a sua estrutura social, e tampouco a
formulacdo de uma ©politica de desenvolvimento e  sua

implantacdo sdo concebiveis sem preparacdo ideoldgica”®.

Na visdo de Furtado, em sociedades de origem colonial,
atrasadas no desenvolvimento das forcas produtivas e
portadoras de estruturas sociais tipicas de regimes de
segregacdo social, o repto do desenvolvimento envolve um
duplo desafio. Trata-se ndo apenas de fomentar o aparecimento
e a expansdo de forcas produtivas e de relagdes de producgdo
tipicamente capitalistas como também de promover as condigdes
para que o processo de acumulacdo de capital gere escassez
relativa de trabalho - o elemento-chave para o funcionamento
da dialética inovagdo-difusdo das técnicas. O pré-requisito

deste processo é a cristalizacdo de centros internos de

8 Furtado, C. - Pequena ..., p. 16.
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decisdo capazes de introduzir “reformas” que aproximem a
realidade concreta das exigéncias do tipo ideal idealizado na
dialética inovacgdo-difusdo das técnicas. Nestas regides, o
desenvolvimento confunde-se com a problematica da formacéo,
entendida como o processo de génese das bases materiais,
sociais, estatais e culturais de um Estado nacional com
relativa autonomia econdmica e politica dentro do sistema
capitalista mundial. Em Furtado, tal estudo é organizado em
torno dos dilemas da construcdo de um sistema econdmico
nacional. A reflexdo articula-se tendo como referéncia
fundamental a oposigcdo entre as exigéncias do processo de
formacdo e a dura realidade do subdesenvolvimento - uma forma
de absorver o progresso que ndo coaduna com O 1interesse
nacional. Por um lado, o subdesenvolvimento perpetua relacdes
de dependéncia externa que comprometem a autonomia da
sociedade nacional, impedindo-a de controlar o seu tempo
histérico. Por outro lado, o subdesenvolvimento implica a
perpetuacdo da fratura social que bloqueia a plena integracéo

da sociedade e do territdério nacional.

Visto por Furtado como produto de uma circunsténcia histérica
e de uma vontade politica, o fendmeno do subdesenvolvimento é
associado a conformacdo de uma estrutura centro-periferia e a
decisdo de “elites aculturadas” de priorizar a modernizacdo
dos padrdes de consumo como norte do processo de incorporacgdo

de progresso técnico.

A estrutura assimétrica da economia mundial condiciona o
subdesenvolvimento a medida que integra num mesmo padrdo de
transformacdo produtiva e mercantil formagdes sociais que
possuem fortes disparidades no grau de desenvolvimento das

forcas produtivas e nas formas de organizacdo das relacgdes de
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producdo. Ao abrir espago para a ampliacdo do excedente
social, a economia mundial permite que as economias
periféricas participem dos fluxos de progresso gerados nas
economias centrais. Ao cristalizar diferencgas insuperaveis no
ritmo de elevacgdo da produtividade do trabalho e dos salarios
reais, a difusdo desigual do progresso técnico impede que o
padrdo de eficiéncia econbmica e o estilo de consumo das
economias centrais possam ser replicados nas economias
periféricas sem provocar grandes distorg¢des no seu aparelho
produtivo, nas suas estruturas sociails e na sua capacidade de
afirmar a identidade nacional. A segmentacdo da economia
mundial em uma estrutura centro-periferia gera, assim,
constrangimentos objetivos que limitam o campo de
oportunidades das economias ©periféricas, impedindo-as de
reproduzir as facanhas das economias centrais. Nesse sentido,
o subdesenvolvimento deve ser visto como parte de um todo,
condicionado historicamente pelo padrdo de desenvolvimento
capitalista e ndo como uma fase do desenvolvimento cujos
determinantes dependem Unica e exclusivamente da sociedade
nacional. Furtado explicita o problema: “(...) a civilizacéo
surgida da revolucgéo industrial européia conduz
inevitavelmente a humanidade a wuma dicotomia de ricos e
pobres, dicotomia que se manifesta entre paises e dentro de
cada pais de forma pouco ou muito acentuada. Segundo a ldégica
dessa civilizacéao, somente uma parcela minoritaria da
humanidade pode alcancar a homogeneidade social ao nivel da
abundéncia. A grande maioria dos povos terd que escolher
entre a homogeneidade a niveis modestos e um dualismo social

de grau maior ou menor”?.

o Furtado, C. - YA Teoria do Subdesenvolvimento Revisitada”, 1In:

Economia e Sociedade, n.1., 1992, p.13.
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0 subdesenvolvimento surge quando, ignorando tais
constrangimentos, elites aculturadas, descomprometidas com o
destino da Nacé&o, d&o primazia a modernizacdo dos padrdes de
consumo como forma dominante de incorporacdo das técnicas. Ao
estabelecer prioridades materiais em absoluto descompasso com
o grau de desenvolvimento das forcgas produtivas, a opcgdo pela
cbpia dos estilos de vida das economias centrais marginaliza
parcela expressiva da populacdo das benesses do progresso,
condenando-as a sobreviver em condig¢des precarias, vinculadas
a formas anacrdnicas de producdo. A tendéncia a concentracédo
de renda e riqueza dail decorrente da lugar ao fendmeno da
heterogeneidade estrutural que se manifesta nos gritantes
desequilibrios setoriais, sociais e regionais que
caracterizam o subdesenvolvimento. A relacdo de causalidade
entre modernizacdo dos padrdes de consumo e dualismo
estrutural foi resumida por Furtado nos seguintes termos:
“Realizando em grande parte sua reproducdo no quadro de um
sistema informal de producdo, as populacdes ditas marginais
sdo a expressdo de uma estratificacdo social gque tem suas
raizes na modernizagdo. A inadequac¢do da tecnologia, a que se
referiram alguns economistas, de um  angulo de vista
socioldgico traduziu-se na polaridade modernizacgédo-

marginalidade”'°.

Assim, estrutura centro-periferia, colonialismo cultural,
inadequacgdo tecnoldgica e excedente estrutural de mdo-de-obra
aparecem no arcabouc¢o analitico de Furtado como uma unidade -
faces necessarias de um processo perverso de incorporacdo de
progresso técnico que, ao inviabilizar a dialética inovagédo-
difus&o, compromete o controle sobre os fins e os meios do

desenvolvimento nacional, perpetuando nexos de exploracgdo

10
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econbmica e dominagd&o politica em relacdo as economias

centrais. “Foi o esfor¢co visando a unificar o quadro
conceitual dessa problematica” - afirma Furtado resumindo a
sua teoria do subdesenvolvimento - “que produziu a teoria da

dependéncia. Esta se funda numa vis&do global do capitalismo -
enfocado como um sistema econdmico em expansdo vertical e
horizontal e como  uma constelacéo de formas sociais
heterogéneas - que permite captar a diversidade no tempo e no
espaco do processo de acumulagcdo e as projecdes dessa
diversidade no comportamento dos segmentos periféricos.
Gracas a esse enfoque, foi possivel aprofundar a anadlise das
vinculacdes entre as relagdes externas e as formas internas
de dominacdo social nos paises que se instalaram no
subdesenvolvimento, bem como projetar luz sobre outros temas
de n&o pequena significacdo, tais como a natureza do Estado e
o papel das firmas transnacionais nos paises de economia

dependente”!t.

Furtado né&do oculta o efeito perverso do desenvolvimento
capitalista impulsionado pela modernizagcdo dos padrdes de
consumo sobre as condig¢des que regem a exploracdo do
trabalho. Reconhecendo que a correlacdo de forcas entre o
capital e o trabalho no mercado de trabalho n&o podem ser
desvinculada do modo de participacdo da economia no sistema
capitalista mundial, ele admite a existéncia de um nexo
inescapavel entre dependéncia externa e super-exploracdo do
trabalho, cuja base social repousa na reprodugcdo de uma
enorme massa de mdo-de-obra permanentemente marginalizada do
mercado de trabalho. No seu livro O Mito do Desenvolvimento
Econémico a questdo fol resumida assim: “O subdesenvolvimento

tem suas ralizes numa conexdo precisa, surgida em certas

11
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condigdes histdricas, entre o processo interno de exploracédo
e o processo externo de dependéncia. Quanto mais intenso o
influxo de novos padrdes de consumo, mais concentrada tera
que ser a renda. Portanto, se aumenta a dependéncia externa,
também tera gque aumentar a taxa interna de exploracdo. Mais
ainda: a elevacdo da taxa de crescimento tende a acarretar
agravacdo tanto da dependéncia externa como da exploracgdo
interna. Assim, as taxas mais altas de crescimento, longe de
reduzir o subdesenvolvimento, tendem a agrava-lo, no sentido

de que tendem a aumentar as desigualdades sociais”*?.

3. “Capitalismo posnacional” e a “nova dependéncia”

Atento as mudancas que revolucionaram as bases técnicas,
econbmicas, empresariais e institucionais do capitalismo na
segunda metade do século XX, desde meados da década de 70,
Furtado alerta para a emergéncia de uma nova configuracéo
histérica - o “capitalismo posnacional” - gue subverte as
premissas histdéricas que sustentavam o padrdo de acumulacéo
ancorado no espaco econdmico nacional. Sua andlise enfatiza a
relacdo de matuo condicionamento entre o processo de
integracdo dos mercados centrais, a difusdo do padrdo de
producgdo e consumo norte-americano e a tendéncia a
concentracdo de capital que alimenta a internacionalizacdo do
capital. A gquestdo fundamental reside no aparecimento de
empresas transnacionais, produtivas e financeiras, com um
horizonte de acumulacdo que ultrapassa as fronteiras
nacionais e com um grau de autonomia financeira que foge ao

controle das autoridades monetdrias nacionais. “A integracéo

12 Furtado, C. - O Mito do Desenvolvimento Econdémico, p. 94.
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dos mercados dos paises centrais” - diz Furtado - “constitui
seguramente poderosa alavanca de aceleragdo do crescimento,
porquanto abriu novas possibilidades as economias de escala e
intensificou a concorréncia. Contudo, sua mails duradoura
conseqiiéncia foi criar condigdes para gque as atividades
produtivas se organizassem transnacionalmente. A concentracéao

do poder econdémico ia, por essa via, tomar novo fdlego”'s.

Para Furtado, o) papel preponderante das empresas
transnacionais como forca motriz do dinamismo capitalista tem
sérias implicacgdes sobre os fatores que condicionam as
decisdes econdmicas, com reflexos de grande envergadura no
plano institucional. Isto porque, no afd de ampliar o
circuito mercantil, encontrar novas oportunidades de negdcios
e sobrepujar todos os obstaculos a acumulacdo de capital, os
conglomerados que operam em escala global lancam mdo de todos
0s expedientes imaginaveis para integrar seus circuitos de
produgdo, comércio e financiamento e para aumentar a sua
autonomia face ao poder politico, criando estruturas
operacionais que transbordam as fronteiras dos Estados
nacionais. Ndo é por outra razdo que o liberalismo surge como
a 1deologia por exceléncia do capitalismo posnacional. As
relagcdes de mituo condicionamento entre integracdo das
economias centrais, fortalecimento das empresas
transnacionais e hegemonia do neoliberalismo levam ao
paroxismo o processo de unificacdo produtiva, comercial,
financeira e monetadria que caracteriza a tendéncia a
globalizacéo dos negdbcios inerente ao processo de
transnacionalizacdo do capital. N&o escapou a Furtado o papel
protagonista do Estado norte-americano na reconfiguracdo da

economia mundial: “A reconstrucdo do sistema capitalista, sob

13 Furtado, C. - Crise e Transformacdo na Economia Mundial, p. 188.
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a tutela dos Estados Unidos, no terceiro quartel do século
atual, fez-se no sentido da integracdo dos mercados nacionais
dos paises centrais. Os sistemas nacionais, cujas rivalidades
conduziram aos dois conflitos mundiais, foram
progressivamente desmantelados, passando as suas grandes
empresas a estruturar-se globalmente. Esse processo de
unificacdo do espago econdmico no centro seria o fator
determinante da extraordinaria acumulacgdo que al ocorreria no
periodo referido. A nova orientacdo tomada pelo capitalismo
privilegiou a tecnologia gque se havia desenvolvido nos
Estados Unidos. E também acicatou a concentracdo do poder
econbmico favorecendo as empresas com capacidade de acéo
global. Do ponto de vista da periferia, essas modificacgdes
adquiriram uma grande significacao, pois, enquanto o
capitalismo dos sistemas nacionais, tutelados por estados

rivais, era ©por definigcdo nacionalista, voltado para a

D~

integracdo interna, o capitalismo das grandes firmas
naturalmente cosmopolita, orientado para o livre-cambismo e a

livre transferéncia de recursos entre paises”*.

Furtado adverte que a discrepadncia entre as condigdes ideais
prescritas na dialética inovacgdo-difusdo das técnicas e a
dura realidade de um capitalismo posnacional comandado pelas
empresas transnacionails gera um divdércio insustentédvel entre
as necessidades da sociedade nacional de @ submeter a
racionalidade instrumental a racionalidade substantiva e a
légica de wvalorizacgdo do capital gque preside os interesses

das empresas transnacionais.!® Ao desarticular os centros

14

Furtado, C. - Pequena ..., pp. 131-132.

“Tudo leva a crer que o avango no processo de complexificagdo das
relagdes entre as economias capitalistas mais avancadas j& produziu uma
estrutura com certo grau de autonomia, embrido de um possivel sistema
econdémico mais abrangente do que os atualmente existentes. Ora, essa
evolugdo ndo correspondeu a um avango no plano institucional, o que
explica a forma inadequada como vem sendo praticada a regulacdo no ambito

15
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internos de decisdo e solapar o poder das forcas sociais que
se antepdem ao capital, a fratura entre meios e fins
provocada pelo afd de aumentar o lucro a dqualguer custo ndo
pode ser reparada por uma intervencdo do poder publico
destinada a recompor as condigdes que permitem compatibilizar
a acumulacdo de capital com a preservagcdo de um relativo
equilibrio na correlacdo de forcas entre o capital e o
trabalho.'®* A avaria nos mecanismos de regulacao da
concorréncia n&o permite que a racionalidade econdmica seja
subordinada a wuma racionalidade substantiva baseada na
preservagcdo da solidariedade orgédnica entre as classes
sociais. A faléncia das politicas econbmicas e sociais de
inspiracdo keynesiana ¢é vista, assim, como um fendmeno
estrutural cujas raizes derivam da auséncia de condigdes
objetivas e subjetivas para a promocdo do desenvolvimento
capitalista em Dbases nacionais. Neste aspecto, Furtado néo
deixa nenhuma margem a davidas: “A forma (...) assumida pelo
desenvolvimento [nas economias centrais], sob a influéncia
crescente da tecnologia originada nos Estados Unidos e sob a
tutela desse ©pais, produziu estruturas econdmicas cuja
coordenacgdo interna tende a escapar aos centros nacionais de
poder. Os Estados nacionais Ja&a ndo dispdem dos meios
necessarios para assegurar a consecucdo simultdnea de
objetivos como o pleno emprego, a estabilidade interna e
externa, o aumento regular dos niveis de consumo. Agquilo que

a revolugdo keynesiana admitiu como sendo uma conquista

da nova estrutura”, Furtado, C. - Crise e ..., p. 221.

16 “A suposta racionalidade instrumental, mais abrangente, que emerge no
quadro de uma empresa transnacionalizada, ndo somente é de natureza
estritamente instrumental, como também ignora custos de varias ordens
internalizados pelos sistemas nacionais em gque ele se insere. Em
realidade, a empresa transnacional ndo passa de um corte horizontal nas
estruturas nacionais de poder, cuja capacidade de auto-regulacao ¢,
conseqiiéncia, reduzida, Sua Unica legitimidade se funda no fato de que os
servicos que ela presta aumentam a eficiéncia dos sistemas nacionais em
que opera”, Furtado, C. - Transformagcdo e ..., p. 256.
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permanente ao nivel da politica econdmica, hoje se afigura
como algo inalcancavel. Foram de tal ordem as mudangas
estruturais que a visdo keynesiana, fundada na observacdo de
sistemas nacionais com ampla autonomia de decis&o no plano

internacional, fez-se totalmente obsoleta”!’.

A impossibilidade de estabelecer parémetros éticos para
restringir o admbito de atuacdo das grandes empresas
transnacionais compromete toda e qualquer  propriedade
civilizadora do processo de modernizacdo impulsionado pela
globalizacdo dos negbdcios. Ao conceber a irracionalidade, a
instabilidade e a injustica social como caracteristicas
inerentes ao capitalismo posnacional, Furtado adverte para o
risco de uma crise de civilizagcdo que ameaca o0s préprios
fundamentos da vida humana. Destacando o carater
particularmente anti-social e anti-nacional do capitalismo
contemporédneo, em um de seus Ultimos escritos, Furtado alerta
para os problemas gerados pela incapacidade de controlar o
sentido a ser dado pelas novas tecnologias. “0Os avangos
espetaculares da Dbiotecnologia também estdo exigindo um
reexame profundo das relagdes entre fins e meios no dque
concerne a criacdo cientifica, pois o impacto desta no mundo
real é cada vez mais imprevisivel. E notério o caso das
experiéncias de clonagem de células animais e das que se
anunciam de seres humanos. Os investimentos que se orientam
nessa direcdo sdo de grande monta. Ora, o avang¢o das ciéncias
naturais, que tantos beneficios ja trouxeram a humanidade, na
fase atual ameaca a prdépria sobrevivéncia desta. Reproduz-se

de forma insidiosa a saga das conquistas espetaculares da

17

Furtado, C. - Crise e ..., p. 130.
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fisica nuclear, cujo saldo ¢é uma ameaga potencial de

destruicdo em escala desconhecida”?®.

Expostas a um marco histdérico particularmente adverso, as
sociedades periféricas que ainda n&o afirmaram a sua
identidade nacional ficaram particularmente vulneraveis aos
efeitos nefastos do novo marco histdérico. Acentuando o
caridter assimétrico da economia mundial e reforcando os
mecanismos de exploracdo econbmica e dominagcdo politica, a
transnacionalizacdo do capitalismo agravou o hiato que separa
desenvolvimento e subdesenvolvimento. Em meados da década de
70, muitos antes das mutagdes do processo de integracdo do
sistema capitalista mundial alcancarem as dimensdes hoje
conhecidas, Furtado 3Jja& prenunciava o0s perigos dque a nova
ordem representava para o0s povos latino-americanos: “A enorme
concentracdo de poder que caracteriza o mundo contempordneo -
poder que se manifesta sob a forma de superestados nacionais
e cicldbpicas empresas transnacionais, uns e outros apoiados
em 1imensos recursos financeiros, no controle da técnica e da
informacdo e em instrumentos de intervencdo aberta ou
disfarcada em &mbito planetario - coloca a América Latina em
posicdo de flagrante inferioridade, dado o atraso que
acumularam as economias da regido e as exiguas dimensdes dos

mercados nacionais”?'’.

A profundidade das mudancas provocadas pela
transnacionalizacéo do capital fez Furtado redefinir
radicalmente sua 1interpretacdo sobre as condigdes objetivas
que determinam o desenvolvimento das economias periféricas.

Diferentemente da situacéo anterior, marcada pela

¥ . Furtado, C. - Em Busca de Novo Modelo, p. 51.
o Furtado, C. - Prefdcio a Nova Economia Politica, p. 136.
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internacionalizacdo dos mercados internos, na qual ele
imaginava que a dependéncia pudesse ser compatibilizada o
desenvolvimento, a “nova dependéncia”, pds em xeque a
capacidade de as economias latino-americanas subordinarem o
rumo das transformacgdes capitalistas aos designios da
sociedade nacional.?’® Sua interpretacdo enfatiza basicamente
dois aspectos: o efeito perverso da globalizacdo dos negdcios

sobre os centros internos de decisdo e seu impacto regressivo

sobre as estruturas sociais. “A atrofia dos mecanismos de
comando dos sistemas econdmicos nacionais” - escreve Furtado
em Brasil: A Construgcdo Interrompida - “ndo ¢é outra coisa

sendo a prevaléncia de estruturas de decisdes transnacionais,
voltadas para a planetarizagdo dos circuitos de decisbes. A
questdo maior que se coloca diz respeito ao futuro das areas
em que o processo de formagcdo do Estado nacional se
interrompe precocemente, 1isto ¢é, quando ainda ndo se ha
realizado a homogeneizacgdo nos niveis de produtividade e nas
técnicas produtivas que caracterizam as regides

desenvolvidas”?!.

Ao contrario daqueles dque vislumbraram no novo contexto
histérico “janelas de oportunidades” que abriam horizontes
promissores para as economias periféricas, a analise de
Furtado destaca a mudanca qualitativa no carater da
dependéncia econdmica e cultural que passava a condicionar a

vida das sociedades latino-americanas.

20 “Na medida em que a propagacdo da técnica moderna busca o caminho da

transnacionalizagdo, maiores sdo as dificuldades gque se apresentam aos
paises em desenvolvimento para conciliar o acesso a essa técnica com a
autonomia de decis&o de que necessitam ao enfrentar os graves problemas
sociais que os afligem. Muitos desses problemas surgem do préprio
desenvolvimento tardio, que combina um consumismo exacerbado com uma
insuficiéncia estrutural de criacdo de emprego”, Furtado, C. - Crise
e ..., p. 257

21 Furtado, C. - Brasil: A Construcdo Interrompida, p. 9.
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Num contexto em que as economias periféricas ficam sujeitas a
processos de liberalizacdo radicais, a integracdo do sistema
produtivo internacional exacerba a dependéncia comercial e
tecnoldgica. Expostas as tendéncias que levam a
especializacdo das forcgas produtivas, as economias da regiédo,
sem a menor capacidade de competir com as tecnologias de
ultima geracdo das economias centrais, sdo empurradas a
assumir um papel subalterno na divis&do internacional do
trabalho. O ajuste ao novo marco histdérico inviabiliza a
continuidade do processo de industrializacdo por substituicéo
de importagdes e incentiva a expansdo de atividades
exportadoras em que o pais detém wvantagens comparativas no
comércio internacional, revitalizando as atividades
caracteristicas de economias de tipo colonial. A ruptura dos
elos de articulacdo da cadeia industrial gque acompanha o
aumento do coeficiente de importacdo provoca a desarticulacéo
dos nexos causals entre gasto e renda responsaveis pela
expansdo do mercado interno, deslocando o centro dindmico do
crescimento para o exterior. Furtado resumiu o sentido da
nova divisé&o internacional do trabalho assim:
“Independentemente das mudancas na configuracdo da estrutura
de poder politico mundial, deve prosseguir a realocacgdo de
atividades ©produtivas provocada pelo impacto das novas
técnicas de comunicacdo e da informacdo, o que tende a
concentrar em &reas privilegiadas do Primeiro Mundo as
atividades criativas, inovadoras ou simplesmente aquelas que

sdo instrumento de poder”??.

22 | Furtado, C. - “Globalizacdo das estruturas econdmicas e identidade
nacional”, 1In: Estudos Avancados 6(16), 1992. A avaliacdo de que a
transnacionalizacdo do capital desarticula as bases do processo de
industrializacdo por substituicdo de importacdes ndo é contraditdéria com
a sua interpretacdo sobre a possibilidade de deslocamento de unidades
industriais para a periferia. Donde a conjectura sobre a possibilidade de
conciliar capitalismo posnacional, modernizacdo dos padrdes de consumo e
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Numa situacdo em que a tendéncia estrutural a desequilibrios
externos é exacerbada e a liberdade de movimento de capitais
alcangca os pincaros, o aprofundamento da integracdo do
sistema monetario e financeiro internacional leva a
dependéncia financeira das economias latino-americanas a
niveis extremos, elevando sua vulnerabilidade a pressdo da
comunidade econbmica internacional. Nessas condicgdes, as
economias da regido ficam sujeitas a formas, mais ou menos
explicitas, de tutela sobre a politica econdmica. Escrevendo
no inicio dos anos oitenta sobre o significado do
monitoramento da politica econdmica brasileira pelo FMI,
Furtado adverte para o risco que significa a renUncia de um
projeto nacional: “O Brasil vive atualmente uma fase de sua
histéria similar a dos anos 90 do século passado, quando, sob
a pressdo de desequilibrios financeiros externos, renunciou a
ter wuma politica de industrializacdo e acomodou-se na
situacdo de economia exportadora de produtos primdrios e
importadora de manufaturas. Perderam, em conseqiéncia,
quarenta anos e a fisionomia do pais foli marcada de forma

indelével”?3.

Se ndo bastasse a paralisia dos centros internos de deciséo,
o avanco da transnacionalizacéo do capital deixa o)

desenvolvimento das forgas produtivas a mercé das estratégias

industrializacdo periférica. A avassaladora ofensiva do neoliberalismo
nos anos 80 parece ter arrefecido o otimismo em relacgdo a importancia dos
paises de industrializagdo recente - os chamados NICs - como atores
capazes de contrabalancar o crescente poder das economias centrais,
otimismo que tinha levado Furtado a aventar a possibilidade de uma
reforma progressista da Ordem Econdmica Internacional. A retirada do
capitulo XII das ultimas edig¢bdes de Pequena Introdugdo & Economia, no
qual Furtado expde a sua interpretacdo sobre a possibilidade de uma ordem
internacional menos desfavoravel aos paises periféricos, parece confirmar
a sua mudanca de opiniédo.

23 Furtado, C. - A Nova Dependéncia, p.63.
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de concorréncia oligopolista das empresas transnacionais em
escala planetéaria, comprometendo a possibilidade de politicas
de investimentos que levem em consideracdo as exigéncias do
processo de integracdo do territdério nacional. Nessas
circunstancias, a expansdo do aparelho produtivo fica sujeita
a um duplo movimento: o estimulo ao regionalismo aberto, que
permite uma maior racionalizacdo da presenca das empresas
transnacionais no Aadmbito das economias regionais, e ©
incentivo ao livre comércio, que atua no sentido da
racionalizacdo de sua operacdo em escala global. Referindo-se
novamente ao caso brasileiro, Furtado alerta para o risco de
fragmentagcdo do territdério nacional gque esta situacéo
representa (tendéncia, diga-se de ©passagem, presente em
praticamente todos os paises da América Latina). “Em um pais
ainda em formacdo, como é o Brasil, a predomindncia da ldégica
das empresas transnacionais na ordenacdo das atividades
econbmicas conduzird quase que necessariamente a tensdes
inter-regionais, a exacerbacdo de rivalidades corporativas e
a formacdo de Dbolsdes de miséria, tudo apontando para a

inviabilizacdo do pals como projeto nacional”?'.

Por fim, Furtado destaca a presenca de processos que atuam no
plano dos valores e que exacerbam a dependéncia cultural,
levando-a ao paroxismo. A difusdo acelerada dos padrdes de
consumo, potencializada pelas transformagcdes revolucionarias
nas areas de transporte e comunicacdo, acirra a tendéncia das
classes médias e altas a mimetizar os padrdes de consumo das
economias centrais. A absoluta hegemonia do neoliberalismo
como doutrina que orienta a acgdo do Estado, num contexto de
faléncia do projeto desenvolvimentista e de profunda crise de

identidade nacional, implica pura e simplesmente a

24 Furtado, C. - Brasil: A ..., p.35.
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inviabilidade préatica de qualquer tipo de politica publica de
cardter republicano, tudo convergindo para a inviabilizacéo
do processo de formagcdo de economias nacionais. Donde a
urgéncia de Furtado de denunciar o neoliberalismo - a
ideologia do capitalismo posnacional - como a ideologia do
desmonte da Nacdo. “A luta contra as ambigiiidades da doutrina
monetarista - afirma Furtado no inicio dos anos 80 - exige
uma critica da pratica do desenvolvimento periférico na fase
de transnacionalizacdo. O que esta em jogo é mais do que um
problema de desmistificacdo ideoldgica. Temos que interrogar-
nos se os povos da Periferia vdo desempenhar um papel central
na construcdo da prépria histdéria, ou se permanecerdo como
espectadores enquanto o processo de transnacionalizacdo
define o lugar que a cada um cabe ocupar na imensa engrenagem
que promete ser a economia globalizada do futuro. A nova
ortodoxia doutrinéaria, ao pretender tudo reduzir a
racionalidade formal, oblitera a consciéncia dessa opcédo. Se
pretendemos reaviva-la, devemos comecar por restituir a idéia

de desenvolvimento o seu contetdo politico-valorativo”?°.

Em suma, da visdo abrangente de Furtado surge uma devastadora
critica da globalizacdo dos negdcios que associa capitalismo
posnacional, nova dependéncia e tendéncia a reverséo
neocolonial. Sua analise explicita as relagdes inextrincéaveis
entre integracdo da economia mundial, emergéncia da empresa
transnacional como forca motriz do capitalismo e liberalismo
como doutrina econdmica dominante - processos constitutivos
do capitalismo contempordneo - com um conjunto de tendéncias
que, se ndo forem superadas, colocam em questdo a prépria
sobrevivéncia das sociedades latino-americanas como Estados

nacionais capazes de impor um sentido civilizador a

25

Furtado, C. - A Nova ..., p. 132.



25

modernizagdo capitalista - a insergdo hierdrquica na diviséao
internacional do trabalho, a crise da industrializacdo por
substituicdo de importacdes, a revitalizacdo da economia
colonial, o deslocamento do centro dindmico da economia para
o exterior, o aprofundamento do desequilibrio estrutural no
balanco de pagamentos, a mudanca de qualidade na
instabilidade cambial, a tutela da comunidade financeira
internacional sobre a politica econdmica, a adogcdo de
programas de ajuste regressivos que subordinam todos os
aspectos da vida nacional as exigéncias da ordem global, a
acelerada desnacionalizacdo da economia, o aumento das
rivalidades inter-regionais que ameac¢am a unidade territorial
da nagdo, o acirramento do mimetismo cultural que impulsiona
a modernizacdo dos padrdes de consumo, a alarmante ampliacéo
do excedente estrutural de médo-de-obra que alimenta a crise
social, a hegemonia do neoliberalismo, a desarticulacdo dos
centros internos de decisdo, a americanizacdo dos estilos de
vida e a crise de identidade nacional. Em poucas palavras, a
globalizacdo dos negdcios quebra as sinergias econdmicas,
sociais e politicas que haviam dado coeréncia aos regimes de
acumulacdo ancorados nos sistemas econdmicos nacionais. “Com
o avanco da internacionalizacdo dos circuitos econdmicos,
financeiros e tecnolébgicos, debilitam-se os sistemas
econbmicos nacionais. As atividades estatais tendem a
circunscrever-se as Aareas sociais e culturais. Os paises
marcados por acentuada heterogeneidade cultural e econdmica
serdo submetidos a crescentes pressdes desarticuladoras. A
contrapartida da internacionalizacdao avassaladora é o
afrouxamento dos vinculos de solidariedade histdérica que
unem, no quadro de certas nacionalidades, populacdes marcadas

por acentuadas disparidades de nivel de vida”, diz Furtado.?®

26 Furtado, C. - Brasil: A ..., p. 57.
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4. As vias para o desenvolvimento nacional e os limites da
teoria do subdesenvolvimento

Furtado concebe a superacdo do subdesenvolvimento como um ato
soberano de vontade politica, cuja esséncia reside em vencer
os obstaculos técnicos, econdmicos, sociais e culturais que
bloqueiam o pleno controle das sociedades latino-americanas
sobre os fins e o0s meios do desenvolvimento nacional. O
desafio ¢é romper a dupla articulacdo que distancia o
subdesenvolvimento do modelo capitalista ideal, Dbaseado na
dialética inovacdo-difusdo das técnicas. O ndé da guestéo
consiste em enfrentar a situacdo de dependéncia externa e o
problema do excedente estrutural de mdo-de-obra. Na sua
visdo, a mudanca decisiva, que desencadeia uma nova dindmica
de incorporacdo de progresso técnico, origina-se no plano
cultural. Visto como um processo de longa duracdo, o crucial
é abandonar a modernizacdo dos padrdes de consumo - a causa
ultima do subdesenvolvimento - como prioridade que orienta a

organizacdo da vida econdmica.

A convicgdo de que o capitalismo posnacional tornara-se uma
realidade irreversivel e a avaliacdo de gque uma opc¢do pela
desconexdo com a economia mundial provocaria custos
econbmicos indesejaveis levaram Furtado a abandonar a
bandeira do desenvolvimento capitalista nacional como
alternativa capaz de abrir novos horizontes para as

sociedades subdesenvolvidas.?’ Descartada a viabilidade de um

21 O impacto especifico do novo contexto histdérico sobre as economias

que fazem parte da periferia do sistema econdmico mundial é discutido em
“Dependéncia num mundo unificado”, In: Furtado, C. - Criatividade e
Desenvolvimento.
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regime de acumulacdo centrado no espaco econdmico nacional e
afastada a conveniéncia de uma solucdo socialista, Furtado,
em aparente contradigcdo com a gravidade de sua interpretacéo
sobre o caradter da nova dependéncia, prega uma saida para o
impasse do subdesenvolvimento nos marcos do préprio
capitalismo posnacional, propugnando a alternativa de um
desenvolvimento enddgeno, cuja esséncia consiste no controle
dos fins que orientam a incorporacgdo de progresso técnico (e
ndo mais dos fins e nos meios). Escrevendo no inicio da
década de 80, quando a viruléncia da contra-revolucgdo liberal
ainda ndo havia se delineado claramente, no fecho de seu
livro, Brasil: A Construgdo Interrompida, ele explicita suas
esperancas: “Condigdes se estdo reunindo para que o0s pailses
do Terceiro Mundo realizem efetivos progressos em seu empenho
de modificar as regras do Jjogo, com vistas a romper a tutela
tecnoldégica e financeira que atualmente lhes é imposta. Mas
0os ganhos que se obtenham somente serdo definitivos se um
esforco simulténeo for realizado para modificar o atual modo
de desenvolvimento, cuja ldégica interna engendra no Terceiro

Mundo sociedades elitistas e predatdérias”?®.

Ao contradrio do que se poderia imaginar quando se leva em
consideracdo as dificuldades apontadas pelo seu diagnédstico,
0s supostos que fundamentam a sua crengca no desenvolvimento
endbébgeno a partir de uma situacgdo periférica - a criagdo de
formas supranacionais de regulacdo da concorréncia econdmica,
a possibilidade de uma economia mundial baseada em relacdes
de interdependéncia e o controle das sociedades periféricas
sobre seus centros internos de decisdo - sdo perfeitamente
consistentes com as bases tedricas e metodoldgicas que

fundamentam o pensamento de Furtado. A coeréncia analitica

28 Furtado, C. - Pequena ..., p. 161.
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entre o diagndéstico e o receitudrio é dada pelo seu modo de
interpretar a realidade como uma contingéncia histérica,
maledvel a diferentes configuracdes, e nao como uma
necessidade histdérica com sentido 1imanente, decorrente de
contradicdes irredutiveis que regem o movimento do
capitalismo. Nesta divergéncia, o que estd em questdo é a
magnitude do raio de manobra da sociedade Dburguesa para
modelar o desenvolvimento capitalista conforme as suas

conveniéncias.

Mesmo admitindo a presenca de grandes assimetrias na economia
mundial, reconhecendo a cristalizacéo de relacdes de
exploracdo econdmica e dominagdo politica entre o centro e a
periferia e interpretando o subdesenvolvimento como uma forma
possivel da modernizacdo capitalista, Furtado rejeita a idéia
de que exista uma conexdo necessaria entre a prosperidade das
economias centrais e a necessidade de mecanismos de
transferéncia de renda das economias periféricas que repousam
em Ultima instédncia na super-exploracdo do trabalho; néo
aceita a nogdo de que o desenvolvimento capitalista leve
necessariamente ao aparecimento do imperialismo como
superestrutura do capitalismo; e refuta a suposicdo de que a
condigdo periférica constitua um determinante inescapavel do
subdesenvolvimento. Comentando a formacéao da estrutura
centro-periferia, Furtado explicita sua vis&do contingencial
da realidade histérica: “Impde-se, (...), uma visdo global do
Sistema capitalista que tenha em conta o que é invariante em
suas estruturas e o que surge da Histdéria e estd em
permanente transformacdo. A forma de apropriacdo do excedente
mediante transacdes mercantis e com base no controle de um
excedente preexistente, é invariante. Os reflexos dessa forma

de apropriacdo do excedente no sistema de dominagdo social



29

produzem-se historicamente, em funcdo da relacdo de forgas
vis-a-vis de outras formas de apropriacdo do excedente e do
grau de integracdo dos grupos sociais afetados. Que o sistema
capitalista se haja estruturado na ©polaridade centro-
periferia, desenvolvimento-subdesenvolvimento, dominacédo-
dependéncia é essencialmente um fato histdrico, que a ninguém
ocorreria considerar como uma ‘necessidade’, conseqgléncia

inelutavel da expansdo do modo capitalista de producao”?°.

Antes de representar falta de rigor tedrico, inconsisténcia
metodoldgica, contradicdo com a sua interpretacdo histdrica
ou puro e simples abandono da razdo como guia da agdo, O nexo
entre diagndéstico e receituario, perfeitamente coerente
quando avaliado em seus préprios termos, pde em evidéncia o
limite de sua critica do subdesenvolvimento e o horizonte
“reformista” que orienta a sua utopia de um desenvolvimento

capitalista civilizado na periferia da economia mundial.

Preocupado em estabelecer os desafios que se colocam para
vencer a situacdo de subdesenvolvimento, Furtado combina o

método histdérico-estrutural latino—-americano com a construcdo

| Furtado, C. - Pequena ..., p. 82. A convicgdo de que o imperialismo
ndo ¢é intrinseco ao capitalismo se baseia na idéia de que a economia
industrial possui dinamismo enddgeno que dispensa a necessidade da
conquista de mercados externos. A esséncia de seu argumento sobre a
viabilidade de um capitalismo em sé pais fol exposta com clareza em
Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, um de seus primeiros trabalhos:
“(...) indicamos que esse avanco da tecnologia abriu oportunidades aos
capitais, em permanente acumulacdo, de reincorporar-se ao pProcesso
produtivo. Dessas observacgdes depreende-se que a economia industrial, ao
contrario do que ocorria com as economias comerciais, ndo necessita de
uma fronteira geogradfica em expansdo para crescer. O seu desenvolvimento
opera-se, basicamente, em profundidade, isto é, traduz a intensificacéo
da capitalizagdo no processo produtivo. Demais, o crescimento, na
economia industrial, é imanente ao sistema e ndo contingente, como ocorre
com a economia comercial”, pp. 153-153. Em “As teorias marxistas do
‘capitalismo imperialista’”, Furtado sistematiza sua critica a teoria
marxista do imperialismo, In: Teoria e Politica do Desenvolvimento
Econémico, pp. 257-262.
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de tipos ideais de inspiracdo weberiana, para estabelecer o
marco histdérico mais geral que define a especificidade dos
parémetros que condicionam o desenvolvimento nacional na
periferia da economia mundial. Ao algcar o bem-estar da Nacgéo
como objetivo Ultimo do desenvolvimento, sua visdo assume O
capitalismo regulado como a mais alta expresséo da
civilizacgcdo contempordnea. A naturalizacdo do Estado nacional
burgués, definido como um fim em si, associado aos valores do
pesquisador, oculta os antagonismos de classe inerentes ao
regime capitalista. Quando a realidade estivesse prdéxima do
modelo ideal representado pela dialética inovacdo-difusdo das
técnicas, a sociedade teria se adequado aos principios da
razdo e seu arcabouco analitico perderia toda a forga critica
para se transformar no seu contrario: a apologia do
capitalismo como forga motriz do desenvolvimento. Donde a
mitificagcdo do Estado de Bem Estar como uma espécie de
situacdo histdérica ideal que concilia de maneira duradoura os

interesses da burguesia e do proletariado.

Ao camuflar o fato de que numa sociedade polarizada entre o
capital e o trabalho nem todos os homens tém a mesma
capacidade de controlar o seu destino, o alcance parcial e
arbitrdrio da abstracdo de Furtado ignora que a situacéo
concreta da classe trabalhadora implica necessariamente a sua

% E tal procedimento que lhe

exploragdo e a sua alienacgdo.
permite desvincular a lei de movimento do capitalismo e a
luta de classes dos antagonismos gerados pelo processo de

extracdo de mais wvalia, associando o dinamismo econdmico as

30 . A propbsito convém lembrar a observacdo de Herbert Marcuse a respeito

dos efeitos do despotismo do capital na vida dos operéarios: “si el
ejercicio del espiritu absouto, el arte, la religion y la filosofia
constituyen la esencia del hombre, el ©proletariado estd excluido

definitivamente de esta esencia, pues su existéncia no le permite tener
tiempo para dedicarse a estas actividades”, Razon y Revolucidn, p. 257.
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decisdes tomadas no ambito do processo de circulacdo que tém
como pano de fundo o brago de ferro entre o capital e o
trabalho pela divisdo de um excedente econdmico (cuja origem,
diga-se de passagem, fica desvinculada do ©processo de

producéo) .**

Afastado o fantasma da revolucdo social, o futuro
do capitalismo torna-se um problema eminentemente politico
associado a capacidade de acomodar as tensdes entre o capital
e o trabalho pelo crescimento econdmico e pela distribuicéo
dos frutos do desenvolvimento econdmico. “O acesso da massa
trabalhadora a formas de consumo antes privativas das classes
que se apropriam do excedente, criou para aquela um horizonte
de expectativas que condicionaria o seu comportamento no
sentido de ver, na confrontacdo de classes, mais do que um
antagonismo irredutivel, uma série de operacgdes taticas em

que o0s interesses comuns ndo devem ser perdidos de vista”?®.

A utilizacdo de uma teoria do excedente que estabelece as
relacdes causals entre a geracéo, a distribuicdo e a
utilizacdo do produto social como marco analitico para
organizar a reflexdo sobre o desenvolvimento nacional permite
a Furtado associar o dinamismo do capitalismo a determinantes
técnicos e culturais subordinados ao livre arbitrio da

sociedade nacional. A desvinculacdo do excedente econdmico do

3 Ao circunscrever a contradigdo entre o capital e o trabalho ao ambito

das lutas econdmicas, Furtado acaba transformando a luta de classes no
“motor” do capitalismo. Em Dialética do Desenvolvimento, ele colocou a

questdo nos seguintes termos: “O desenvolvimento do capitalismo, na sua
fase mais avancada, deriva o seu principal impulso dindmico da
agressividade da massa trabalhadora, que luta para aumentar sua

participagdo no produto social. Essa agressividade, pondo em risco a taxa
de lucro da classe capitalista, suscita como reagdo o interesse pelas
inovacdes tecnoldégicas que tendem a reduzir a demanda de m&o-de-obra por

unidade de produto”, Furtado, C. - Dialética do ..., p. 64.
32 Furtado, C. - O Mito ..., p. 85. Em Prefdcio a Nova Economia
Politica, ele define o capitalismo nos seguintes termos: “O uso de um

excedente como instrumento para captacdo de outro excedente, decorréncia
natural das operacgdes de interclmbio, é a base das formacdes sociais que
chamamos genericamente de capitalismo”, p. 36. Seu modo de compreender o
capitalismo estd resumido nas paginas 36 a 44.
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processo de geracdo de mails valia desloca o centro da analise
do processo de produgdo para o processo de distribuicéo.
Deste modo, o caradter do desenvolvimento capitalista deixa de
estar regido pela lei do valor. Ao rejeitar a existéncia de
regularidades “naturais” que funcionam como leis imanentes, o
arcabouco conceitual de Furtado afasta a possibilidade de que
as transformacdes que caracterizam o desenvolvimento
capitalista fiquem subordinadas a necessidades histdricas
inexoraveis, determinadas pelas contradic¢des que brotam como
forcas tectdbnicas da proépria realidade. Na auséncia de uma
teoria do wvalor, o carater alienante do processo de
valorizacdo do capital e seus efeitos contraditdérios sobre a
sociedade passam a ser vistos como contingéncias e ndo como

necessidades histodéricas.

Ao rejeitar a i1idéia de que as taras do capital possam derivar
do préprio metabolismo do regime capitalista e ao destacar as
potencialidades progressistas da iniciativa privada como
veiculo de progresso técnico, Furtado abre espaco para a
edulcoracdo da sociedade burguesa. E tal construcdo que lhe
permite conciliar a extraordindria capacidade de criticar a
realidade quando ela se afasta do “tipo ideal” e a defesa do
regime capitalista regulado como alternativa civilizadora.
Sdo0 inumeras as afirmacdes de Furtado reiterando a auséncia
de leis de movimento que condicionam o formato do capitalismo
e a sua grande maleabilidade a diferentes formas de
combinacdes entre centro e periferia, Estado e mercado,
moderno e atraso. E exemplar desta sua visdo a crenca na
possibilidade de wuma configuracdo diferente, com carater
construtivo, para o proéprio capitalismo posnacional: “(...) a
internacionalizacdo do sistema produtivo, na forma assumida

nos ultimos decénios, traduz muito mais os 1interesses das
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grandes empresas e do capital financeiro do que uma

necessidade engendrada pela prdopria ldégica do sistema”?.

Elevando a criatividade cultural a condigd&o de categoria
transcendental responsavel pela transformacdo da sociedade,
Furtado desvincula as decisdes cruciais que definem o futuro
da sociedade das contradig¢des que impulsionam a luta de
classes e que condicionam o seu devenir. Com este
procedimento, a forca motriz da histdédria desloca-se da luta
entre sujeitos histéricos com interesses estratégicos
irreconciliaveis para a luta entre atores sociais dque se
batem por valores discrepantes. A definicdo da situacéo
histdérica que condiciona a ag¢do do homem como uma estrutura
composta de nexos parcials e provaveis, unidos por relacdes
de causa e efeito, exclui totalidades dialéticas que
expressem conexdes orgdnicas entre opostos. Assim, o campo de
oportunidades que define as ©possiveis alternativas da
sociedade para enfrentar seus dilemas deixa de estar
relacionado a necessidades histéricas, geradas pelo
acirramento das contradigdes, para vincular-se aos valores
que regem as decisdes da sociedade, materializando-se na
forma de uma reacdo de insatisfacdo pela distédncia entre os
modelos ideais que orientam a acdo do homem e a sua realidade

concreta.*

33 Furtado, C. - Pequena ..., p. 154.

% . A importéncia crucial da criatividade, de reconhecida inspiracdo em
Nietzche, como mola propulsora do desenvolvimento foi sintetizada por
Furtado nos seguintes termos: “Os conceitos de estrutura (forma) e de
processo (causalidade) sdo ingredientes fundamentais no trabalho
cognoscitivo. A nossa visdo do mundo tem ai os seus pontos de apoio
badsicos. O enfoque estrutural, porque permanece no plano das descricgdes
morfolégicas e exclui a nogdo de causalidade, -encurta o horizonte
cognoscitivo. Por outro lado, o enfoque analitico conduz a um
determinismo localizado e oculta o qualitativo. Aristdteles pretendeu
integrar esses dois conceitos a partir do principio de finalidade. Na
metodologia das ciéncias sociais é concebivel obter essa integracéo a
partir da nocdo de criatividade, admitida esta como a faculdade humana de
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Dentro desta perspectiva, o sentido da mudanca social fica
indeterminado, pois ainda que se admita a inegavel influéncia
do passado no condicionamento do futuro, ndo se descartam
surpresas histdérica que ndo estavam inscritas no movimento
anterior da sociedade. Como o novo ndo é concebido como uma
diferenciacdo do velho, mas como o resultado de uma inovacéo
cultural, o passado condiciona o futuro, mas ndo se impde
como determinante histdérico inescapéavel, deixando em aberto
um amplo leque de possibilidades histéricas. Tal procedimento
permite a Furtado explicitar as contradigdes do
subdesenvolvimento (e do préprio capitalismo) sem ter de
considera-las como realidades histéricas gque implicam a
necessidade inexoravel de negar o capitalismo. Na auséncia de
contradigcdes que reflitam a unidade de contrarios, este marco
analitico fica 1livre para imaginar solugdes por meio de
mudancas nos termos da probleméatica, jogando toda a
responsabilidade pelo futuro do capitalismo na capacidade de
inovacdo da sociedade burguesa. A recusa em aceitar a idéia
de que o processo histdérico é portador de um sentido imanente
¢ explicitada na sua forma de conceber o futuro das
sociedades subdesenvolvidas: “O subdesenvolvimento, como o
deus Janus, ” - afirma Furtado em seu artigo 0
Subdesenvolvimento Revisitado” - “tanto olha para frente como
para trés, ndo tem orientacdo definida. E um impasse
histédrico que espontaneamente ndo pode levar sendo a alguma

forma de catédstrofe social”.?®

interferir no determinismo causal, enriquecendo de novos elementos um
qualquer processo social. Quando alcanca certa ponderagdo, ou quando
converge a acdo de varios deles, 0os atos inovadores provocam
descontinuidade estrutural. A faculdade inovadora (criatividade) da qual
existe plena evidéncia no plano socioldgico, assumiria assim estatuto no
plano légico”, Furtado, C. - Criatividade e ..., p. 172.

35 . Furtado, C. - “O Subdesenvolvimento Revisitado”, in: Economia e
Sociedade, n.1. 1992, p.19.
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A auséncia de nexos orgadnicos necessarios entre as partes que
compdem o todo abre espagco para que Furtado trabalhe com a
nocdo de sociedade industrial, entendida como um padrdo de
civilizacdo que da primazia absoluta ao desenvolvimento das
forcas produtivas. Ao transformar o império da racionalidade
instrumental na organizacdo da producdo como denominador
comum que unifica todas as formas de organizacdo da sociedade
moderna, esta abordagem dilui a oposicdo dialética entre
capitalismo e socialismo. A desconexéo entre o
desenvolvimento capitalista e o ©processo histdédrico que
prepara as bases objetivas e subjetivas para o advento do
socialismo - um regime de transigdo para o comunismo - deixa
o caminho 1livre ©para transformar a alternativa entre
capitalismo e socialismo num problema moral, que depende das
preferéncias e dos valores de cada um, completamente
desvinculado das contradigdes e dos antagonismos ineludiveis

que brotam inexoravelmente do desenvolvimento capitalista.

Tal procedimento permite a Furtado distinguir as diferentes
vias para a superacdo do subdesenvolvimento em funcgdo das
varias formas de combinar mercado e Estado, maior ou menor

desigualdade social, maior ou menor exposi¢cdo a concorréncia

internacional. As estratégias ©para a endogeneizacdo do
desenvolvimento passam, assim, a diferenciar-se pela
prioridade relativa dada as seguintes alternativas:

distribuicdo de renda ou aumento da riqueza nacional;
centralizacdo ou descentralizacdo do sistema econdmico; e
maior ou menor integracdo comercial, produtiva e financeira
no sistema econdmico mundial. Explicitando a sua preferéncia
por uma saida “reformista” do subdesenvolvimento, Furtado

resumiu as vantagens de uma solucdo baseada no capitalismo
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civilizado: “As experiéncias (...) ensinam que a
homogeneizacéo social é condicgéo necessaria mas néo
suficiente para alcancar a superacdo do subdesenvolvimento.
Segunda condicdo necessaria ¢é a criacdo de um sistema
produtivo eficaz dotado de relativa autonomia tecnoldgica, o
que requer: (a) descentralizacdo de decisdes que somente o0s
mercados asseguram; (b) acdo orientadora do Estado dentro de
uma estratégia adrede concebida; (c) exposicdo a concorréncia
internacional. Também apreendemos que para vencer a barreira
do subdesenvolvimento ndo se necessita alcancar os altos

niveis de renda por pessoa dos atuais palises desenvolvidos”?¢.

Sob reconhecida influencia de Karl Mannheim, Furtado atribui
um papel decisivo ao intelectual critico como artifice da
ruptura com o circulo vicioso do subdesenvolvimento. A seu
ver, a 1inexisténcia de uma burguesia nacional e o estado de
anomia das massas trabalhadoras transformam a intelligentsia
nacional em uma espécie de demiurgo da nacdo, responsavel -
por cima dos interesses particularistas que a cercam - pela
identificacdo dos problemas do pais, pela definicdo de um
receitudrio para resolvé-los e pela sua materializacdo em
vontade politica. Ao enfatizar os valores que devem reger o
desenvolvimento nacional e a importdncia crucial de uma
relacdo de adequacdo entre meios a fins, Furtado transforma a

razdo em parteira da Nacgéo.

O equacionamento da luta politica a partir da contraposicgéao
entre elites dirigentes e massas dominadas descarta o papel
da luta de classes e da violéncia revolucionaria na histéria.
O receitudrio para a superacdo do subdesenvolvimento fica,

assim, circunscrito aos marcos das solucgdes institucionais,

36 Furtado, C. - O Subdesenvolvimento ..., p.l1l5.
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atendo-se ao horizonte republicano que orienta a sua visdo de
mundo. Escrevendo no calor dos acontecimentos que antecederam
o0 golpe militar de 1964, em Dialética e Desenvolvimento,
Furtado afirma: “A responsabilidade dos intelectuais em
nenhuma época foi t&o grande como no presente. E essa
responsabilidade vem sendo traida pela agdo de uns e a
omissdo de outros. (...) Ndo se pretende que exista uma moral
dos intelectuais por cima de quaisquer escalas de valores, as
qualis estdo necessariamente inseridas nalgum contexto social.
Mas, ndo se pode desconhecer que o intelectual tem uma
responsabilidade social particular, sendo como é o Unico
elemento dentro de uma sociedade que n&o somente pode, mas
deve, sobrepor-se aos condicionantes sociais mais imediatos
do comportamento individual. Isto lhe faculta mover-se num
plano de racionalidade mais elevado e 1lhe outorga uma
responsabilidade toda especial: a da inteligéncia. Porque tem
essa responsabilidade, o intelectual né&do se pode negar a ver
mais longe de que 1lhe facultam as lealdades de grupo e as
vinculagdes de cultura. Seu compromisso supremo ¢é com a
dignidade da pessoa humana - atributo inalienavel do ser do

intelectual”?®.

A inexisténcia de wvinculos orgdnicos necessarios entre a
consciéncia dos sujeitos histdricos e suas condicgdes
concretas de existéncia, assim como entre o conteudo das
politicas publicas e o carater das classes sociails que
controlam o processo produtivo d& lugar a uma concepcao
instrumental do Estado. A idéia de um poder publico que paira
sobre a sociedade, desvinculado da luta de classes, deixa o
futuro a mercé da “vontade politica” das elites dominantes. A

idéia de que é perfeitamente possivel conceber uma

37 Furtado, C. - Dialética do ..., p. 9.
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racionalidade substantiva baseada na busca do “bem comum” faz
a auto-superacdo do subdesenvolvimento depender, em Ultima
instdncia, da coragem dos governantes para enfrentar os
desafios histdéricos e de sua criatividade para vislumbrar
novos horizontes.*® Ao considerar a possibilidade de um Estado
dotado de racionalidade +técnica, capacidade operacional e
autonomia politica para pautar as suas ac¢gdes por um Projeto
Nacional, Furtado oculta o caradter classista do padrdo de
dominacdo burgués e a sua limitada capacidade para “regular”
e “reformar” o capitalismo. Em seu livro Um Projeto para o
Brasil, Furtado explicita a esséncia de sua visdo de Estado,
de inconfundivel inspiracdo weberiana: “Se se admite como,
como doutrina pacifica, que a pequena minoria que controla a
maior parte da capacidade produtiva de nosso pails dispde do
poder e dos meios para opor-se com éxito a uma politica de
desenvolvimento que implica reduzir sua participacdo na renda
nacional, a discussdo do problema nos termos em que a fazemos
aqui ndo tem sentido pratico. Partiremos, entretanto, de uma
hipbétese diferente, ou seja, que o sistema de poder em nosso
pais ndo se confunde, exatamente, com a estrutura social que

controla o sistema produtivo (...)”*.

Em suma, ao negar a existéncia de nexos necessarios entre as
forcas produtivas, as relagdes de producdo e as complexas
dimensdes que compdem a superestrutura de cada formacédo
social, a teoria do subdesenvolvimento de Furtado oferece uma
interpretagdo idealista do subdesenvolvimento. Recusando

explicitamente a ©perspectiva do materialismo histdrico,

38 Ndo é outro o motivo que levou Furtado a escolher uma inspiradora

exaltacdo de Péricles como epigrafe de seu 1livro Dialética do
Desenvolvimento: <<Lembrai-vos sempre de que ndo existe felicidade sem
liberdade, e de gue o fundamento da liberdade é a coragem>>.

39 Furtado, C. - Um Projeto..., p. 47.
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Furtado rejeita a 1idéia de que existam relacdes necessarias
entre producdo e circulacédo, valores de troca e valores de
uso, valorizacdo do <capital e antagonismos de classe,
expansdo do capitalismo e seu caradter desigual e combinado,
geracdo de mais valia e alienacédo, capitalismo e socialismo.
Dando primazia aos determinantes técnicos e culturais dque
impulsionam o processo de incorporacdo de progresso técnico,
a critica ao subdesenvolvimento se restringe a questionar os
valores de uso gerados pelo processo de modernizacdo dos
padrdes de consumo e seus impactos nefastos sobre a coeséo
social, a distribuicdo de renda e soberania nacional. A
mediacdo entre a causa e o efeito destaca os efeitos da codpia
dos estilos de vida e de consumo das economias centrais sobre
a composigdo técnica do capital, o desenvolvimento das forcgas
produtivas e a autonomia dos centros internos de decisdo. Em
Dialético do Desenvolvimento, Furtado explicita sua critica
ao materialismo: “Uma hipdétese simplificadora como a que
formulou Marx, grupando o0s elementos dque compdem a estrutura
social em infra-estrutura (relacionados com ©O PpProcesso
produtivo) e superestrutura (valores ideoldgicos) teve
extraordindaria importdncia como ponto de partida para o
estudo da dindmica social. Até o momento presente essa
hipdétese ndo foi substituida por outra de maior eficacia
explicativa, ao nivel de generalidade a que foi formulada.
Contudo, ¢é necessdrio reconhecer que a esse nivel de
generalidade quase nenhum valor apresenta um modelo analitico
como instrumento de orientacdo préatica. E o objetivo da

ciéncia é produzir guias para a acdo pratica”*’.

A concepcdo idealista do processo histdérico abre brechas para

solugbes utdpicas, completamente descoladas das condigdes

40 Furtado, C. - Dialética do ..., p. 22.
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objetivas e subjetivas que determinam as tendéncias efetivas
da luta de classes. A esperanca de um capitalismo civilizado,
que estd sempre além da linha do horizonte, alimenta um
“possibilismo” gue nunca se cumpre € gque ndo encontra
condig¢des para se tornar forga politica real. Visto com o
privilégio da experiéncia histdrica, a fé na via capitalista
de superacdo do subdesenvolvimento faz lembrar o personagem
da literatura infantil alemd& que apregoa ter saido da areia
movedica puxando-se pelo préprio cabelo. H& muito tempo, em
seu livro Miséria da Filosofia, Marx apontou os limites do
utopismo Como resposta aos problemas da sociedade
capitalista: “O ideal corretivo que gostariam de aplicar ao
mundo ndo é sendo o reflexo do mundo atual. E totalmente
impossivel reconstituir a sociedade sobre a Dbase de uma
sombra embelezada da mesma. A medida que a sombra vira corpo,
percebe-se que o corpo, longe de ser o sonho imaginado, é

apenas o corpo da sociedade atual”.

A comparacdo entre a convicgdo do jovem Furtado em relacgdo ao
futuro do Brasil e o ceticismo de seus Uultimos escritos,
patente nas metaforas herdicas utilizadas para exaltar os
homens de bem a acdo, indica que ele prdéprio ndo desconhecia
a baixa viabilidade de uma saida reformista para a tragédia
do subdesenvolvimento (comparando-a, em certo momento, ao
desafio de “trocar as rodas do trem em pleno movimento”). Em
respeito a absoluta integridade intelectual e moral de
Furtado, cabe advertir, no entanto, que a sua insisténcia em
encontrar uma solucdo para o subdesenvolvimento dentro dos
marcos do regime burgués, longe de representar um sintoma de
irracionalidade, que estaria em aberta contradigcdo com a sua

interpretacdo histdrica, trata-se, na realidade, de uma



41

conclusdo perfeitamente coerente com a sua perspectiva

weberiana de conceber a acdo com respeito a um valor.*

5. O que fazer como o rico legado de Furtado?

Intelectual voltado para a prdxis, Celso Furtado viveu numa
época de profundas transformagcdes e grandes turbuléncias
econdémicas, sociais e politicas. Em sua trajetdéria atravessou
momentos histdéricos bem distintos. Até a consolidacdo da
revolucdao burguesa como uma contra-revolucdo permanente,
Furtado foi um dos ©principais arquitetos do projeto
reformista - A Fantasia Organizada - que empolgou as lutas
sociais e politicas nas décadas de 50 e 60. Refletindo em uma
conjuntura marcada por um intenso debate intelectual sobre os
desafios da sociedade latino-americana, em suas primeiras
formulacdes Furtado defende a superacdo do subdesenvolvimento

pela via do desenvolvimento nacional.

O aborto do processo de formacdo de Estados nacionais
democréticos e soberanos afastou-o dos meios académicos
latino-americanos. A falta de base social para impulsionar o
projeto reformista impediu que suas idéias fossem convertidas
em forca material concreta capaz de condicionar o curso dos
acontecimentos. Banido da wvida publica, suas reflexdes se
transformaram em uma espécie de residuo critico que anunciava

o espectro de uma tragédia social. N&o obstante a adversidade

41 A propdsito ndo custa lembrar a observacdo de Raymond Aron: “El acto

es racional, no porque tienda a alcanzar un fin definido y exterior, sino
porque no aceptar el desafio o abandonar un navio que se hunde seria
considerado cosa deshonrosa. El actor actua racionalmente al aceptar
todos los riesgos, no para obtener un resultado extrinseco, sino para
permancer fiel a la idea que se forja del honor”, Raymond A. - Las Etapas
del Pensamiento Socioldégico, vol. 2., p. 224.
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do contexto histérico, Furtado ndo perdeu a fé na
possibilidade de uma solucdo civilizada para os terriveis
impasses do subdesenvolvimento. Consciente de que a
emergéncia do capitalismo posnacional ndo deixava margem para
o desenvolvimento nacional, passou a advogar a possibilidade

de combinar dependéncia e desenvolvimento.

Ao contrdrio do que se poderia supor, a substituicdo dos
governos militares por democracias formais ndo implicou a
volta de Furtado ao centro do debate publico. A
institucionalizacd&o da contra-revolugdo permanente manteve o
veto ao pensamento critico. Renegado pelo establishment, a
medida que sua critica radicaliza, denunciando o carater
particularmente perverso da nova dependéncia, aumenta o seu
isolamento politico e seu aleijamento dos centros de deciséo
da politica econbmica. Nos seus UuUltimos anos de vida, seu
prestigio intelectual e moral era inversamente proporcional a

sua real influéncia sobre a opinido publica.

A rejeicdo das idéias reformistas de Furtado pelas classes
dominantes e sua marginalizacdo do debate nacional revelam os
estreitos limites da razdo burguesa na periferia do sistema
capitalista mundial. Sem tem a quem dirigir sua pregacdo,
Furtado amarga um longo ostracismo. De intelectual orgdnico
das forcas que lutavam pelas “reformas de base”, torna-se uma
espécie de cavaleiro andante que, solitéario, combate o
absurdo de uma modernidade frivola que condena a sociedade ao
circulo vicioso do subdesenvolvimento. Na epigrafe de seu
livro, Brasil: A Construcdo Interrompida, escrito no inicio
da década de 90, quando o vendaval neoliberal apenas comecava
sua devastacdo, ele reconhece - ndo sem uma elevada dose de

auto-ironia - a extraordindria adversidade dos novos tempos:
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“Resistir a visdo 1ideoldgica dominante seria um gesto
quixotesco, que serviria apenas para suscitar o riso da
platéia, gquando ndo o desprezo de seu siléncio. Mas como
desconhecer que hé& situacdes histdricas tédo imprevistas que
requerem a pureza de alma de um Dom Quixote para enfrenta-las
com alguma lucidez? E como a Histdéria ainda n&o terminou,
ninguém pode estar seguro de quem serda o Ultimo a rir ou a

chorar”.

A economia politica é uma ciéncia fundamentalmente histérica.
Compreender o papel e o significado de Furtado no pensamento
latino-americano é esclarecer as potencialidades e os limites
de sua teoria do subdesenvolvimento como interpretacdo dos
problemas e dos desafios de um determinado momento histérico.
A forca de sua interpretacdo sobre as causas e as
conseqiiéncias do subdesenvolvimento reside na critica de uma
modernizacdo elitista que compromete toda e qualquer
possibilidade de conciliar capitalismo, democracia e
soberania nacional. O limite de sua formulacdo é acreditar na
viabilidade de auto-superacdo do subdesenvolvimento, na va
suposicdo de que existem bases objetivas e subjetivas para um

capitalismo civilizado na periferia da economia mundial.

Ausente da bibliografia dos cursos de economia e
marginalizado do debate intelectual, nos uUltimos anos o
pensamento de Furtado tem sido reivindicado por muitos que
ndo se conformam com o avanco da barbirie e Dbuscam uma
alternativa a asfixiante hegemonia do pensamento Unico.
Desvinculada de uma reflexdo que supere seus limites, no
entanto, a reafirmacdo pura e simples de suas idéias corre o
risco de se transformar num simulacro de critica. Sem

condigdes histdricas para converter-se em forca politica
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real, a utopia de um capitalismo civilizado perde todo seu
cardter progressista e passa a cumprir o ingldério papel de
camuflar a impoténcia de um pensamento gque é incapaz de ir
além dos pardmetros da ordem, bem como de dar um verniz de
legitimidade e credibilidade a um “melhorismo”, perfeitamente
enquadrado na ordem neoliberal, que acena com a possibilidade
de deter o avanco da Dbarbadrie sem questionar as causas

estruturais que a determinam.

Apbs décadas de ilusdo na possibilidade de uma saida para o
drama latino-americano dentro da ordem burguesa, que
resultaram em grandes derrotas politicas e no avango
descontrolado do ©processo de reversdo neocolonial, uma
sucessdo de oportunidades perdidas e atores frustrados pde em
evidéncia que o espaco de reforma do capitalismo latino-
americano é inexistente. Para honrar a tradicdo intelectual
de Furtado e seu compromisso com a construcdo de uma
sociedade democratica dona de seu destino, é preciso ir além
da razdo burguesa e equacionar a necessidade inescapéavel de
superacdo do capitalismo. O grande desafio consiste em pensar
a questdo nacional como um problema de classe que extrapola
as fronteiras nacionais. Para tanto é indispensavel recuperar
a teoria do imperialismo como ponto de partida para a
compreensdo dos problemas dos povos que vivem no elo fraco do
Sistema capitalista mundial. Sem colocar em questdo o papel
central desempenhado pelo capital financeiro como mola
propulsora do capitalismo contemporéaneo e seu modo
particularmente perverso de operar na periferia da economia
mundial, ndo h& como subordinar a vida econbmica aos

designios da sociedade.



