O compromisso com a (n)acdo em Celso Furtado: notas sobre seu sistema tedrico-
analitico
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“Sua obra deve ser obrigatoriamente ponto de partida, nao de chegada.
Isto ¢, um enorme esforgo tedrico deve ser feito para interrogar sobre as
novas condi¢des das nagdes em um capitalismo globalizado, bem como
sobre os novos sujeitos da Histdria e sobre as formagodes politicas”
(Francisco de Oliveira, 2007).

Resumo: Este breve ensaio pretende apresentar, sucintamente, como o sistema tedrico-
analitico de Celso Furtado se constituiu e estd estruturado, em seus tracos mais gerais.
Defende que este sistema tem varias possibilidades para promover a reflexao critica sobre o
processo de desenvolvimento capitalista, suas estruturas e sobre o papel de sujeitos e
agentes cruciais tomando decisdes. Ao mesmo tempo ha elementos em sua obra para a
discussao consistente dos constrangimentos e das possibilidades de articulagdo de um
projeto nacional de desenvolvimento para o Brasil.
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Procuraremos neste breve ensaio apresentar, sucintamente, como o sistema teorico-analitico
de Celso Furtado ¢ consistente, relativamente simples, em aberto e dialogico, isto ¢, que
pode (e deve) ter multiplos interlocutores. Esse sistema possibilita uma robusta reflexao
critica sobre o processo de desenvolvimento capitalista, suas estruturas e sobre o papel de
sujeitos e agentes cruciais tomando decisdes e provocando reacdes a decisdes, em um
contexto histdrico em aberto, contingente, a espera de forcas sociais que lhe dé contetido e
logre construir trajetdrias mais autdnomas, assentadas em sua especifica riqueza cultura, e
vias plurais alternativas de desenvolvimento.

Dentre muitos pensadores e cientistas sociais de seu porte, Celso Furtado apresenta
uma vantagem para quem quer se debrucar sobre sua vasta obra. Realizou vérias auto-
analises de sua producdo intelectual, em diversas ocasides. Assim temos seu auto-retrato

intelectual e sua agenda de investigacdo expressos em varios textos?, em que explicitou sua
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? Entendo que a forma mais rdpida, simples e correta de ingressar no mundo analitico furtadiano ¢ ler seus
ensaios-sintese, que se encontram em Furtado (1983, 1989, 1995 e 2000), nesta ordem. Ao mesmo tempo ¢
preciso ter ao lado, nestas leituras, a agenda de Furtado para consulta permanente. Ela esta detalhadamente
anotada no “Anexo: Tabua da matéria sugerida” no livro “Prefacio a nova economia politica” (1976).
Também sintético e extremamente elucidativo de seu arcabouco interpretativo ¢ reter os resultados analiticos
do capitulo 8, sobre “interagdo entre decisdes e estrutura”, em Teoria e politica do desenvolvimento
econdmico (1967). Depois dever-se-ia ler (1980) e s6 entdo (1961).



formagdo e estruturou suas perguntas que orientariam toda sua brilhante carreira académica

e politica.

Sob que bases teodricas Furtado estruturou seu pensamento e suas categorias
analiticas?. Quais foram seus intelectuais inspiradores para pensar: a natureza da condi¢ao
de subdesenvolvimento (a precariedade dos Centros de Decisdo); Quais sdo as vias
historicas possiveis e alternativas de se reter e comandar excedente social e colocar em acao
as potencialidades de um sistema de forgas produtivas, constituindo um “sistema
econdmico nacional” e promovendo acumulacdo reprodutiva?; Como integrar produtiva e
socialmente uma nagdo, evitando os riscos de fragmenta-la?; Como enfrentar a falta de
“homogeneidade social” e os percalgos da modernizacdo dos modos de vida miméticos?;
Como desatar as energias da criatividade contida e valorizar a riqueza cultural de uma
civilizacdo nacional com alta diversidade? Como afirmar a necessidade da presenca
constitutiva do Estado e do Planejamento para estruturar estratégias concretas de

desenvolvimento?.

As fontes tedricas para pensar tal conjunto de questdes complexas sdo variadas na
formagdo intelectal de Celso Furtado. Importa ressaltar, inicialmente, o contexto e o
ambiente de sua formagdo intelectual. Contexto dramatico em que se forjaram os elementos
invariantes, as idéias-forca, de seu pensamento. O ambiente sociopolitico do interior
paraibano (marcado por extrema rigidez das estruturas sociais, “irracionalidade”,
mandonismo, obediéncia “irrefletida”, perfilhamento automatico, resignagdo, total
arbitrariedade do poder oligarquico etc). S3o essas circunstincias do ambiente
subdesenvolvido que imporao permanentemente nas reflexdes de Furtado as impulsdes de
busca perene da transformagdao social assentada em bases solidas de conhecimento
cientifico, a fim de enfrentar a cumulatividade dos processos proprios da situacdo de
subdesenvolvimento, inerentemente de dificil reversdo. Em suma, o ambiente nordestino e
brasileiro “em que se entremeiam a violéncia do mundo fisico e as arbitrariedades dos
homens” trazia uma percepcao de que tudo se apesentava como definitivo, com alta inércia
e persisténcia, em ambiente marcado pela “incerteza e brutalidade”, o que refor¢ava uma

intensdo desesperada de agir para modificar tal situagdo “irracional”.



Além das paixdes na adolescéncia pela historia e pela literatura, suas trés fontes
primarias de referéncia intelectual, segundo ele, sdo: 1) o Positivismo, as idéias de
“primazia da razdo, a idéia de que todo conhecimento em sua forma superior assume a
forma de conhecimento cientifico, a ligagdo entre conhecimento e progresso”; 2) o
Marxismo (“como um subproduto do interesse pela Histéria”) “a busca de um sentido para
a Historia”, ainda mais necessaria em uma ambiéncia de “tempo parado”, de impasses e
imobilismo. “Essa idéia permitia superar o circulo fechado do fatalismo e do absurdo, ao
mesmo tempo desembocava sobre uma responsabilidade moral”; 3) a Sociologia
americana, em particular da teoria antropologica da cultura e o aporte instrumental e

metodologico, além da liberdade interpretativa de Gilberto Freyre.

Além dessas influéncias, caberia lembrar o papel em seu esquema interpretativo das
contribui¢des de Karl Mannheim (sobretudo em seu livro “Man and society in an age of
reconstruction”), sobre o processo de planejamento enquanto técnica social, com potencial
para ampliar o nivel de “racionalidade das decisdes que comandam processos sociais,
evitando que surjam processos cumulativos e ndo-reversiveis em dire¢des indesejadas”. Da
mesma forma, ¢ preciso ressaltar o lugar de destaque em seu pensamento do aparato
conceitual, dentre largo espectro de autores heterodoxos, de Max Weber, Friedrich List,
Tonnies, Simmel, Sombart, Schumpeter, Keynes, Prebisch, Perroux, Myrdal e Hirschmann,

dentre outros.

A discussdo tedrica de Furtado comega por procurar entender e formular
corretamente a questdo da destinagdo do excedente social’. Por que algumas sociedades
nacionais esterilizam seu excedente, outras tem ele drenado, enquanto outras experiéncias,

em outros pontos do espaco, logram alta retencao e multiplicagdo do mesmo.

O conceito de desenvolvimento — enquanto exercicio de opgoes alternativas frente a
uma temporalidade construida e nao-imediata, apta a escolhas, apresentando trajetorias
abertas, sujeitas a decisOes estratégicas e diferenciacdo de poder (de comando sobre o
destino) — estaria in nuce, contido no de excedente social. Que formas sao erigidas, através

das quais determinada sociedade extrapola as necessidades momentaneas (engredando um

3 A leitura critica, obrigatoria naquele momento, que inspirou tanto Celso Furtado quanto Florestan
Fernandes, era o trabalho de Paul Baran (1960) nas discussdes sobre excedente social.



horizonte temporal), dando uso ndo conjuntural aos seus feitos coletivos, gerando

propositos ndo-instantaneos e diretos, podendo eleger opgoes?

Da discussao da retencao/utilizacdo ou esterilizacdo do excedente brotariam as
indagagdes sobre o poder de comando, abrindo espaco ao Calculo intertemporal, a
“atos planejadores” de preocupag¢do com um horizonte temporal para além do momentaneo,
gerando possiveis vias, trajetérias, estilos € modos de desenvolvimento, estruturando
Opcdes e Alternativas (possibilitando respostas diversas e concretas a problemas
concretos). Portanto deriva dai uma perspectiva que Desenvolvimento, que necessariamente
envolve Tempo e Espaco nas decisdbes de como alocar (intertemporalmente,
interespacialmente, intersetorialmente etc) recursos produtivos e econdmicos e

excedente social.

A agenda de questdes se complexifica: Seriam necessarios fatores exogenos de
partida para gerar forgas de endogenizagao? Qual a importancia do Calculo, da Decisdo e
do Comando societal sobre certo excedente disponivel?. Que mediacdes construir sobre as
decisOes estratégicas € o comportamento ¢ a mentalidade classial, isto €, como se
estruturam os poderes e as hierarquias que determinam as decisoes cruciais sobre como
manter ou redistribuir os frutos do trabalho social?. Se impde, neste contexto analitico, a
discussdo da necessidade de analise da natureza da esfera privada. De averiguar a
racionalidade/mentalidade da classe empresarial. De realizar o dimensionamento dos
poderes publico e privados. Ou seja, discutir desenvolvimento requer a pergunta “com que

sujeitos sociopoliticos historicos contar?”’.

Neste contexto do quadro estrutural do esquema tedrico analitico de Celso Furtado,
avalio que se deveria atentar para a consisténcia das problemadticas levantadas e
estruturadas por ele e tentar perceber quais as determinagdes que ele depura e hierarquiza
em seu plano de estudos e pesquisas. Uma forma de ter uma visdo panoramica ¢ averiguar
os principais pontos de sua agenda (resumida no quadro abaixo), que ficou expressa no
anexo de seu livro de 1976, em que ele dizia ser o prefacio do “livro que ndo existe (...),
que deve sair em busca de uma teoria social global, na qual se entronquem (...) a teoria das
decisdes intertemporais, a teoria da estratificagdo social e a teoria do poder” Celso Furtado

(1976: 11).



Resumo da Agenda de Investigacio de Celso Furtado*

A divisdo social do trabalho e a emergéncia de um horizonte de opgdes sociais. Diferenciagdo de atividades sociais. Criagdo do
excedente social. Emergéncia e institucionaliza¢do das desigualdades de acesso ao produto do trabalho social. Reproducédo do sistema
de dominag@o social. Base patrimonial do poder.

As decisoes dos agentes individuais concebidas no seu contexto social. A produgdo econémica ndo pode ser entendida se a
considerarmos isoladamente do sistema de valores que esta na base da integracdo social e permite que o sistema de poder alcance a
eficacia necessaria para se manter. A apropriagdo do excedente social como expressio do sisstema de dominagdo social. A
estratificagdo social.

A organizagdo do sistema de produg@o como reflexo do nivel alcangado pela acumulago e da estrutura social. A estrutura do sistema
de produgdo. A divisdo inter-temporal do trabalho e a diferenciag@o do sistema de produgdo entre setores destinados a proudugio de
bens finais de consumo e a produgdo de bens intermediarios. Interdependéncia das atividades econdmicas. Economias externas e de
aglomeragdo. A produtividade como fendmeno social, relativo ao conjunto do sistema produtivo. Do especulador mercantil ao
empresario da produgao. A racionalidade do empresario.

A distribui¢@o da renda e suas relagdes com a estrutura patrimonial.

A matriz institucional do sistema de dominacdo social. O regime de propriedade. O sistema fundidrio. A propriedade imobiliaria. O
controle do sistema de decisdes. As distintas formas de capital financeiro. A concentragdo do capital financeiro.

Reprodugdo do excedente entre consumo corrente, acumulagdo improdutiva e acumulagdo reprodutiva. Seus reflexos na estrutura
social, na intensidade da acumulag@o e na orientagdo do progresso técnico assimilado.

A acumulagao nas atividades produtivas como resultado de decisdes intertemporais na utilizagao do excedente.

A grande empresa transnacional e suas relagdes com os estados nacionais

A participagdo do Estado no processo de acumulagao, tanto destinada a reproduzir a estrutura social como a aumentar a produtividade.
Capitalismo se traduziram em grandes disparidades geograficas na intensidade e na orientagdo da acumulagdo. A modernizagéo e a
aculturacdo carreadas pela dependéncia externa.

Todo desenvolvimento possui um contetido, uma dimensao substantiva, instilados pelos objetivos da vida social.

(*) Excertos da “Tabua da Matéria Sugerida” Furtado (1976).

Apesar deste projeto empreendido por Furtado ser bastante ambicioso teoricamente,
ele ndo almeja construir formulacdes abstratas e gerais, buscando uma teorizacao
cientificista e desconectada da historicidade dos processos reais-concretos inerentes ao

desenvolvimento.

Seria impossivel ou sem sentido a busca de uma teoria geral e em alto nivel de
abstragdo (“pronta e acabada”) do processo de desenvolvimento capitalista. Seria preciso
aprender a investigar e a realizar um balanco adequado das recorréncias, persisténcias e

das rupturas e transformagoes ao longo de um processo histdrico, sem linearidades.

E irrelevante procurar “generalizar a marcha da historia”, como queria Rostow
(1959). Segundo essa visao, que Celso Furtado e a Cepal tanto combateram, ha seqiiéncias
regulares e predeterminadas, cujo seguimento linear, no tempo e no espago, de eventos e
fendOmenos consecutivos, claramente caracterizados, esta claramente ordenado. Ha a
possibilidade de repeticao dos ciclos percorridos por outros paises. Nao ha hierarquias nas
relacdes internacionais. Nao importa ver a posicdo especifica que ocupam 0s €spagos

periféricos no conjunto do sistema. Portanto, ndo ha espago analitico para se pensar a



posicao periférica e complementar. Por exemplo, o subdesenvolvimento seria uma etapa ou

fase, um mero estagio que todos os paises viveram ou viveriam necessariamente.

Além disso, tais concepgdes conservadoras eram economicistas. Celso Furtado
fixou definitivamente sua mensagem convicta de que “ndo existe o estritamente
econdmico”: “Nao existe uma realidade social cujo estudo seja da competéncia da
economia. A matéria de estudo desta ¢ certa classe de problemas sociais”. A importancia do
que ele denomina de parametros nao-economicos (as determinagoes e os condicionantes
processadas pelos fatores sociopoliticos e institucionais, tais como relagoes de

propriedade, comportamento, composi¢cdo e decisoes da classe empresarial etc) € decisiva.

Assim se consolidava uma interpretacdo histérica e estrutural do processo de
desenvolvimento. Era preciso positivismo do predeterminado na interpretagdo deste
processo. Construir contrapontos a concepg¢do positivista de progresso, que assevera, com
otimismo, um caminho natural, linear ¢ mecanico de espraiamento e difusdo de
modernizacao capitalista. Era preciso reconhecer que toda construgdo conservadora deixa
de lado um ponto fundamental: o cardter contingente e historico da trajetoria. Devia-se
procurar interpretar os processos de desenvolvimento desigual e as heterogeneidades
estruturais (produtivas, sociais, espaciais etc) especificamente nacionais, convenientemente
mediadas e apropriadamente deferminadas. A concretude e a historicidade intrinseca dos
processos sociais ndo poderia ser negligenciada. O papel de estruturas sociais e de poder

ndo poderiam estar ausentes da analise.

Assim, como pode ser visto no esquema analitico sintetizado abaixo, era preciso
olhar a historia, buscando apreender a diacronia dos processos concretos, nem todas
explicadas por meros fatores econdmicos. Ter uma perspectiva analitica de que construir as
determinagdes adequadas (e hierarquiza-las) ¢ o grande desafio da pesquisas na area social,

requerendo a constru¢do das requeridas mediagdes historicas.

Quadro-Sintese do Pensamento de Celso Furtado

Trés Grandes | Duas Formas Basicas | Trés Processos | Quatro  possibilidades | Trés Vias de Superacio
Influéncias de Apropriacio do | Histéricos de | quanto a Natureza dos | do Subdesenvolvimento
Intelectuais e | Excedente Social Transformacio Social Vinculos entre o Centro

outras e a Periferia




1) Positivismo
2) Marxismo
3) Sociologia

Americana

Outras
Mannheim,
Schumpeter,

influéncias:

List,
Keynes,
Prebisch, Perroux, Myrdal,

1) Forma de Extragdo
Autoritaria;

2) Forma de Extragdo
Mercantil.

1) Ampliacao e
Complexificagdo do
Nucleo Inicial;

2) Ocupagio dos
Territorios de  Clima
Temperado, de Baixa

Densidade Demografica;

3) Ampliagdo dos
Circuitos Comerciais
conduzindo a Formacéo de

1) Apropria¢ao do
Excedente
Exclusivamente em
Beneficio do Centro;

2) Apropriagdo do
Excedente por um
Segmento da  Classe

Dominante Local,

3) Apropriagdo de Parte
do Excedente por Grupos
Locais que o utilizam para

1) Coletivizagdo dos Meios
de Produgdo;

2) Prioridade a Satisfagao das
Necessidades Basicas;

Hirschmann etc. um Sistema de Divisdo | ampliar a propria esfera [ 3) Ganho de Autonomia
Internacional do Trabalho. | de agdo; Externa.
4) Apropriagao do
Excedente pelo Estado.
Fonte: Furtado (1983); (1989) e (1995).
Este quadro sintético permite visualizar alguns elementos teodricos e

enquadramentos historicos de que Celso Furtado lanca mao a fim de analisar as estruturas
sociais geradas pela expansdo capitalista em escala mundial. Embora analiticamente haja
dois modos de apropriacdo do excedente, a via mercantil gera uma divisdo social do
trabalho que pde em marcha um processo de geracdo de novos recursos € novas
combinagdes. A mercantilizagdo, em seu movimento expansivo, invade o mundo, impondo
o céalculo e a moeda. Em seu esquema tedrico, Furtado procura resgatar em List o conceito
de sistema de forcas produtivas, pois “as atividades produtivas devem ser vistas como um

todo articulado”.

As hierarquias, assimetrias e assincronias se impdem. A altissima concentragado
material, cultural e geografica de poder se afirma. O primeiro nicleo industrial demonstra
sua impulsdo a “unificar a civilizagdo material em todo o mundo”, mas concentra seus
impulsos dinamicos e seu poder em porgdo territorial bastante restrita, basicamente nos
limites e nas adjacéncias das ilhas britanicas. Em um segundo momento, a concorréncia
interestatal, “entre os subsistemas nacionais aumentaria consideravelmente a capacidade
expansiva do centro em direcdo a outras areas”. O deslocamento para o territorio da
América do Norte, por exemplo, ¢ destacado. Finalmente, em um terceiro momento, no
bojo do processo de expansdao dos circuitos mercantis, estabelece-se uma  divisao

internacional do trabalho. O mundo se torna marcado pela especializagdo, rigidamente

hierarquizado.




Penso que Furtado nos da a chave analitica fundamental. Olhar desta forma simples
e esquematica ¢ decisivo (neste plano analitico, neste nivel de abstracdo) para se entender
os tragos mais gerais da histéria do capitalismo, marcada pelo enquadramento, hierarquia e

hegemonia de poucos e restritos espagos nacionais de decisdo, frente ao resto.

E neste contexto que nosso autor enquadra e posiciona a situagdo historica
periférica. As porgdes do territorio mundial dependentes, que tém ‘“‘suas estruturas
econOmica e sociais moldadas do exterior, mediante a especializagdo do sistema produtivo
e a introdugdo de novos padrdes de consumo, viriam a constituir a periferia do sistema”

(1989: 20).

Assim, estabelecido um sistema centro/periferias, questiona a natureza das

articulacdes de cada regido periférica vis-a-vis o centro.

Esquematiza o carater desses nexos, com varias gradagdes, que vao da apropriacao
total a variadas apropriagdes parciais. A cada grau, corresponde niveis de mobilizagdo
social. 1) Assim, por exemplo, ao caso primeiro ¢ extremo de apropriacdo totalmente em
beneficio do centro, “corresponde o maximo de imobilismo social”’; 2) em uma segunda
situagdo, uma parte ja ¢ retida na periferia, de modo que “beneficiarios locais do excedente
operam dentro de um espaco residual”. Esta situagdo revela a baixa mobilizagdo social e a
for¢ca de uma elite local identificada com a metropole, aculturada e pouco identificada com
o territdrio periférico; 3) Num terceiro momento, estas elites ja demarcam algum espaco ou
nichos de valoriza¢do, porém ndo com o sentido transformativo ou revolucionario de suas
congéneres do centro. “As burguesias que lutam pelo controle do sistema de dominagao
social na periferia ndo se transformam em instrumento de reconstru¢ao das estruturas
sociais, a diferenca do que se produziu nas regides céntricas em que teve lugar a revolugao
burguesa. Explica-se, assim, que as maiores diferencas entre o centro e a periferia tendem a
ser de natureza social”; 4) Outra opgao seria concentrar no Estado o comando estratégico
sobre a destinacdo de parcela do excedente social. Furtado lembra que “a histéria da
periferia apresenta toda uma gama de situagdes, combinacdes das quatro formas tipicas de

apropriacao do excedente” (1989: 21).

Finalmente, neste esquema tedrico sdo apresentadas as vias tentativas (em parte ou

no todo fracassadas) de superacdo do subdesenvolvimento: 1) estabelecendo um modo de



organizagdo coletiva do sistema econdmico, que apresentou problemas estruturais: de
distanciamento entre os centros de decisdo € a populagdo; de engendrar um sistema de
incitacoes as forcas e atividades produtivas; 2) priorizando a canalizagdo do excedente para
a provisdo das necessidades basicas da comunidade e o combate a pobreza, reduzindo sua
heterogeneidade social, que revelou dificuldades para reconverter o sistema produtivo a
padrdes de consumo que ndo fossem os conspicuos da elite modernizante; 3) tendo uma
postura ousada nas relagdes mercantis internacionais, buscando autonomia externa, que
encontrou obstaculos diversos, desde aquele inovacionais até os comerciais. Esta terceira
opg¢do, como de resto todas as outras tentativas de romper com o subdesenvolvimento,
encontra enormes constrangimentos politicos, de “identificacdo das bases sociais de uma
estrutura de poder aptas a leva-las a pratica”, ou seja, o desafio maior € construir “estruturas
sociais que abram espaco a criatividade num amplo horizonte cultural e gerem forgas
preventivas e corretivas nos processos de excessiva concentragdo de poder” Furtado (1995:

9).

O desafio da apreensao plena da natureza especifica do processo de subdesenvolvimento

O subdesenvolvimento ¢ a prova cabal da ndo-unificacdo e da ndo-convergéncia do
sistema rumo a uma “monocultura” ou modelo “6timo” ou superior® de capitalismo, como
quer o mainstream, mas, antes, da pluralidade e polarizagao de trajetorias possiveis de
constituir experiéncias e vias distintivas de modos capitalistas de organizacao social.

Conforme nos ensinou o estruturalismo latinoamericano da CEPAL, o
subdesenvolvimento nfio é estigio rumo a uma situagdo superior. E, sobretudo, uma
malformagdo estrutural com grande capacidade de persisténcia, cumulatividade e
reprodugdo. E uma situagdo de atraso (“quase”™) irreversivel’, no sentido que
recorrentemente reforca suas estruturas tradicionais de dominagdo. Subdesenvolvimento ¢
face e nao fase do processo de desenvolvimento. Nao ¢ uma etapa no percurso pré-definido
de um caminho uniforme de um pais “em desenvolvimento”. E uma face do processo

global, mundial de expansio do capitalismo. E uma conformacio, ou deformacio

* Vide a importante literatura contemporinea sobre variedades de capitalismos, que pode apresentar
potencialidades analiticas importantes se posta em didlogo com a obra de Furtado.

> Importa insistir que Furtado (1995), ao estilizar as trés experiéncias de tentativa histérica de superagdo do
subdesenvolvimento lembradas acima, tenta demonstrar que todas aquelas vias de enfrentamenteo
encontraram sérias dificuldades ou fracassaram no todo ou em parte.
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constituinte e singular. Nao ha um retardo, no sentido de mero atraso, bastando acelerar o
passo e se ajustar (como se fosse um corredor retardatario em disputa, em pé de igualdade,
com os “campedes”’) em uma trajetoria com regras pré-estabelecidas por aqueles que
trilharam o caminho “correto”. Nao € possivel “recuperar o tempo perdido”. Ha um retardo,

no sentido constitutivo-genético, do ser com deformidades estruturais.

Assim, o processo de subdesenvolvimento apresenta pelo menos trés caracteristicas
que nao podem ser esquecidas: 1) tem marcante persisténcia (ndo passa - naturalmente -
com o tempo); 2) possui alta cumulatividade (tende a se agravar com o tempo); 3) exibe
alta irreversibilidade, se ndo for contraposto por forcas de enfrentamento/interven¢do

poderosas, ndo sera superado.

Interessante que as teorias conservadoras coloquem a énfase no espraiamento e
difusdo dos processos modernizadores, utilizando muitas vezes a metafora das “ondas”.
Mas, ao contrario, na realidade, o processo de desenvolvimento ndo transborda, nao
espraia, ndo entorna, ndo derrama, (em um certo sentido, “nao se difunde”) ele precisa ser
arrancado, tensionado, tirado a forga, destruindo privilégios e constituindo novas estruturas

de poder.

Desenvolvimento ¢ tensdo. E distorcer a correlagio de forcas, importunar
diuturnamente as estruturas e coalizdes tradicionais de dominagdo e reprodugao do poder. E
exercer em todas as arenas politicas e esferas de poder uma pressao tao potente quanto o € a

pressdo das forcas que perenizam o subdesenvolvimento.

E neste sentido que se deve pensar o desenvolvimento. Ndo no sentido de que se
estaria seguindo (em desenvolvimento) em uma trajetoria rumo ao “primeiro mundo”, por
exemplo. Esta concepcao etapista e positivista, que grassou no Brasil em varios discursos
recentes, mas tem seu correspondente ao longo dos 500 anos de sua historia, desde a
descoberta, quando o pais ja era visto como possivel éden nos tropicos, até a expressao de

“gigante adormecido” durante a ditadura militar.

Se convivemos nos paises nao-centrais do capitalismo com a idéia de que “um dia
chegaremos 147, acelerando o passo, saltando etapas etc, Celso Furtado, nos diz com
veeméncia que “temos a prova definitiva de que o desenvolvimento econdmico — a idéia de

que os povos pobres podem algum dia desfrutar das formas de vida dos atuais povos ricos —
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¢ simplesmente irrealizdvel. Sabemos agora de forma irrefutavel que as economias da
periferia nunca serdo desenvolvidas, no sentido de similares as economias que formam o
atual centro do sistema capitalista (...) Cabe, portanto, afirmar que a idéia desenvolvimento

econdmico ¢ um simples mito” (Furtado, 1974: 79).

O contraponto teorico e politico das forcas conservadoras (de um caminho pré-
definido, um modelo de desenvolvimento “melhor”) deve estar orientado por uma visao de
que construir o verdadeiro caminho para o processo de desenvolvimento nacional, no
sentido de estender suas Opcoes e alternativas, ampliando seu leque de oportunidades,
requer o enfrentamento em vérias frentes, forjando novo patamar de homogeneidade social,
que se traduza em enriquecimento cultural, no sentido de Celso Furtado, e em apropriagao

dos avancos tecnologicos € novos padrdes civilizatorios.

Neste contexto, fugindo da nocdo “vulgar” de que desenvolvimento trds consigo
inerente sentido de calma, tranqiiilidade e equilibrio, ¢ preciso deixar claro que o
desenvolvimento significa, por sua propria natureza, um estado de tensdo. Significa se
predispor o tempo todo, embaracar, estorvar, transtornar e obstaculizar as for¢as do atraso
estrutural. Desenvolvimento ¢ a anti-serenidade, a anti-concordia prévia, ¢ a ndo “paz de

espirito” (Brandao, 2007).

Ampliar a margem nacional de arbitrio (desenvolvimento), em um contexto em
que “entregaram uma na¢do em construcdo travada ao mercado” (Furtado) e em que ha
enorme opressao sobre os subalternos, ¢ tarefa herctlea. O desafio politico ¢ ganhar poder
de Comando sobre os centros de Decisdo, em uma situagdo em que alguns poucos
. c o re 9 ~ . . . . ,

nichos decisorios” estdo internalizados e a maioria sob controle externo, € em que ha o
progressivo estreitamento do horizontes temporais (e da legitimidade) paras as acdes

publicas estruturantes e coordenadoras.

Ainda mais que, a crescente internacionalizagdo dos circuitos economicos,
financeiros e tecnoldgicos do capital mundializado, de um modo geral, debilita os centros
nacionais de decisio e comando sobre os destinos de qualquer espaco nacional. No caso
especifico dos paises continentais, desiguais e com marcantes heterogeneidades estruturais

(produtivas, sociais, regionais), como o Brasil, esta situacdo se revela ainda mais dramatica,
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ensejando um processo de agudizacdo das marcas do subdesenvolvimento desigual,

excludente e segregador.

Nossas heterogeneidades se aprofundam, mas o pais nao pode esterilizar a poténcia,
muitas vezes oculta, de suas diversidades e da sua criatividade. E nesse sentido que ganhar
espaco de atuagcdo e comando, com maior grau de autodeterminagdo e endogenia, envolve
necessariamente tratar de forma criativa as diversidades geografica, demografica, social,
cultural, produtiva, etc brasileiras. E preciso entender como as for¢as conservadoras
destroem a criatividade e a diversidade cultural e regional “dos de baixo”, para manter o

padrdo de privilégios “dos de cima”.

As forgas politicas e econOmicas que procuram perpetuar o atraso estrutural da
situagdo de subdesenvolvimento devem ser enfrentadas por uma interpretacdo que
reconheca que quando se fala em desenvolvimento, no adequado sentido de “alargamento
dos horizontes de possibilidades”, se estd falando necessariamente na construcao de acdes e
politicas publicas desmanteladora de dinamicas e estruturas que representam o atraso

econdmico e politico.

Hé a necessidade de constru¢dao de elementos tedricos - resgatando a Histdria e as
especificidades nacionais em situacdo de subdesenvolvimento - para estender centros de
decisdo e respostas politicas com criatividade, ndo seguindo “modelos ideais tragados por

outros”.

Importa analisar o contexto em que se constituiram e reproduziram (inconcluza e
travadamente) as classes sociais em um ambiente de atraso estrutural e
subdesenvolvimento. Assim, torna-se dificil tensionar a correlacio de forcas politicas
postas no bloco no poder, de natureza oligarquico-mercantilista, tendo “camadas baixas”
difusas, deserdadas e com fratura orginica na falta de propriedade e de direitos. Neste
contexto de apatia e desorganizagdo politica dos de baixo, uma massa amorfa e informe,
torna-se cristalizada a reproducdo de um certo tipo de dominagdo interna, com

desigualdades estruturadas, sistematicas e reprodutiveis de poder.

0] desafio de pensar 0 Tempo-Espaco concreto do processo de
desenvolvimento/subdesenvolvimento e as interaces entre decisdes, estratégias e estruturas
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A obra de Furtado prové elementos tedricos adequados para o estudo da dinamica
da estrutura (derivada, de forma mediada, da logica da acumulagdo de capital e do
funcionamento de parametros nao-econdmicos) ¢ dos agentes e sujeitos (entranhados em
interesses e conflitos de fac¢des de classe), que em contextos historicos e territoriais

concretos tomam decisdes e sofrem reagdes a essas decisoes.

Em sua critica as posicoes teoricas do mainstream, Celso Furtado indica que falta a
elas apreender a Estrutura (entendida como “propor¢des e relagdes que caracterizam um
conjunto econdmico localizado no tempo e no espaco”) para se elaborar teoricamente
acerca do processo de desenvolvimento que seria “o estudo (no tempo) das modificagdes
das matrizes estruturais desses modelos que acompanham a intensificacao da divisdo social
do trabalho, vale dizer: o aumento da produtividade do trabalho no plano macroeconémico
e a diversificagdo da demanda no plano social — ¢ a matéria central da teoria do
desenvolvimento” (Furtado, 1967: 71). E neste sentido que se impde a investigagdo das
decisdes intertemporal dos agentes, da estratificacdo social, do poder diferencial dos

sujeitos, e seus mecanismos de reproducao.

Ressalta justamente que a abordagem historico-estrutural® dos pensadores sociais
criticos latino-americanos teve como objetivo principal por em evidéncia a importancia dos
‘parametros ndo-econdmicos’ dos modelos macroecondémicos. O comportamento das
variaveis econdmicas ¢ também dependende desses parametros. Essa observacao ¢
particularmente pertinente com respeito a sistemas econdmicos heterogéneos, social e
tecnologicamente, como ¢ o caso das economias subdesenvolvidas. Com efeito, “sem um
conhecimento adequado da estrutura agraria ndo seria possivel entender a rigidez da oferta
de alimento em certas economias; sem uma analise do sistema de decisdes (cujo controle
pode estar nas mdos de grupos estrangeiros) ndo seria facil entender a orientacdo das
inovagdes técnicas e sem a identificacdo do dualismo estrutural ndo seria facil explicar a
tendéncia a concentracdo da renda. Como esses fatores ‘ndo-econdmicos’ — regime de

propriedade da terra, controle das empresas por grupos estrangeiros, existéncia de uma

parte da populacdo ‘fora’ da economia de mercado — integram a matriz estrutural do

® Furtado distingue o estruturalismo francés do estruturalismo latino americano, afirmando que o primeiro tem
um tratamento sincronico e o segundo, diacronico da Historia.
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modelo com que trabalha o economista, aqueles que deram énfase especial ao estudo de tais

parametros foram chamados de ‘estruturalistas’ ” (Furtado, 1967: 7).

Outra contribuicao revolucionaria de Furtado ¢ sua discussdo sobre as interagdes
entre Decisdes e Estruturas e sua distingdo entre microeconomia (teoria das decisdes dos
agentes cruciais) e macroeconomia (articulacio complexa e estrutural das decisdes e

reagoes as decisdes dos agentes, com forte contetido coletivo e natureza politica).

A interpretagdo furtadiana, contraria a visdo das teorias do crescimento equilibrado
(que defendiam uma coordenacdo abrangente de decisdes empreendidas simultinea e
complementarmente, € com sincronia em varios dominios), discutird, seguindo Hirschman
(1958), a geragdo dindmica de diacronias, posto que o processo de desenvolvimento se
apresenta enquanto uma cadeia de desequilibrios. Ha segundo os estruturalistas, um
conjunto de elementos em funcionamento prenhe de contradigdes, desbalaneamentos,
desproporcionalidades instabilizadoras, que acabam induzindo desdobramentos na
intersetorialidade dinamica do sistema econdmico. Tais dinamismos tém seu comando nas
macrodecisoes de alguns agentes decisivos, isto ¢, “as cadeias de reagdes provocadas por
decisdes autonomas [de atores poderosos], serd possivel identificar fatores que aumentam

ou reduzem sua capacidade de reagdo”™’.

Segundo seu esquema teodrico (Furtado, 1967), Decisao pode ser concebida sob dois
prismas: 1) como um elemento em uma cadeia (resposta a uma situagdo dada); 2) como um
centro de irradiacdo, capaz de influenciar o comportamento de outros agentes (capaz de
transformar determinada situagdo social). Furtado diz que as primeiras, de natureza
econOmica, sao provocadas pelos mecanismos de mercado. Mas ¢ a segunda modalidade de
decisdo que importa, quando se pensa em desenvolvimento, posto que sdo tomadas por
agentes que “créem em condigdes de poder modificar o curso dos acontecimentos

prefigurados pelo mercado”.

Importa entender a propagacao das decisdes econdmicas, distinguindo entre aquelas

que apresentam ponderavel grau de autonomia, daquelas induzidas. Furtado fala de trés

7 Um importante exemplo nos da Hirschman que discute as situagdes no subdesenvolvimento da “falta de
capacidade para tomar decisdes de inversdo, mesmo quando existem oportunidades e recursos”, assim seria
importante “uma estratégia de desenvolvimento desequilibrada para forcar decisdes que, de outro modo, nao
seriam tomadas” Sunkel e Paz (1971: 38).
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decisdes autonomas principais: 1) as que dizem respeito ao plano de utilizagdo da renda; 2)
as ligadas ao processo de transformagdo material ao longo dos elos das cadeias de
producao; 3) as que criam riqueza renovada (capacidade produtiva nova). Estas ultimas, em
sua relagdo dinamica com as demais “constitui a matéria do desenvolvimento” (Furtado,

1967: 87).

Apos sintetizar as contribuigdes de Myrdal, Hirschman e Perroux, ele afirma que “o
estudo do desenvolvimento tende a concentrar-se na caracterizagdo das estruturas, na
identificacdo dos agentes significativos e nas interagdes entre determinadas categorias de
decisdes e as estruturas. Estas condicionam o processo de irradia¢do e a eficacia no espago
e no tempo das decisdes, mas a0 mesmo tempo sao por elas determinados” (Furtado, 1967:

92).

Como “toda decisdo envolve uma forma de exercicio de uma forma de poder”, seria
preciso ““ver os processos econdmicos como cadeia de decisdes e estas como estruturas de
poder (...) Nao existe organizagdo sem coordenagdo e controle, e para que se efetivem a
coordenagdo e o controle ¢ indispensavel que existam centros diretores capazes de definir
objetivos (...) todo centro de decisdo tende a aprofundar o seu horizonte temporal, isto ¢ a
planejar sua acdo (...) neste contexto da economia vista como uma organizag¢do, a idéia de
planejamento como técnica destinada a elevar a eficiéncia dos centros de decisdo surge
naturalmente”. Neste contexto, “importa identificar a natureza do sistema de dominagao:
seu relacionamento com a estratificagdo social, seus meios de legitimacao, sua organizagao

no espaco, seus meios de reproducido etc” (Furtado, 1980: 33).

Dentre um vasto conjunto de decisdes algumas prevalecem, sdo macroestratégicas.
Essas macrodecisdes tém em seu centro o papel dos agentes e unidades dominantes
(naquele sentido que lhe ensinou seu professor Frangois Perroux®). Tais agentes sdo,
sobretudo, as empresas oligopolicas transnacionais € o Estado, ambos com forca

desestabilizadora das cadeias de decisdo, pois sua acdo se fundam em previsdes globais,

& Perroux (1964) analisa importantes elementos do efeito de dominacdo da unidade empresarial (forca
contratual e poder de negociacdo; dimensdes e natureza da atividade), afirmando que fatos de dominagao, de
prestigio, de autoridade, de influéncia sdo geralmente negligenciados pela literatura tradicional.
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detém poder e informacdes que permitem “uma avaliagdo antecipada do resultado final da

cadeia de reagoes”.

Assim, ¢ preciso formular macrodecisdes’ e empreender a¢do publica. “Somente o
planejamento permite introduzir a dimensdo ‘espaco’ no célculo econdmico” Furtado
(1999: 56), pois as empresas orientam-se esclusivamente pela 6tica privada do retorno de
suas inversdes de capital, com tendéncias de ampliagdo das desigualdades sociais e
espaciais no territério e somente a acao planificada poderia se contrapor a esta logica

concentracionista.

Qualquer estratégia de desenvolvimento requer uma “acdo diretora do Estado sobre
o conjunto do sistema econdmico”. Furtado diz que “com a andlise macroecondmica
keynesiana emergiu uma teoria da coordenagdo das decisdes econOmicas que valorizaria
consideravelmente os centros de decisdo a nivel nacional” Furtado (1980: 30). Entretanto,
poderiamos acrescentar que com a passagem desta macroeconomia do emprego e da renda,
inspirada em Keynes, para a atual macroeconomia da riqueza patrimonial e financeira
valoriza-se cada vez mais as decisdes que pouco buscam transtornar as trajetorias

prefiguradas pelo mercado desregulado.

E imperativo analisar as assimetrias e irreversibilidades na influéncia de algumas
decisdes sobre outras. Sobretudo de alguns agentes e a transmissao dos impulsos iniciais de
suas decisOes (e as reacdes provocadas) ao longo da cadeia. Este ponto € crucial, pois a
visdo do mainstream parece acreditar que a situagdo consensual ex-ante de atores

equipotentes sera alcancada facilmente.

As reacdes em cadeia, dependentes do nivel de desenvolvimento das forgas
produtivas e da complexidade e grau de diversificagdo da estrutura produtiva, possuem
poder de encadeamento diverso. As macrodecisdes em um contexto ou ambiente
macroeconémico sio resultante da interacdo de uma pluralidade de decisdes cruciais. Sao,

neste sentido, politizadas por natureza, neste sentido.

® Revela-se o papel do Estado, pois “quando um agente esta capacitado para prever e identificar ex ante as
incompatibilidades entre planos concorrentes, e emprega formas de coacdo, publica ou privada, para tornar
compativeis ou concordantes os referidos planos, configura-se o caso de uma macrodecisdo” (Furtado, 1967:
91).
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Hé4 complexas hierarquias de comando e poténcia reprodutiva. E preciso por em
movimento e fazer operar estimulos e elementos indutores capazes de mobilizar recursos
latentes, fatores em reserva, fomentando decisdes que liberem potenciais até entdo nao
acionados e promovam novas combinagdes, contagiantes de outras decisdes de

transformacao.

Por exemplo, nas condigdes de subdesenvolvimento que discutimos, torna-se
necessario acicatar atitudes e iniciativas que rompam com estruturas anacronicas e decisoes
atrasadas por manutengdo patrimonial do estoque de riqueza velha (liquida e bens de raiz).
O centro de comando ndo tem correlagdo de forcas apta a tomar decisdes legitimadas que
rompam com os interesses heterogéneos e ¢ carente de capacidade de mobilizagdao das
massas de capitais dispersivas e fragmentarias que pudessem ser aglutinadas, alavancadas
para constituir nticleo decisorio autbnomo. Tal hegemonia politica ndo possibilita nitidez
para o Estado priorizar e catalizar inversdes que promovam rupturas na situacdo de
subdesenvolvimento. A intencao do agir estratégico envolve, necessariamente, dimensionar

a correlagdo de forgas politicas.

Neste sentido, nas palavras de Furtado, o “comportamento diacronico das
comunidades humanas (que chamo de Historia) comporta um elemento de
intencionalidade que se traduz pelo exercicio de opg¢des”. Assim, o Estado legitimado
politicamente em torno de Vontades, seria o espago para o exercicio de agdes no sentido do
ampliagdo do leque de possibilidades. “Mais do que transformag¢do, o desenvolvimento ¢
invencdo. As condicdes requeridas para que este elemento se manifeste com vigor, dao-se

historicamente” Furtado (1994: 37).

O desenvolvimento envolve também desmonte, por exemplo, no caso brasileiro, da
reproducdo permanente do sistema de privilégios. H4 uma unidade dos donos do poder vis-
a-vis o heterogéneo e desabilitado conjunto das classes subordinadas no Brasil, tendo por
base o travamento do acesso a elementos habilitadores de cidadania, a propriedade e aos
direitos. Consolidou-se uma supremacia rentista-mercantil-oligdquica imediatista na
condu¢do do poder de decisdo e comando e na assuncdo da regulagcdo da reprodugdo das

massas dispersivas de capital que soldou um modo de reproducdo de certo tipo de
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dominacdo interna, com desigualdades estruturadas, sistematicas e autoreprodutiveis de

poder.

Furtado procurou realizar, a seu modo, o resgate da problematica da Reproducao
das Classes Sociais para se entender a natureza do (sub)desenvolvimento, procurando

demonstrar que esta ¢ um problemadtica atinente a existéncia, conteido e natureza de

Centros de Decisdo.

Nos paises subdesenvolvidos latinoamericanos em geral, € no Brasil em particular,
uma conjugacdo de fatores determinou o esgotamento do padrio de crescimento, o
desmonte dos mecanismos articuladores do processo de desenvolvimento e o estreitamento
dos centros de decisdo internos. O Estado foi imobilizado em sua acdo sistémica,
reguladora e estruturante. Este perde poder de coordenagdo, de orientar € promover frentes
de expansdo periféricas ou mesmo “dentro do nucleo central”. Velhos impasses e
recorréncias historicas se repdem, com a marcante desarticulagio econdmica, social e
politica, desvelando os impasses estruturais da constru¢do da nagdo brasileira. Furtado
(1999) assim sintetizou este estado de coisas: “Em nenhum momento da nossa historia foi

tdo grande a distancia entre o que somos € 0 que esperdvamos ser’’.

Cada vez mais se manifestam as questdes estruturais colocadas por Celso Furtado,
como, por exemplo, a natureza extensiva (e predatoria) do modo de crescimento capitalista
brasileiro. A apropriagdo continua de porgdes territoriais criando, de forma itinerante,
frentes de expansdo que permitiam ganhos extraordinarios. A industrializagcdo avangou —
sem ‘“homogeneizagdo social” — arrastando e acicatando o conjunto das atividades
econOmicas terciarias, agropecudrias, de suporte infra-estrutural etc. Transformacdes
materiais abrangentes se processaram, porém nunca foram acompanhadas de maior
acessibilidade, por parte da maioria da populagdo, a propriedade, a terra rural ou urbana, a
educacdo, bens culturais e servigos de saude de qualidade, a moradia, aos meios coletivos
urbanos, a insercao formal no mercado de trabalho, a renda com permanéncia e seguranca,

ou seja, aos direitos da urbanidade e da cidadania.

O aparato de coordenacdo da agdo publica foi desmantelado em todos os niveis de
governo. O “planejamento” se subordina aos interesses e decisdes das grandes empresas.

Orientados apenas pela logica da rentabilidade privada, os investimentos podem romper os
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lagos que amarraram a historica unidade nacional dos diversos espagos regionais do Brasil.
Neste sentido, ganha forg¢a nas reflexdes mais recentes de Furtado a problematica do
federalismo. Segundo ele a histéria brasileira foi marcada pela “pulsagcdo centralismo-
federalismo” decorrente de dois marcos culturais do pais: “a consciéncia de unidade
nacional e o irredutivel da identidade regional”. (Furtado, 1999: 47). O Brasil convive com
o esgarcamento de seu pacto federativo e o enfraquecimento dos centros de decisdo
internos ao espago continental e heterogéneo brasileiro, impossibilitado de ser caracterizado

rigorosamente como um “‘sistema econdmico nacional”.

Consideracoes Finais

O subdesenvolvimento ¢ uma estrutura com grande capacidade de persisténcia e
reproducdo de estruturas tradicionais e anacronicas de dominagdo. Mesmo com aumento do
nivel médio de vida da populacdo, muitas vezes ndo se conduz a um processo
homogeneizagdo social. H4 a continua reafirmagdo da dependéncia, posta a pretensao das
elites de imitagao da cultura material do capitalismo avangcado em um contexto de privagao,

desfilia¢do e desabilitacdo das massas populares.

Como Furtado afirmou “em subsistemas dependentes, renunciar a ter objetivos
proprios, aceitar progressivamente a desarticulag@o interna, qui¢a a perda mesma do sentido
de entidade nacional” (1980) ¢ a ruina e o fracasso dos esforcos que almejaram construir a

nagdo enquanto uma legitima civilizacdo brasileira.

Assim, ele nos deixa uma mensagem consistente de necessidade continua de
constru¢do de cidadania, dignidade, seguranca e protecao, com radicalidade democrética, e

redistribuicao de renda, riqueza, poder e acesso ao Estado.

Sua obra associa o esforgo pelo desenvolvimento recorrentemente aos processos de
iniciativa, criatividade, melhorias nos “sistema de incitagdes”, inventividade e
enriquecimento do universo de valores capaz de incrementar a capacidade de agdo,
superando a passividade e o imobilismo das decisdes. Uma vez consolidadas, essas agdes
estratégicas pelo desenvolvimento podem constituir estruturas sociais capazes de gerar

“forcas preventivas e corretivas nos processos de excessiva concentragdo de poder”.
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Ele propde um esforgo intelectual e politico de transformacao social que, enraizado
em nossas especificidades historicas, seja capaz de lograr a constituicdo de formas sociais
mais acionadoras de nossa criatividade e diversidade cultural, “fazendo aflorar nossas
energias contidas”, para desmontar vigorosamente nossas desigualdades sociais e regionais.
“Na diversidade das regides estdo as raizes de nossa riqueza cultural. Mas a preservacao
desta riqueza exige que o desenvolvimento material se difunda por todo o territdrio

nacional” (Furtado, 1999: 46).

O legado de seu plano de estudos e reflexdes nos deixa também uma agenda politica
de agdo: “o ponto de partida do processo de reconstruciao que temos de enfrenter devera ser
uma participa¢do maior do povo no sistema de decisdes. Sem isso, o desenvolvimento ndo
se alimentara de auténtica criatividade e pouco contribuira para a satisfacdo dos anseios
legitimos da nag@o” (...) “A superagdo do impasse com que nos confrontamos requer que a
politica de desenvolvimento conduza a uma crescente homogeneizagdo de nossa sociedade
e abra espago a realizacdao das potencialidades de nossa cultura” (...). “a questdao central se
limita a saber se temos ou ndo possibilidade de preservar nossa identidade cultural”

(Furtado, 2000: 6).

Por fim, Celso Furtado sempre lembrava que as trajetérias historicas se encontram

em aberto, pois, nas palavras dele “nenhuma derrota ¢ definitiva”...
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