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O livro Industria, Crescimento e Desenvolvimento é um compéndio de temas bastante
atuais atinentes aos meios pelos quais a industria, compreendida em nivel agregado e também
em diversas formas desagregadas — isto &, seja por ramo industrial, pelo porte da firma, pelo
conteddo tecnoldgico de seus produtos ou pelo perfil inovador que detém — relaciona-se com o
crescimento e com o desenvolvimento econdmico. Estruturado em 11 capitulos, escritos por 22
autores, o livro tem o grande mérito de ser uma obra de fronteira, com uma abrangente fonte de
ideias, argumentos e dados sobre diversos temas caros ao acima mencionado envolvimento
entre industria-crescimento-desenvolvimento.

O primeiro capitulo do livro, Panorama da Industria Brasileira nos anos 2000, de Ana
Paula Macedo de Avellar, Aderbal Damasceno e Luciana Carvalho, apresenta ao leitor a
industria brasileira nos anos 2000. Rico em dados, o capitulo introduz a estrutura geral da
indUstria e a analisa conjunturalmente em termos de produgéo, comércio exterior e desempenho
inovativo. Em linhas gerais, estes trés ambitos tem uma tendéncia positiva nos anos 2000,
porém, em itens de baixa e média tecnologia, responsaveis por grande parte da pauta de
exportacdo do Brasil. O capitulo permite concluir que ha melhora em quantidade destas trés

variaveis, mas nao em qualidade, o que seria o ideal.
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Outro ponto interessante do livro é que os capitulos que se seguem, por sua vez, ofertam
um grande namero de reflexdes sobre as razdes pelas quais 0 panorama da industria brasileira
nos anos 2000 deteve tal trajetoria. Seja ao olharem para como as micro e pequenas empresas
se articulam na estrutura industrial, seja ao analisarem como a politica econdmica influencia a
dindmica da firma, seja ao se fazerem estudos de caso, anélises do comércio exterior, ou
debaterem a distribuicdo de renda resultante da industrializacdo, o restante do livro ou é a
explicacdo ou traz insights explicativos do que foi, €, e daquilo que se relaciona a industria no
Pais. Alias, oferecem-se, também, propostas inovadoras e modelos sobre como se poderia
alterar para melhor as condicGes industriais do Brasil.

E justamente neste ultimo sentido que caminha o capitulo 2, Arranjos Industriais
Centrados na Sustentabilidade: entendendo os ecossistemas industriais, de Débora Nayar Hoff,
Martha Andrea Brand, Jessé Moraes Pacheco e Rodrigo Octavio Marquez Pereira Janior. Duas
percepcOes saltam aos olhos do leitor. Por um lado, a nogdo de sustentabilidade como, em
ambito geral, a industria ndo se polariza entre o ambientalismo radical e nem ao economicismo
pleno, em que ndo haveria producdo e ndo haveria protecdo ambiental, respectivamente. Por
outro lado, ndo ha apenas o diagnostico da necessidade deste caminho do meio, ha proposicao
concreta neste sentido: 0s ecossistemas industriais.

Os ecossistemas industriais, segundo o0s autores, deveriam ser microestruturas
industriais incentivadas, pois além de preocuparem-se com 0 uso responsavel dos recursos
naturais, ofertam ganhos econémicos por diferenciacdo de produto e reducdo de custos
(principalmente via reaproveitamento), além de articularem-se com as potencialidades
regionais. Uma concluséo que se pode extrair do capitulo € que ele propde uma solugédo de
carater dual ndo contraditério e, portanto, bastante proveitoso. Para a inddstria, ele mostra como
se pode ter uma atuagdo que tem ganho econdmico com responsabilidade ambiental. Para os
ambientalistas, como se pode ter uma industria consciente dessa responsabilidade ambiental e
que, diante disso, desenvolve produtos e processos produtivos sustentaveis, que continuem a
ofertar qualidade de vida a sociedade, contudo, sem afetar a natureza de forma degradante e
permanente.

Em linha — e permitindo-se aqui uma quebra na apresentagéo do livro — os capitulos 10
e 11 também analisam modelos para se refletir o desenvolvimento industrial no Brasil, todavia,
em nivel agregado, diferente do que se prop6s no capitulo 2. No capitulo 10, Industria e
Crescimento Econémico na China: uma analise comparativa com Brasil, Rissia, India e Africa

do Sul, Flavio Vilela Vieira toma como caso os determinantes do crescimento chinés, usando-
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0 como base para avaliar a performance dos demais paises componentes dos BRICS. O que faz
a China crescer a média de 10% ao ano nos ultimos vinte e cinco anos, com incremento de 8%
ao ano em sua renda per capita?

A resposta €, sobretudo, a estabilidade em uma série de variaveis, como taxa de
investimento, crescimento das exportacOes, depreciacdo relativa — mas constante, sem
volatilidade — da taxa de cdmbio real efetiva, estabilidades financeira e inflacionéria, solvente
endividamento publico, etc. O resultado de toda a parciménia na evolucdo dos dados chineses
€ uma nao parcimonia positiva: elevados niveis investimento, doméstico e externo e, portanto,
rapido desenvolvimento industrial. Chama a atencdo, ademais, uma outra coordenagdo
industrial apontada pelo autor: a do desenvolvimento tecnoldgico. Cada vez mais a China
avanca em setores de maior conteudo tecnoldgico. Isso se reflete em exportacbes com maior
conteudo tecnoldgico, com maior valor agregado e que, portanto, trazem ganhos mais rapidos
a renda daquele pais.

Os dados do capitulo mostram que nenhum dos demais paises dos BRICS apresenta
trajetoria similar. Dentre estes, a india é 0 que apresenta recentemente comportamento mais
semelhante, em tendéncia dos dados, aos da China, mas, em patamar bastante diferente. Vale
ressaltar que o autor conclui que o que se passa na China hoje, embora em nivel diferente, ja
ocorreu em outras economias dos BRICS, especificamente Brasil e Russia. Assim, ndo é de se
esperar que estes dois paises percorram no futuro o que hoje a trilha da China. Ainda assim,
observar o modelo econdmico chinés tem muito a ensinar sobre como estabilidade e parciménia
trazem de beneficios a constancia do crescimento e desenvolvimento econdmicos.

No capitulo 11, A Coreia do Sul sob uma Perspectiva Histérica e Empirica: uma analise
voltada para o crescimento econdmico, Thais Guimarédes Alves analisa 0 modelo sul-coreano,
0 que também pode ser tomado como insight para se pensar o caso brasileiro. Nesse particular,
a ideia resgatada é a atuacdo estatal como organizadora, promotora e financiadora do
desenvolvimento industrial. Para mostrar isso, a autora faz um resgate historico do
desenvolvimento da Coreia no século XX, mostrando como o pais escolheu empresas, setores
e integragdes verticais e horizontais estratégicas, para realizar sua industrializacio. E lembrado,
ainda, o intenso investimento educacional realizado, apoiado pelos Estados Unidos. Por fim,
destaca-se que este arcabouco centrou-se no desenvolvimento de produtos de baixa a alta
tecnologia, produzidos em uma orientacdo exportadora, a la export-led growth.

Depreende-se do capitulo duas conclusfes: por um lado, a estratégia de insercao

internacional de grandes conglomerados trouxe inequivocas trajetdrias tecnoldgicas ao
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produtores locais que os fizeram players no mercado global em que atuam. Por outro lado, o
investimento em educacdo ao longo de todo o processo de desenvolvimento foi fator crucial
para que tais trajetdrias ocorressem. Por fim, uma diferenciacdo precisa ser notada. O
tratamento dos Estados Unidos apds a Guerra da Coreia (1950-1953) foi, em larga medida,
responsavel pelo desenvolvimento da parte sul do pais. Conforme ocorrido no Japdo e na
Alemanha no pés-Segunda Guerra Mundial, fatores geopoliticos também se relacionam a
industrializacdo da Coreia, pois alem de ela criar articulagcbes econémicas com 0s paises
avancados, eles geram ganhos de renda e, portanto, de qualidade material de vida a populacao
que, por sua vez, ajudavam a diferenciar as condi¢Oes de ascensdo material — e de liberdade
individual — em relagdo aos entdo comunistas Unido Soviética e China, além, obviamente, da
parte norte da peninsula coreana. No caso do desenvolvimento industrial brasileiro, ndo houve
tal necessidade, de forma que a ajuda americana deu-se em termos bastante diversos.

Feito tal desvio, retorna-se ao debate do livro pela ordem de seus capitulos. Neste
sentido, o capitulo 3, Conducéo da Politica Monetaria e Dinamica dos Setores Industriais no
Brasil, de Cleomar Gomes da Silva e Fabricio de Assis Campos Vieira, examina como a
industria em duas desagregacdes — por categorias de uso: bens de capital, bens de consumo
duréveis e ndo-duraveis, bens intermediarios; e por tipo de ramo industrial: extrativa mineral,
de transformacdo e insumos da construcdo civil — respondem a conducao da politica monetéria,
isto é, a alteracfes na taxa de juros basica, a Selic. A analise é proficua, pois oferece um
importante policy guidance ao Banco Central do Brasil e seu Regime de Metas de Inflacdo, em
que a taxa de juros é o instrumento par excellence. Dos varios resultados, os mais significativos
séo: mudangas na SELIC tém maior efeito contencioso sobre a demanda por bens de capital e
pouco efeito sobre o0s bens de consumo. Logo, tudo o mais constante, a politica monetaria no
Brasil tem um efeito estruturalmente relevante e delicado sobre a industria: ela reprime a
demanda por investimentos, mas ndo a por consumo. Assim, a oferta ndo se expande, pois 0s
investimentos sdo bastante sensiveis a taxa de juros que, por sua vez, pouco impacta sobre a
demanda por bens de consumo. N&o € o caso, portanto, de o Banco Central ampliar o leque de
instrumentos da politica monetaria, impactando menos o investimento de longo prazo,
construtor de capacidade de oferta?

O capitulo 4, Evolucéo da Participacdo das Micro e Pequenas Empresas na Estrutura
Industrial do Brasil nos 2000, de Marisa dos Reis Azevedo Botelho e Graciele de Fatima Sousa,
faz parte do conjunto de capitulos que esmitgam a estrutura industrial brasileira. Este, em

especifico, enfoca as micro e pequenas empresas. Nesse particular, as autoras chamam a atencao
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para um elemento importante na analise que fardo: a presenca de politicas publicas de apoio as
micro e pequenas empresas, implementadas de forma timida e dispersa nos anos 1990 (com a
recriacdo do Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE), e
rearticuladas a partir de 2003, com o langamento da Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comércio Exterior, em 2008 com a Politica de Desenvolvimento Produtivo e em 2011 com o
Brasil Maior. Portanto, estrutural industrial, politicas publicas e, neste cenério, o desempenho
das micro e pequenas empresas, Sdo as variaveis relevantes.

Contando com um grande leque de dados, as autoras mostram que as politicas publicas
foram importantes instrumentos dinamizadores das atividades das micro e pequenas empresas,
muito embora crescentemente as grandes empresas produzam mais e com mais valor agregado
em relacao aos outros portes — micro, pequenas e, sobretudo, as médias. Duas conclusfes saltam
aos olhos, a primeira delas, é a de que, embora os resultados das politicas publicas sejam
modestos, a base da qual eles partem é precaria, de forma que os ganhos, ainda que na margem,
sdo relevantes e promissores a médio e longo prazos. A segunda conclusdo diz respeito a
continuidade das politicas, pois, talvez a principal razdo para que a industria brasileira em geral,
incluindo as micro e pequenas empresas, padeceu de melhoria constante foi a auséncia de
politicas sisteméticas dedicadas a industria nacional. Se os ganhos ainda sdo modestos, ndo é
porque a politica ndo deu certo. Antes, o contrario: € indicacdo de que eles estdo no caminho
certo e que sera a continuidade — com seus eventuais ajustes, é claro — que dara volume mais
intenso de dados positivos ao longo do tempo.

O capitulo 5, Desempenho da Industria Automobilistica e Desindustrializacdo no
Brasil, de Michele Poline Verissimo, debate se ha a desestruturacao industrial brasileira, tendo
como recorte um dos setores mais relevantes do parque produtivo nacional: o automobilistico.
A autora contextualiza dois momentos em geral pelo qual a indastria nacional e, a
automobilistica em particular, passam, quais sejam, primeiro, um processo de apreciacao
cambial seguida pela conjuntura decorrente da crise econdmica internacional. Neste segundo
momento, entram em cena politicas anticiclicas para proteger a industria brasileira. Nestes
contextos de apreciagdo cambial, seguidos da crise e seu enfrentamento, como o setor
automobilistico se comportou relativamente aos outros e, € possivel inferir dele evidéncias para
a desindustrializacdo no Brasil?

Segundo a autora, a producdo de automoveis teve uma trajetéria satisfatoria no periodo
1995-2013, porém, no que toca a inddstria de autopecas, percebe-se substituicdo de producdo
nacional por estrangeira, perda de competitividade e de dinamismo exportador, 0 que tem
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reduzido o valor adicionado por esta industria e decrescido o emprego em relacdo ao total da
indUstria de transformacgdo. Chama-se a atengdo de que embora o produto final da cadeia teve
bom desempenho, seus insumos foram mais sensiveis as condi¢cdes macroeconémicas vigentes.
Por isso, o Inovar-Auto, regulamentacéo colocada para estimular a industria automobilistica no
bojo do Plano Brasil Maior, é visto como uma importante politica para estimular a
reestruturacdo da industria de autopecgas na cadeia automobilistica, um dos principais e mais
bem articulados ramos industriais do parque produtivo brasileiro.

Ainda em termos de estudos setoriais, o capitulo 6, Desempenho Recente da Industria
Brasileira do Aco, de Germano Mendes de Paula, apresenta um panorama da industria do aco,
outro importante ramo industrial. Também preocupado em, em alguma medida, refletir sobre a
possivel desindustrializacdo brasileira, o autor foca sua analise — diga-se de passagem, com um
enorme e atual conteddo de dados — na producdo, nos investimentos e no comércio exterior do
aco, além de destacar a competitividade de custos da producdo e a margem de lucro das
operacOes locais. Saliente-se que a industria do ago, assim como a de papeldo, o consumo de
energia e 0 movimento de caminh®es nas estradas, funcionam como um termémetro da
atividade econdmica geral —em especial, a performance da inddstria do aco pode ser vista como
um indicador estratégico, por ser ele um insumo nas demais industrias.

Os dados séo desanimadores, haja vista a perda de participacao relativa da industria do
aco brasileira tanto na producdo mundial quanto, localmente, na industria de transformacéo,
total e de metalurgia basica. Ndo obstante, a capacidade instalada da industria vem aumentando
sua ociosidade, que se encontra em nivel superior ao mundial. O comércio exterior segue
trajetdria similar, com a reducdo do aco brasileiro nas exportagdes mundiais do produto e o
mesmo efeito é observado na participacdo brasileira na oferta siderdrgica mundial. Como
consequéncia, a balangca comercial do setor tem se deteriorado, bem como a parcela do resultado
comercial brasileiro das vendas de ago — inclusive, com maiores importacGes brasileiras de
produtos com ago. Alias, o diferencial de competitividade da indudstria caiu acentuadamente nos
ultimos anos e, com ela, a lucratividade do setor. Ndo é sem razdo, portanto, que 0S
investimentos no setor tém se reduzido, acompanhando os maiores custos, a menor participagdo
nacional no mercado internacional, os menores lucros que, segundo mostra o autor, tem alta
correlacgéo estatistica com a apreciacdo cambial. Cenario negativo, alias, sem solucéo facil, algo
preocupante, a se considerar o encadeamento da industria do aco no pais. Nestas condi¢des,

sugere o autor, mesmo politicas, tanto setorial quanto articuladas com outros ramos industriais,
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teriam dificuldade em recompor a competitividade desta inddstria, porém, sem elas, fada-se ao
desastre.

Os capitulos 7 e 8 retratam os padrdes de especializacdo do comércio externo p6s-2000.
Os capitulos se inspiram nas restri¢cdes externas ao crescimento, dadas pela Lei de Thirwall e,
sobretudo, se complementam, uma vez que o 7, Padréo de Especializagdo Comercial do Brasil
no Inicio do Seéculo XXI, de Clésio Lourenco Xavier e Daniela Ferreira Yamane, analisa o
padrdo de especializacdo em nivel Brasil, enquanto que o 8, Indlstria, Padrdo de
Especializacdo Comercial e Crescimento nos Estados Brasileiros no Periodo Recente, de
Guilherme Jonas Costa da Silva, Camila do Carmo Hermida e Helenise Sarno Santos, examina
a relacéo bilateral Brasil-Estados Unidos, com maior desagregacao regional, pois usa dados dos
estados brasileiros para determinar o padrdo comercial recente.

Mesmo com recortes e métodos diferentes, os resultados dos capitulos se confirmam.
Ambos evidenciam a regressao da pauta exportadora brasileira em direcdo a produtos primarios,
manufaturas e produtos basicos. Ademais, 0s capitulos apontam a perversdo daquilo que o pais
exporta com maior contetdo tecnoldgico, por exemplo, avides: embora o produto final seja
brasileiro, seus insumos ndo o sdo, o que implica deterioracdo do saldo comercial, ndo
encadeamento das cadeias de geracdo de valor e, finalmente, o ndo aproveitamento das
potencialidades de desenvolvimento da estrutura industrial. Interessante notar que os estudos
setoriais da indUstria automobilistica e do aco se relacionam intimamente com estas conclusdes.
A primeira devido ao desempenho do ramo das autopecas, insumos da producdo automotiva
cuja importacdo vem se ampliando. A segunda, pela performance desfavoravel inddstria do aco,
cujos produtos sdo usados nas demais categorias industriais.

Ou seja, os padrBes de comeércio brasileiro reciprocamente condicionam — pois refletem
ao mesmo tempo em que sdo reflexo — o que se evidencia na estrutura da industria nacional. Ha
um quadro desfavoravel, de dinamismo em setores de parco contetdo tecnoldgico, de desmonte
das cadeias industriais antes consolidadas e de ndo desenvolvimento de novas, de perda de
participacdo relativa da indastria brasileira na mundial, com piora relativa da qualidade
tecnoldgica daquilo que o pais exporta em relagdo aos players globais. Por fim, mostra-se o
desencaixe da industria nacional na estrutura produtiva mundial, afora nos ramos de produtos
béasicos.

O capitulo 9 Industrializacdo, Distribuicdo de Renda e Desenvolvimento Econémico,
de Carlos César Santejo Saiani e Bruno Benzaquen Perosa, relaciona dois processos: as
tendéncias de alteracGes nas participagcOes relativas dos setores econdémicos no PIB e no
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emprego total com a industrializacéo e, neste interim, qual o comportamento da distribuicdo de
renda. Inspirado em Kuznets, uma primeira pergunta de fundo é: seria a economia dual, ou seja,
expande a riqueza, porém a concentra? Os autores entdo, em uma interessante forma de
apresentacdo, debatem a relacdo entre emprego, encadeamento industrial e distribuicéo de renda
em processos de industrializacdo, a fim de contextualizarem o debate recente no Brasil sobre o
processo contrario, a desindustrializacdo. A segunda pergunta de interesse &, assim, ha
desindustrializacdo no pais? Se sim, chega-se a terceira pergunta relevante: suas causas sdo
naturais ou induzidas? Nesse particular, a analise ganha contornos ainda mais interessantes e
tributarios a literatura, pois é feita em nivel de municipios, portanto, com elevado nivel de
desagregacéo regional e, objetiva entender as mudancas de participacdo relativa do setores no
PIB e no emprego total, e a distribuicdo de renda municipal, ao longo da trajetoria da
participacdo relativa da industria no PIB.

As conclusdes do capitulo sugerem que hé alteracGes relativas de participacao setorial
e de emprego em funcdo do nivel de renda e que a concentracdo de renda nao se relaciona
linearmente com o processo de industrializacdo e de expansdo da riqueza, ou seja, ha
concentracdo de renda. Contudo, dois importantes resultados a que os autores chegam sao, por
um lado, que pelo menos entre 2000 e 2010 ndo houve indicios de desindustrializacdo no Brasil,
mas, de estagnacdo da industria. Por outro lados, eles concluem que ha a continuidade do
processo de desconcentracdo regional da industria, algo relevante dada a desigual distribuicao
industrial no pais.

Enfim, o livro Industria, Crescimento e Desenvolvimento, é uma leitura indispensavel
para analistas econdmicos em geral — académicos, consultores, jornalistas. Ele discute com
riquezas teorica, estatistica, de recorte e de temas, a industria brasileira, com grande contetido
para o atual debate sobre desindustrializacdo. Quando n&o é este imediatamente o caso, o livro
oferta insights sobre os caminhos a serem seguidos pela industria. As conclusdes a que se
chegam apds a leitura deste livro, contudo, ndo sdo boas. N&o é a conjuntura da indudstria
brasileira que vai mal, é sua estrutura e isso é o pior que se pode esperar. O Brasil € um pais
populoso, com desigual distribuicdo pessoal, funcional e regional de riqueza, com rendimentos
do trabalho e familiar ainda baixos, quando comparados ao resto do mundo e aos percentis
superiores dos rendimentos no proprio pais, de forma que a industria — locus que mais gera
valor dentre os setores econdmicos — precisa ser prioridade das inten¢Ges econémicas da
sociedade brasileira. Afora pouquissimos setores, cuja dependéncia de insumos importados é
grande todavia, como automobilistica, aviagdo, defesa, o Brasil estd deslocado da estrutura
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produtiva mundial de maior geracdo de valor. O que dizer entdo, da distancia em relacdo a
fronteira dos padrfes tecnoldgicos?

As interrupcdes da participacdo do Estado no planejamento econémico nacional entre
fins de 1980 e meados de 2000 implicou um grande desarranjo da evolucdo industrial do pais.
Saliente-se que isso ndo ocorreu apenas no que toca as condicdes de planejamento, financeiras
e regulatdrias do crescimento industrial, mas, no potencial técnico de realiza-lo, por conta do
pouco avanco educacional efetivado no Brasil, em termos da populacdo em geral, ao longo de
sua historia, inclusive a recente. Apos a retomada das politicas industriais, entretanto, o Brasil
abriu médo do cdmbio como elemento inicial de estimulo a industria. Ao mesmo tempo, 0s custos
de producéo se elevaram sem que ganhos de produtividade acompanhassem e, como mostra o
capitulo 3, os impactos da politica monetaria sdo ruins a industria. O cenéario é, portanto,
cadtico. Permito-me usar a primeira pessoa para pensar enquanto um empresario: o que me
levaria a fazer um greenfield no Brasil, se as condi¢fes de custo sdo tdo menores nos paises
fronteiricos, como Uruguai ou Paraguai? Melhor é exportar ao Pais do que nele produzir. O
empresario ndo deve ser culpado por pensar assim, € a riqueza dele a apostada.

Por fim, a Unica critica que se pode tecer ao livro é: embora seja constante a referéncia
a politica publica, ndo ha nenhum capitulo que sobre ela se debruce. Fica esta lacuna que,
porém, chama a atencdo para a necessidade de que producBes neste tema sejam feitas.
Definitivamente, se a indUstria ndo contar com o apoio do Estado e, sobretudo, da sociedade
brasileira, 0 que o Brasil tera em poucas décadas é um retrato na parede sobre o que um dia foi
um dos maiores parques produtivos do mundo. Fosse o Brasil um pais de dimensdes pequenas,
com pouca populagéo, sem diversidade regional, com igualdade de riqueza e de rendimentos,
ele poderia prescindir de uma ampla industria. Contudo, o quadro é exatamente 0 oposto.
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