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Resumo: Para o estruturalismo latino-americano, o subdesenvolvimento ndo se baseia em uma
comparagdo entre um momento historico pretérito das economias do centro em relagdo ao momento
atual de subdesenvolvimento da periferia. As interacdes e desdobramentos historicos especificos a
cada pais conferem singularidade ao processo de desenvolvimento. Nesse sentido, ele estaria
atrelado a presenca de problemas estruturais, sob a forma econdmica, social, politica e cultural. Este
artigo propde-se a analisar os principais conceitos estruturalistas — desde o método utilizado até as
especificidades da periferia na dindmica centro-periferia — para a compreensdo do
(sub)desenvolvimento latino-americano.
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Abstract: Considering the Latin American structuralism, underdevelopment is not based on a
comparison between a historical moment of the center economies related to the current moment of
peripheral underdevelopment. Interactions and specific historical developments to each country
give singularity to the development process. In this sense, underdevelopment would be associated to
the presence of structural problems, as economic, social, political and cultural forms. This article
aims to analyze the main structuralist concepts for understanding the Latin American
(under)development.
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Introducao

As construcdes teoricas pioneiras de Raul Prebisch surgem como uma versao regional das
teorias do desenvolvimento do pds-Segunda Guerra Mundial, periodo de hegemonia da heterodoxia
keynesiana. A preocupacdo era que os paises subdesenvolvidos deveriam ser analisados de forma
particular e ndo simplesmente submetidos as formulagBes teoricas referenciadas aos paises
desenvolvidos. Formou-se, assim, um conjunto de contribui¢fes centradas na andlise das estruturas,
marco notdrio da teoria do subdesenvolvimento da Cepal.

Segundo a nascente CEPAL das décadas de 1940 e 1950, a solucdo-chave para conter 0s
desequilibrios que dizem respeito ao desenvolvimento da periferia € a industrializacdo. Porém, nao
se tratava da industrializacdo espontanea que se desenvolvia via sucessivas crises de balangco de
pagamentos, mas, sim, uma industrializacdo capaz de manter-se em um ritmo intenso e em
condicOes de eficiéncia maxima (RODRIGUEZ, 1995). Essa viséo constitui, segundo Santos e
Oliveira (2008), a primeira fase da producéo teorica cepalina — a fase da teoria de deterioracdo dos
termos de troca.

Este artigo busca discutir as nogOes de desenvolvimento e subdesenvolvimento que podem
ser extraidas da perspectiva estruturalista, desenvolvida particularmente por teoricos vinculados a
CEPAL nas décadas de 1940 e 1950. Alca-se a ideia de que o desenvolvimento e o
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subdesenvolvimento se apresentam como uma espécie de unidade de contrarios, como aspectos
opostos pertencentes a uma mesma ldogica e, por isso mesmo, indissociaveis. Nesse sentido, 0
método estruturalista corrobora para a compreensdo particular do subdesenvolvimento como faceta
de um mesmo processo e ndo como a antitese do desenvolvimento, considerando ainda que a
dindmica das estruturas produtivas € incorporada a trajetéria das tendéncias de
(sub)desenvolvimento das economias periféricas. Em outras palavras, as estruturas produtivas
tipicas dos paises periféricos mais do que simplesmente condicionam as trajetorias desses paises,
possuindo um papel ativo na determinacdo das mesmas.

Nesse sentido, 0s aspectos estruturais que caracterizam a periferia reforcam seu carater
periférico, de uma forma especifica: a dindmica das estruturas produtivas e ocupacionais dos paises
centrais € incorporada nas condicGes basicas de desenvolvimento da periferia. Ressalta-se, entdo, o
carater historico-estrutural do método estruturalista. Outro aspecto que torna a contribuicdo do
método historico-estruturalista latino-americano Unica é a sua capacidade de incorporar as
diferentes interpretacdes da realidade que vdo se modificando ao longo do tempo. Mudangas na
historia concreta ndo tornam a interpretacdo do subdesenvolvimento anacrbnica, ainda que o
contexto historico tenha se alterado consideravelmente.

Ao considerar a especificidade do método, compreende-se de forma mais completa a
constituicdo do conceito de subdesenvolvimento cepalino que envolve a relacdo centro-periferia
como uma dinamica sistémica especifica e propria, na qual hd a reafirmacdo da condicdo de
periferia conforme ocorre a interagdo com o centro. Porém, a condicdo periférica, determinada pela
estrutura e reforgada pela dindmica do sistema, ndo se estabelece como uma condicdo imutével, de
tal forma que o gene da transformacéo desejada encontra-se na industrializacdo apoiada na acédo do
Estado.

Este artigo retoma o conceito de (sub)desenvolvimento latino-americano, sob a perspectiva
da andlise estruturalista cepalina e sua dinamica centro-periferia. Para tanto, sua estrutura é
composta por quatro se¢es. Além desta introducdo, a primeira trata do método estruturalista latino-
americano e seus posicionamentos econdémico e social. A segunda secdo compreende o esforco de
caracterizacdo do (sub)desenvolvimento periférico, dentre a diversidade de autores que
contribuiram para tanto. Nesses termos, a devida énfase é dada as contribui¢fes de Raul Prebisch e
Celso Furtado, destacando a dindmica centro-periferia e as condicOes estruturais periféricas de
especializacdo e heterogeneidade estrutural. Em seguida, trata-se da natureza problemaética da
industrializacdo nas condigdes estruturais da periferia e, especificamente, da tendéncia perversa a
deterioracdo dos termos de intercAmbio. A Ultima secdo apresenta consideragdes a guisa de
concluséo.

1. O método do estruturalismo latino-americano

Independente do assunto abordado, as discussdes metodoldgicas tradicionais em economia
compartilham, em sua maioria, de uma preocupagdo normativa da ciéncia, ou seja, a busca pela
melhor maneira de produzir conhecimento cientifico. Dessa forma, esses metodologos partem do
pressuposto de que o importante é o resultado final do processo de conhecimento; resultado esse
que, sendo conclusivo (ao obedecer a determinados critérios cientificos), ndo torna relevante a
maneira pelo qual foi alcancado e obtido. Sob uma perspectiva oposta, McCloskey (1985) analisa a
linguagem como um objeto social, 0 que faria com que o conhecimento cientifico se desenvolvesse
por meio da retdrica, ou seja, a conversacdo honesta e o discurso compartilhado entre cientistas
levariam a melhorias e descoberta de novas crencas e resultados satisfatorios.

A posicdo defendida pela autora contrasta com a metodologia moderna utilizada no campo
da economia. Essa perspectiva predominante e tradicional, pautada principalmente no positivismo,
foi denominada por McCloskey (1985) como “modernismo ”. De acordo com Fernandez e Pessali
(2006), o “modernismo” utilizado pela autora pode ser considerado uma sintese de alguns
elementos do positivismo légico, falsificacionismo e instrumentalismo, e pode ser caracterizado
pela sua énfase nas evidéncias objetivas, provas quantificaveis e analise positiva. Considerado uma
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metodologia pobre em decorréncia de sua evolugdo no uso excessivo de conversacdo matematica e
consequente exclusdo do debate econémico dos leigos e ndo iniciados nesse tipo de linguagem,
McCloskey (1985) acusa o modernismo econdmico de possuir uma “fé propria de cruzadas”, ou
seja, de adquirir certo grau de fanatismo e intolerancia metodoldgica ao exclui qualquer tipo de
ciéncia que ndo obedeca ao discurso modernista.

A maior objecdo que McCloskey (1985) faz ao modernismo se refere ao fato de essa
metodologia ser limitada por regras. Em economia, ao se delimitarem regras, afirma-se que aquele
que as estabelece é perito em todo conhecimento econémico atual e também em toda a teoria futura,
limitando o crescimento da conversacdo econdémica, ou seja, ao atuar como uma tUnica metodologia
cientifica, ela incorre em um movimento de segregacao, por nao incentivar o didlogo ou a retorica e
limitar a conversacdo apenas as pessoas que se encontram no mesmo lado do debate. Assim, “0 que
distingue o bom do mau no discurso erudito nao €, pois, a adogdo de uma metodologia particular,
sendo o intento sincero e inteligente de contribuir a uma conversagdo” (MCCLOSKEY, 1985, p.
69). No entanto, é de se destacar que ndo é toda a conversacdo que permite um avanco na ciéncia.
Para além do debate entre diferentes correntes metodoldgicas, o estruturalismo latino-americano é
um exemplo dos avancos da ciéncia pela via da conversagdo e ndo imposicéo de regras.

O estruturalismo latino-americano surgiu no ambito da Cepal, em Santiago do Chile, no
final da década de 1940 e inicio dos anos 1950, em documentos da propria instituicdo, trabalhos de
autoria direta ou indiretamente vinculados ou patrocinados pela Cepal. Como integrante de uma
escola de pensamento mais ampla, denominada Teoria Econémica do Desenvolvimento
(development economics), o estruturalismo latino-americano apresenta unidade no seu pensamento
ndo apenas pela convergéncia metodoldgica que pode ser observada nas diferentes proposi¢des que
0 constituem, mas também pela existéncia de algumas ideias-fundamento da concepcdo bésica
criada por Raul Prebisch. Outros economistas e cientistas sociais cepalinos, como Oswaldo Sunkel,
Celso Furtado e Anibal Pinto também contribuiram imensamente para o desenvolvimento das
primeiras ideias originadoras do nucleo estruturalista de pensamento econdmico. Tais ideias sdo
analisadas ao longo deste artigo sem a pretensdo de esgotamento do tema, mas com a preocupacao
de centrar os esforcos de entendimento nos nucleos conceituais relacionados ao conceito de
desenvolvimento e as caracteristicas especificas da periferia, sob o contexto de um processo de
industrializacao®.

O compartilhamento de determinadas caracteristicas metodolégicas representa a base
essencial das contribui¢bes analiticas da Cepal. Mesmo ao subdividir o pensamento cepalino em
diversas fases; o enfoque metodoldgico tipico do estruturalismo latino-americano pode ser
verificado ao longo de toda historia do pensamento cepalino. O contexto histérico vai-se alterando,
assim como 0s acontecimentos histéricos concretos, de tal forma que a construgcdo analitica se
adapta. Porém, o enfoque histérico é uma constante, compondo um modo préprio de se analisar o
objeto fundamental das reflexGes cepalina — a transicdo hacia adentro dos paises latino-americanos.

As especificidades do método estruturalista latino-americano enriqueceram a compreensao
cepalina a respeito das formas de superacdo do subdesenvolvimento latino-americano, que sob a
forma do desenvolvimentismo cepalino refere-se a industrializacdo apoiada na a¢édo do Estado como
elemento basico desta superagdo. A expressdo “subdesenvolvimento” fora crescentemente utilizada
a partir da Segunda Guerra Mundial para caracterizar determinadas economias ou sociedades
atrasadas, comparativamente aquelas nas quais a industrializacdo fora intensa e avancada.

Segundo Bielschowsky (2000, p. 21), “o estruturalismo ¢é essencialmente um enfoque
orientado pela busca de relagdes diacrénicas, historicas e comparativas, que presta-se mais ou
método “indutivo” do que a uma “heuristica positiva””’. Mesmo a partir de uma estrutura conceitual
propria, o estruturalismo ndo surgira como uma teoria formal. O conjunto de ideias de Prebisch
articulados inicialmente em “O desenvolvimento econdmico da América Latina e alguns de seus

> E preciso advertir que o pensamento cepalino acompanha a trajetéria de formacéo da indUstria. Portanto, neste
momento cabe fazer referéncia as preocupacdes articuladas ao processo de industrializacdo, ja que a industria em si
ainda ndo se encontrava plenamente constituida nos paises latino-americanos.

Revista Economia Ensaios, Uberlandia (MG), 27 (2), p. 29-44, Jan./Jun. 2013



Marilia Bassetti Marcato

principais problemas” e na sua obra “Estudo Econémico da América Latina, 1949” nao
configuraram uma teoria formalizada em seu todo, tratando-se de ideias bem articuladas que
conformariam uma visdo particular a respeito do subdesenvolvimento. Dessa forma, a formulagao
de conceitos, a identificacdo das implicacbes e a proposicdo de politicas econémicas foram
conduzidas de forma simultanea a descricdo dos diversos aspectos da realidade econdmica latino-
americana.

Para Colistete (2001), um dos principais efeitos dessa construgdo ndo-formal foi que a
formulacdo de hipoteses e de definicGes basicas, assim como as relagdes causais entre variaveis e
predi¢bes da teoria cepalina do subdesenvolvimento, foram feitas de forma ambigua nos textos
classicos dos anos 1950. Tal ambiguidade pode ser verificada na coexisténcia de passagens de
textos dos anos 1950 em que a expansao industrial generalizada traria resultados positivos e trechos
que indicam que a expansao da industria de bens de capital, como nucleo da geracdo e difusdo do
progresso técnico, que deveria ser prioridade. Sob a primeira interpretacdo, considera-se 0s
resultados positivos primeiro por uma absorcao do excedente populacional, subsequente reducéo da
pressao sobre salarios e precos do setor exportador, segundo, por meio da elevacdo gradativa da
produtividade e renda, dados os métodos mais eficientes de producdo das atividades industriais.
Essa interpretacdo entende que a diversificacdo industrial seria 0 caminho para a superagdo da
condicdo periférica. J& outras passagens dos textos apontam que setores industriais possibilitariam
internalizar os impactos da difusdo da técnica moderna. Nesse sentido, o desenvolvimento da
industria de bens de capital especificamente seria um requisito importante para a superacdo da
condicdo periférica.

Segundo Rodriguez (2009), a convergéncia metodoldgica referida permite a identificacdo de
uma corrente de pensamento Unica, desenvolvida e enriquecida ao longo de mais de cinquenta anos
na regido da América Latina. Nesses termos, o método construido confere carater cientifico a
corrente, possibilitando a revisdo dos problemas atuais da regido. Tal método fora analisado pelo
autor a partir de dois posicionamentos metodoldgicos — um polo centrado na ciéncia econdmica e
outro nas ciéncias sociais, especialmente a sociologia.

2.1 Posicionamentos metodolégicos: econémico e social

As inovacgOes conceituais do estruturalismo estdo, em grande medida, associadas ao enfoque
de economia especifico a essa corrente de pensamento. A articulacdo dos fundamentos do
estruturalismo latino-americano compde o conteudo basico, que seria a concepgdo institucional de
Prebisch, e seu nucleo seria a bipolaridade de um sistema Gnico, composto por centros e periferia. O
contraste entre os polos se verifica a partir da desigualdade dos niveis de renda real médio e das
estruturas produtivas e ocupacionais. A analise centrada nas estruturas € um marco notério da teoria
do subdesenvolvimento da CEPAL. Segundo Sunkel (2000, p. 526), “dada a estrutura do sistema,
fica definida a sua forma de funcionamento, e esta origina os resultados que o sistema produz ”. Sob
essa perspectiva, infere-se que "a mudanga estrutural sempre esteve no centro da teoria do
desenvolvimento™ (CEPAL, 2012, p. 14).

O inicio de sua analise ocorreu em um contexto internacional que contava com a existéncia
de fortes assimetrias entre 0s paises no que diz respeito as suas capacidades tecnologicas e a
participagdo dos setores intensivos em conhecimento na estrutura produtiva. Assim, no sistema
centro-periferia, a periferia apresentaria um nivel de renda real médio mais baixo e uma estrutura
produtiva e ocupacional especializada e heterogénea. A heterogeneidade estrutural tipica dos paises
periféricos seria a coexisténcia de emprego e subemprego; mao de obra ocupada em niveis de
produtividade elevados e massas de trabalhadores alocados em setores cuja produtividade é mais
baixa. Ha, ainda, uma tendéncia ao desequilibrio externo, sob a andalise do conceito de
“especializacdo estrutural” — que seria a expansdo econdmica inicialmente dependente de setores
primario-exportadores. A industrializacdo espontanea configura-se, entdo, no sentido das
manufaturas de bens tecnologicamente menos complexos para bens mais complexos, mas sem
conseguir sustentar-se, havendo implicacGes para o setor externo. O padrédo produtivo fica marcado
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pela presenca de importacdes de bens industriais estrangeiros, ndo produzidos internamente,
concomitantemente ao baixo dinamismo das exportacdes primarias da periferia — com sua baixa
elasticidade-renda da demanda. Dai, em termos gerais, configura-se a tendéncia reiterada ao déficit
comercial.

Seria a partir da articulagdo de aspectos estruturais domesticos e internacionais, tais como o
grau da heterogeneidade econémica, a baixa produtividade, os saléarios reduzidos e a instabilidade
dos precos de bens salarios , que se conceberia a reproducdo da condicédo periférica. Segundo Mello
(2006, p. 9), a doutrina da Cepal seria baseada na ideia de “um equilibrio fundamental no
relacionamento entre centro e periferia, considerando as implicagcbes desta relacdo para a
capacidade de acumulacdo de capital da regido”. Para Rodriguez (2009), tais consideracGes nos
termos econdbmicos sdo necessarias para mostrar que certas tendéncias basicas do desenvolvimento
das economias periféricas encontram explicacao no aparelho produtivo e na sua transformacao. Ou,
em outras palavras, na composicgéo setorial da producéo.

O estruturalismo latino-americano compreende que o subdesenvolvimento estaria atrelado a
presenca de problemas estruturais, sob as mais diversas formas — econémica, social, politica e
cultural. Sob a perspectiva do método estruturalista latino-americano, pode-se dizer que tais
tendéncias seriam estruturalistas em um sentido especifico: a dindmica das estruturas produtivas e
ocupacionais proprias das economias € incorporada a analise das tendéncias basicas do
desenvolvimento das economias periféricas.

(...) O desenvolvimento consistiria em uma dindmica das estruturas de produgéo de
bens e servigos e da ocupagdo da forca de trabalho, isto é, em um conjunto de
mudangas concomitantes e compativeis na composicao setorial e subsetorial dessas
estruturas, que dao curso a sua expansdo e & complexizagdo ordenada e continua.
Posto em outros termos, o desenvolvimento é visto analiticamente mediante o
cumprimento de condigdes de equilibrio dindmico globais e setoriais, relativas
tanto & producdo quanto a ocupagdo (RODRIGUEZ, 2009, p. 46).

Dito de outra forma, as estruturas subdesenvolvidas tipicas da periferia ndo apenas
condicionam, mas determinam certos comportamentos e trajetérias até entdo desconhecidos. Dessa
forma, conta-se com uma perspectiva ndo-reducionista a respeito do desenvolvimento. Para
Rodriguez (2009), um primeiro aspecto desse ndo-reducionismo, que assemelha-se a Keynes, seria
o0 papel do Estado, ja um segundo aspecto, que se assemelha a Schumpeter, seria a negacdo de uma
percepcdo mecanicista da esfera econdmica. Ndo haveria um determinismo em relagdo as bases
econbmicas, havendo sua interacdo com fendmenos sociopoliticos e culturais. Ou seja, 0 néo-
determinismo seria a compreensdo que ndo se verifica caminhos Unicos e inflexiveis aos atores
sociais e as sociedades, mas sim uma gama de possibilidades

A concepgao do viés “estrutural” justifica-se pela necessidade de se analisar primeiramente
determinadas caracteristicas tipicas das estruturas econémicas. Entretanto, ndo se trata de uma
analise estatica, na qual se caracteriza o retrato de determinado momento das estruturas produtivas,
mas sim de uma analise que compreende e ressalta as mudancas ocorridas ao longo do tempo. Ou
seja, as interpretagdes da realidade vao sendo modificadas de acordo com as mudangas que ocorrem
na histdria concreta, que comporia em si 0 objeto de analise. Dessa forma, as interpretagdes da
América Latina vao se adaptando a novos contextos historicos.

Portanto, a diferenciagdo das condi¢des histdricas de desenvolvimento dos paises revela-se
um ponto crucial da analise centro-periferia. A existéncia de um desenvolvimento desigual
originario contribui para o entendimento dos diferenciais de produtividade e da oposicdo entre
diversificacdo produtiva e especializacdo, caracteristicas das economias centrais e das periféricas,
respectivamente. O conceito centro-periferia apresenta uma dindmica sistémica especifica propria,
havendo uma reafirmacao da condigéo de periferia conforme ocorre a intera¢cdo com o centro, sendo
que a desigualdade do sistema € inerentemente reproduzida.

As faces do método estruturalista articulam-se de forma a analisar a condicdo periférica,
destacando especialmente a ndo rigidez das estruturas e a existéncia de diversos possiveis caminhos
para o desenvolvimento no sentido de superacdo da especializacdo e da heterogeneidade estrutural
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tipicas da periferia, aproximando o nivel de renda médio ao dos centros. Ou seja, nos termos
metodoldgicos, o estruturalismo utiliza-se do método “hipotético-dedutivo”, valendo-se da
elaboracdo de um paradigma, de tal forma que seria pelo contraste entre esse paradigma e a
realidade que se baseara qualquer proposicéo analitica.

O posicionamento das ciéncias sociais, cuja contribuicdo de José Ramén Medina Echavarria
¢ fundamental, sob o enfoque “hipotético-dedutivo”, nas palavras de Rodriguez (2009, p. 49) refere-
se “a teoria em seu nivel mais abstrato; & ordenacdo analitica e a concatenacao l6gico-dedutiva de
certas hipoteses, de modo a formar com elas um todo coerente”. Seria a partir da formulacdo de
hipGteses que se demarcariam os contornos do essencial a ser analisado; e o referencial abstrato
surge como forma de indagar sobre o concreto.

O método estruturalista latino-americano apresenta um lago indissociavel entre os aspectos
hipotético-dedutivo e historico-estrutural. Finalmente, cabe ressaltar que as analises estruturalistas
ndo compartilham na prética da visdo epistemoldgica que postula a necessidade de validacdo das
hipbteses criadas pela verificacdo. A riqueza do método cepalino residiria, segundo Bielschowsky
(2000), justamente na feértil interacdo entre o método dedutivo e a abstragdo teodrica formulada
originalmente por Prebisch. Ndo se verifica no estruturalismo latino-americano qualquer pretensao
de se basear em um fundamento epistemoldgico preciso. Nesses termos, o estruturalismo latino-
americano aproximar-se-ia do que McCloskey (1985) defende que a boa ciéncia é: uma boa
conversacao.

2.2 A caracterizacao do (sub)desenvolvimento periférico

O estruturalismo ndo surgira como uma teoria formal, mesmo a partir de uma estrutura
conceitual prépria. As ideias de Prebisch articuladas inicialmente em “O desenvolvimento
econdbmico da América Latina e alguns de seus principais problemas” e na sua obra “Estudo
Econémico da América Latina, 1949” ndo configuraram uma teoria formalizada em seu todo,
tratando-se de ideias bem articuladas que conformariam uma visdo particular a respeito do
subdesenvolvimento. Dessa forma, a formulacdo de conceitos, a identificacdo das implicacdes e a
proposicdo de politicas econdmicas foram conduzidas de forma simultanea a descricdo dos diversos
aspectos da realidade econdmica latino-americana.

As construcGes teodricas pioneiras de Prebisch mostram a necessidade dos paises
subdesenvolvidos serem analisados de forma particular ¢ ndo sob a simples “aplicagdo” de
formulages tedricas referentes aos paises desenvolvidos. Cabe, entdo, estipular uma distingdo clara
entre 0s conceitos de crescimento e desenvolvimento, considerando-se ainda de forma especifica o
caso da América Latina. N&do se trata apenas de uma preocupacao semantica, considerando o uso
descuidado que diversos autores fazem de tais conceitos como sindnimos. Pode-se dizer que a
interpretacdo cepalina acerca do subdesenvolvimento é aprofundada na obra de Celso Furtado. O
desenvolvimento, nos termos de Celso Furtado, ndo ¢ fruto do acaso ou mera “transformacao”, pois
comporta um elemento de intencionalidade. A histdria determina em grande medida as condicdes
necessarias para que o desenvolvimento se manifeste como uma possibilidade.

Por um lado, da-se como evidente que as formas de organizacdo social
prevalecentes nos paises periféricos conduzem a aculturagdo das minorias
dominantes, integrando as estruturas de dominacdo interna e externa e,
consequentemente, excluindo as maiorias dos beneficios do esforgo cumulativo.
Dai que o crescimento econémico ndo conduza por si s6 ao desenvolvimento
(FURTADO, 1994, p. 3).

Segundo Furtado (1961), em sua obra Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, o
subdesenvolvimento ndo seria um estagio na trajetoria de desenvolvimento, mas sim uma
caracteristica estrutural permanente. Portanto, a explicacdo do subdesenvolvimento ndo poderia ser
feita por teorias de crescimento econémico. Nesses termos, o autor considera que a teoria do
desenvolvimento econémico seria responsavel por explicar, sob a perspectiva macroeconémica, as
causas e 0S mecanismos de aumento persistente da produtividade do fator trabalho e as suas
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repercussdes sobre a organizacdo da producdo, além da forma como se distribui e se utiliza o
produto social.

Para o estruturalismo latino-americano, o entendimento do subdesenvolvimento ndo se
baseia em uma comparacdo entre um momento historico pretérito das economias do centro em
relagdo ao momento atual de subdesenvolvimento da periferia. O desenvolvimento néo seria uma
etapa de um processo unico de desenvolvimento. As interacdes e desdobramentos historicos
especificos a cada pais conferem singularidade ao processo de desenvolvimento. Portanto, ndo se
admite o desenvolvimento como um momento na evolucao da sociedade em todas as suas esferas —
econdmica, politica e cultural. Compreende-se o0 desenvolvimento como parte de um processo
histdrico global de desenvolvimento, no qual subdesenvolvimento e desenvolvimento sdo faces do
mesmo processo universal. Ambas as esferas se relacionam e interagem, condicionando-se de forma
mutua: uma face constituida por paises avancados, industrializados e desenvolvidos, e a contraface
composta pela periferia subdesenvolvida, atrasada e marginalizada.

Para Sunkel (2000), o desenvolvimento e o subdesenvolvimento seriam estruturas parciais
interdependentes que compdem um Unico sistema. A distingdo principal entre ambas seria a
capacidade enddgena de crescimento da estrutura desenvolvida, enquanto a subdesenvolvida possui
uma dindmica induzida, dependente. Furtado (1961) também considera que a periferia se constitui
como desdobramento dos centros, no que diz respeito aos fatores dindmicos ou determinantes do
crescimento. Fundamentalmente, como os paises periféricos ndo possuem um nucleo industrial
consideravel, esses dependeriam da trajetdria de demanda imposta pelo centro, ou seja, a demanda
externa determina sua prépria expansao. Furtado conclui que o aspecto distinto da formacéo da
periferia foi o impeto para a modernizacdo da demanda por bens finais sob condi¢cbes de
imobilidade social devido ao desenvolvimento defasado das forcas produtivas (MELLO, 2006, p.
18).

Em seu texto inaugural de 1949% Prebisch destaca as especificidades existentes no
crescimento sob condicBes estruturais especificas dos paises periféricos da América Latina. Embora
0 crescimento seja fundamental para o processo de desenvolvimento, o subdesenvolvimento
econémico dos paises periféricos, segundo Prebisch (1949), deve ser compreendido tendo em vista
o fendbmeno da propagacédo universal das novas formas da técnica produtiva ou em outras palavras
“do processo de desenvolvimento orgénico da economia mundial”. A América Latina inseriu-se
neste fendmeno desigual sob o exercicio da funcdo primaria, sofrendo desde os primérdios com a
rigorosa selecdo de aptiddes que se estabelecia.

A literatura centro-periferia considera que haveria quatro entraves fundamentais que
mitigam o desenvolvimento dos paises periféricos: i) baixa capacidade de acumulacdo e de
inovacdo, considerando-se as condicdes institucionais; ii) elevada heterogeneidade estrutural, que
seria resultado de um desenvolvimento desigual originario; iii) a forte restricdo externa ao
crescimento, dada a grande especializacdo produtiva; iv) elevada desigualdade de renda, resultado
do baixo ritmo de acumulagéo, o que ampliaria a dificuldade de formagdo de um mercado interno
significativo.

O desenvolvimento econémico se expressa no aumento do bem-estar material,
normalmente refletivo na alto do ganho real por habitante, e condicionado pelo
incremento da produtividade do trabalho. Este incremento € considerado
dependente da ado¢do de métodos de producdo indiretos, ou seja, de métodos nos
quais se incrementa a divisdo técnica do trabalho entre atividades, o que, por sua
vez, supde o aumento da dotacdo de capital por homem ocupado. A maior
densidade de capital vai sendo obtida a medida que a acumulag&o se realiza sob o

® Prebisch escreve “O desenvolvimento econdmico da América Latina e alguns de seus problemas principais” em 1949,
como introducdo ao Estudio Econémico de la América Latina, 1949 e posteriormente publicado em Cepal, Boletin
econdmico de América Latina, vol. VII, nimero 1, Santiago do Chile, 1962, publicacdo da Organizacdo das Nacdes
Unidas.

Revista Economia Ensaios, Uberlandia (MG), 27 (2), p. 29-44, Jan./Jun. 2013



Marilia Bassetti Marcato

impulso do avanc¢o tecnoldgico, necessario para preservar margens de lucro que
assegurem a sua continuidade (RODRIGUEZ, 2009, p. 80).

Furtado (1994) toma como certo que a ldgica dos mercados ndo induz as transformacdes
estruturais necessarias para se superar os fatores da inércia que se opdem ao desenvolvimento das
forcas produtivas a baixos niveis de acumulacdo. Pelo contrario, essa logica estimula a
especializacdo internacional embasada nos critérios de vantagens comparativas estaticas, de tal
forma que se reforcaria a modernizacdo dependente, condicionando o processo de transformacao
das estruturas produtivas. Nesse contexto, a industrializacdo que deriva desse processo surge como
fator de reforco da condicdo de dependéncia e das estruturas sociais que a caracterizam. Portanto,
seguindo a percepc¢do do autor, a constituicdo de uma teoria do subdesenvolvimento seria por si s6
uma manifestacdo da tomada de consciéncia das limitagdes impostas pela divisdo internacional do
trabalho a periferia, dado seu estabelecimento pela difusdo da civiliza¢do industrial. Identificar que
h& uma passagem a ser percorrida da simples modernizacdo ao desenvolvimento e que 0s principais
obstéaculos deste percurso estéo na esfera social fora o primeiro passo.

Para Furtado (1961), trés aspectos caracterizariam a estrutura produtiva dos paises
desenvolvidos, sendo esses: i) o elevado indice de capital por trabalhador (acusando uma elevada
produtividade do trabalho, que se faz relativamente homogénea entre os setores da economia); ii) a
presenca de um setor produtor de bens de capital; iii) uma producédo diversificada e focada em bens
de elevado teor tecnoldgico. Considera-se que paises nos quais o nivel de produtividade esta
crescendo, mas que ndo apresentam uma estrutura institucional e produtiva capacitada para manter
tal crescimento, podem ser denominados “paises em desenvolvimento”, ainda que sejam paises
subdesenvolvidos. Tal consideracdo se deve ao fato de que esses paises apresentam uma mudanca
estrutural na economia. Aumentos da produtividade do trabalho tém como suas duas principais
fontes: (i) transferéncia de trabalhadores para setores mais produtivos — manufatura; (ii) adogdo de
técnicas produtivas mais avangadas — incorporacdo de capital ou inovacfes. Ambos 0S casos
apresentam a acumulacdo de capital como mecanismo basico do desenvolvimento. Dito de outra
forma, a realizacdo de investimentos seria a forma principal de elevar a produtividade.

A identificacdo da acumulacdo de capital dos paises centrais como um processo que
conduzira a efeitos inversos na periferia implica considerar que as transformacGes nas estruturas
sociais da periferia ndo ocorreram no sentido do desenvolvimento. A periferia, segundo Furtado
(1994), engendra o subemprego e reforca as estruturas tradicionais de dominacédo ou simplesmente
as substitui por outras similares. Nesses termos, a acumulagdo simplesmente acompanhava a
difusdo da civilizacdo industrial. O subdesenvolvimento seria visto, entdo, como uma disseminacéo
parcial ou blogueada do progresso técnico.

2.3 A dindmica do sistema centro-periferia
O conceito centro-periferia aparece pela primeira vez em 1946, em Memoria de la Primeira
Reunidn de Técnicos sobre Problemas de Banca central del Continente Americano,
Os Estados Unidos, a meu ver, desempenham ativamente o papel de centro ciclico
principal, ndo s6 no continente, mas em todo o mundo; e o0s paises latino-
americanos estdo na periferia do sistema econdmico (...) Por que chamo os Estados
Unidos de centro ciclico? Porque deste pais, em funcdo da sua magnitude e de suas
caracteristicas, partem os impulsos de expansdo e contracdo na vida econémica
mundial e especialmente na periferia latino-americana, cujos paises estdo sujeitos
as influéncias destes impulsos, como haviam estado anteriormente, quando a Gré-
Bretanha tinha o papel de centro ciclico principal (...) Eu creio que o movimento
ciclico é universal, que hd um s6 movimento que vai se propagando de pais a pais.
Portanto, ndo se deveria dividir o processo em Vérias partes independentes; ndo ha
um ciclo nos Estados Unidos e um ciclo em cada um dos paises da periferia. Tudo
constitui um s6 movimento, mas dividido em fases muito distintas com
caracteristicas claramente diferentes, segundo se trate do centro ciclico ou da
periferia. Por esta Ultima razdo, apesar de ser 0 processo um SO, as suas
manifestacBes sdo muito diversas, de acordo com o lugar em que nos situemos (...)
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Sustento, por isso, que € impossivel aplicar uma politica uniforme para abordar os
problemas emergentes do ciclo econémico. Nao é possivel usar na periferia as
mesmas armas de intervengdo e regulamentacdo monetaria que se usa no centro
ciclico (PREBISCH apud RODRIGUEZ, 1981, p. 34-35).

Diferentemente das teorias do crescimento correntes que considera uma economia
capitalista-modelo isolada, a analise estruturalista a respeito da forma como crescimento, progresso
técnico e comercio internacional ocorrem nas diferentes estruturas econémicas e sociais estabelece
o contraste entre paises “periféricos” e “céntricos”. Prebisch utiliza este contraste para caracterizar
as economias latino-americanas e sua ideia central a respeito do desenvolvimento ndo sofrera
muitas mudancas ao longo de suas contribuicGes académicas. Sua ideia de desenvolvimento esta
relacionada ao progresso técnico e a forma como esse eleva os niveis de produtividade real da forca
de trabalho; e os “frutos do progresso técnico”, como a elevagao da renda e das condi¢des de vida
da populacéo.

Segundo Rodriguez et al (1995, p. 15), o enfoque em um sistema centro-periferia seria
original e especifico ao analisar a economia como "um sistema Unico composto por dois polos - 0s
centros e a periferia - em cuja dindmica é inerente a desigualdade, na medida em que se fica a mercé
do jogo das forcas de mercado”. Prebisch baseia-se na forma como ocorre a distribuicdo
internacional do progresso técnico e dos seus frutos, sendo que o sistema centro-periferia seria a
expressdo dessa diferenca de geracdo e difusdo do progresso técnico e de seus efeitos. As
caracteristicas estruturais dos paises periféricos corroborariam para a composic¢ao de um sistema no
qual a periferia fica subjugada as necessidades dos centros. “A América Latina, como parte da
periferia do sistema econémico mundial, corresponde o papel especifico de produzir alimentos e
matérias-primas para os grandes centros industriais” (PREBISCH, 1949, p. 1).

Implicitamente, além da ideia de desenvolvimento desigual originario, entende-se que o
progresso técnico s6 se manifesta naqueles setores produtores de alimentos e matérias-primas a
baixo custo — cujo destino sdo os grandes centros industriais. Ou seja, além do atraso inicial,
transcorre-se um periodo de desenvolvimento para fora (desenvolvimento hacia fuera). Portanto, o
sistema centro-periferia demonstra claramente que o papel que a periferia ira cumprir, sumarizado
pela expressdo “funcdo primaria”, sera realizado se a mesma dispor dos recursos necessarios para
tanto. Sua funcionalidade no sistema apresenta-se nao a partir de uma perspectiva das necessidades
do pais periférico em si, mas de uma necessidade dos centros. Assim, essas irregularidades
correspondentes a geracdo e difusdo do progresso técnico, implantado nos setores exportadores de
produtos primarios ou setores diretamente relacionados a exportacdo, acabam por gerar a
coexisténcia de diferentes niveis de produtividade e renda, compondo uma estrutura econdmica
heterogénea e especializada.

O desenvolvimento hacia fuera dos paises periféricos apresenta-se, entdo, como uma face de
um esquema geral analisado pelo sistema centro-periferia, determinado em UGltima instancia pelo
progresso técnico. Para Rodriguez (2009), além do contraste entre as estruturas produtivas - a
periferia: heterogénea e especializada; o centro: homogéneo e diversificado; hd uma grande
diferenciacdo entre os ganhos médios dos dois polos (ganhos per capita e por pessoa ocupada), que
crescem menos na periferia. Ambas as desigualdades, estrutural e de diferenciacdo de ganhos
médios, reforcam-se reciprocamente.

A tese defendida por Prebisch (1949), portanto, é que baseado em um padrédo hacia fuera —
fundamentado na exportacdo de bens priméarios e com a demanda externa como variavel dindmica -
seria impossivel alcangar o desenvolvimento. Nesse sentido, cabe analisar as especificidades da
estrutura periférica.

As condigoes estruturais periféricas: especializacio e “heterogeneidade estrutural”*
A condicéo de desenvolvimento desigual originario presente na dindmica do sistema centro-

* Segundo Bielschowsky (2000, p.32), essa expressio sé seria cunhada nos anos 1960, por Anibal Pinto, porém jé se
aplicaria a formulagéo dos anos 1950. Assim, ex nunc sem aspas.
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periferia transparece mais do que o simples atraso inicial. Os contrastes entre os polos vao-se
reforcando enquanto o desenvolvimento para fora confere as caracteristicas marcantes das
estruturas produtivas da periferia. Retornando aos textos inaugurais da Cepal sob a perspectiva da
industrializacdo, diante da dindmica do progresso técnico e do sistema centro-periferia, a
industrializacdo espontanea mostra-se intrinsecamente problemaética, j& que essa ocorre tendo como
base as estruturas econdmicas e institucionais tipicas da periferia (BIELSCHOWSKY, 2000).
Seriam duas as caracteristicas centrais da base econémica periférica: a especializacdo e a
heterogeneidade estrutural.

A estrutura produtiva periférica mostra-se especializada, ou, em outras palavras,
unilateralmente desenvolvida, dada a concentracdo de recursos produtivos nas atividades
econdmicas diretamente relacionadas com a exportacdo de produtos priméarios. Ao mesmo tempo,
as importacOes sdo a via que supre a demanda de bens.

Uma consequéncia perversa da especializacdo estrutural é o fato de essa minar a
possibilidade de diversificacdo das exportaces da periferia, ja que o carater primario é conservado
ao longo do tempo. Isso porque a especializagdo faz com que a forma de industrializagdo
espontanea ocorra dos setores produtores de bens de consumo mais simples avancando para 0s mais
complexos. Sob esse padrdo de industrializacdo, reitera-se o carater especializado. Segundo
Bielschowsky (2000), haveria uma série de limitagdes a compensacdo dessas deficiéncias — haveria
a restricdo imposta pela escassez de exportagdes e pela (in)disponibilidade de financiamento
externo; além disso, haveria escassez de poupanca, necessaria na visdo difundida por Prebisch para
arcar com os investimentos que a industrializacdo exigia.

A respeito da segunda caracteristica — a heterogeneidade estrutural — compreende-se que a
desigualdade originaria do desenvolvimento possui uma relacdo direta com o hiato tecnol6gico
entre a produgdo do centro e da periferia. De tal forma que “0 grau inicial de heterogeneidade é um
fator explicativo fundamental da persisténcia do subemprego” (RODRIGUEZ, 2009, p. 111) e do
subdesenvolvimento. Todos os setores econémicos da periferia contam com uma baixa
produtividade média per capita, exceto aqueles voltados para a exportacdo. Dessa forma, a
heterogeneidade estrutural, abrangendo um amplo excedente real e potencial de méo de obra, mina
a possibilidade de elevar a taxa de poupanca, minando a acumulagédo de capital e o crescimento
(BIELSCHOWSKY, 2000).

Sob a perspectiva de uma analise histdrica, o pensamento de Prebisch (1949) identificou que
0s niveis de produtividade setorial heterogéneos, associados ao processo de especializacdo da
producdo, corroboravam para a formacdo de pressdes sobre o balanco de pagamentos. Dai, o nivel
de acumulacdo de capital e o proprio processo de industrializacdo seriam prejudicados.
Considerando-se, portanto, as diferencas de produtividade entre a indUstria manufatureira e a
producdo de bens primarios, especialmente os agricolas, o pensamento cepalino enfatizava a
importancia que a industrializacdo possui para os paises da periferia.

Os imensos beneficios do desenvolvimento da produtividade ndo chegaram a
periferia numa medida comparavel aquela que logrou desfrutar a populacdo desses
grandes paises. Dai as acentuadissimas diferencas nos padrfes de vida das massas
destes e daquela, assim como as notdrias discrepancias entre as suas respectivas
forcas de capitalizacdo, uma vez que a massa de poupanca depende
primordialmente do aumento da produtividade. Existe, portanto, um desequilibrio
patente e, seja qual for sua explicagdo, ou a maneira de justifica-lo, ele é um fato
indubitavel, que destrdi a premissa basica do esquema da divisdo internacional do
trabalho. Dai a importancia fundamental da industrializacdo dos novos paises. Ela
ndo se constitui um fim em si, mas o Unico meio de que estes dispdem para ir
captando uma parte do fruto do progresso técnico e elevando progressivamente o
padrdo de vida das massas (PREBISCH, 1949, p. 72).

Segundo Rodriguez (2009), os efeitos da heterogeneidade estrutural sobre os niveis médios
da produtividade seriam consequéncia da considerdvel propor¢do de méo de obra ocupada em
atividades tecnologicamente atrasadas. Outro efeito direto da heterogeneidade é a formacdo de uma
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superabundancia de forca de trabalho, ou seja, um contingente de subempregados rurais e urbanos,
comprometendo a possibilidade de rapida absor¢do da méo de obra em niveis de produtividade
elevados ou normais. A expulsdo da forca de trabalho das atividades primarias da periferia no
sentido das zonas urbanas ndo deixa de configurar subemprego estrutural. Ou seja, ainda se trata de
heterogeneidade estrutural.

Outra perspectiva dessa superabundancia de mao de obra é a sua relacdo com as variaveis
demograficas - 0 aumento da taxa de crescimento populacional e da populacdo economicamente
ativa contribui para gerar uma oferta excessiva (RODRIGUEZ, 2009, p. 88). Diante deste cenario, a
periferia permanece com salarios reais baixos. Em contrapartida a superabundancia de mao de obra
da periferia, nos centros, a relativa escassez de médo de obra, assim como o desenvolvimento das
organizag0es sindicais, implicaram elevagdo dos salérios reais no longo prazo.

Para superar o0 atraso que predomina na periferia, a especializacdo e a heterogeneidade
estruturais necessariamente devem ser reduzidas de forma sustentavel ao longo do tempo. Todavia,
a acumulacdo de capital necessaria para tanto ndo se encontra amparada na capacidade de
poupanca, dada a relacdo centro-periferia, o desequilibrio externo e a deterioracdo dos termos de
troca. O ponto fundamental de Prebisch é que todas essas tendéncias a diferenciacdo e desigualdade
estrutural entre centro-periferia se reforcam ao longo do tempo e ndo serdo superadas se as rédeas
do destino da periferia estiverem sob o (ndo)dominio da industrializacdo espontanea.

3. A dindmica da propagacdo do progresso técnico: as especificidades e desvantagens da
periferia

Ao justificar a industrializacdo na América Latina, a analise estruturalista da propagacao do
progresso técnico rompe com a teoria pura do comércio internacional, inspirada na teoria das
vantagens comparativas de David Ricardo. Prebisch (1949) reconhece a validade teorica da
argumentacao sobre as vantagens comparativas com base na divisao internacional do trabalho, mas
indica que se costuma esquecer que essa se baseia em uma premissa que ndo condiz com os fatos. A
premissa de que o progresso técnico seria repartido igualmente por toda coletividade — ou pela
baixa dos precos, ou pela alta equivalente das remuneracbes - faria com que o0s paises
especializados na producdo priméaria alcancassem os frutos do progresso técnico pela via do
comeércio internacional. Ou seja, o livre comércio faria com que os mecanismos que levariam a
equalizacdo da remuneracdo dos fatores de producdo funcionassem. Portanto, sob essa logica, a
industrializacdo desses paises seria vista com maus olhos.

Ao analisar a nova etapa de propagacdo do progresso técnico, Cepal (1949) afirma que a
propagacado universal do progresso técnico dos paises no qual esse se originou para os demais paises
fora relativamente lenta e irregular. Diante do longo periodo da revolucdo industrial até a Primeira
Guerra Mundial, as novas formas de producdo sO atingiram uma parcela reduzida da populacéo
mundial. O movimento dera-se da Gra-Bretanha para 0s demais paises da Europa, com diferentes
graus de intensidade; alcancando os Estados Unidos de forma consideravel, e finalmente o Japé&o.
Assim tais paises foram se consolidando como os grandes centros industriais do mundo e ao seu
redor encontra-se a periferia deste sistema, participando de forma escassa das melhorias de
produtividade.

Os frutos do progresso técnico distribuem-se gradualmente entre 0s grupos e classes sociais
dos paises industriais. Portanto, considerando um conceito de coletividade que abranja também a
periferia, ndo se poderia afirmar que as vantagens do desenvolvimento da produtividade alcangaram
0 todo. Refutando a tradicional visdo baseada na divisdo internacional do trabalho, Cepal (1949)
aponta para a existéncia de ganhos de produtividade consideravelmente menores na atividade
primaria, em relacdo a industria, que ndo seriam compensados. Pode-se dizer que o menor
crescimento da produtividade do trabalho na periferia advém diretamente da sua desvantagem
quanto a geracdo e incorporacdo de tecnologia (RODRIGUEZ, 2009, p. 87). A queda de precos
relativos dos bens industriais em relacdo aos agricolas ndo ocorrera, 0 que por sua vez conduzira a
deterioracéo dos termos de troca entre centro e periferia.
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Segundo Cepal (1949), a América Latina entrou em uma nova fase da propagacdo do
progresso técnico quando essa ainda estava distante de ter sido plenamente assimilada na “producéo
priméria”. O fendmeno de penetracdo do progresso técnico na periferia ocorreu de maneira muito
desigual, havendo uma rigorosa selecdo de aptidGes. Na periferia 0 progresso técnico apenas se
enraizard em alguns poucos setores de sua enorme populagdo, especialmente nos setores de
producdo de alimentos e matérias-primas de baixo custo destinados aos centros. Portanto, o centro
seria a fonte de toda dindmica. Pode-se dizer que as possibilidades de incorporacdo desse séo
limitadas pela baixa capacidade de acumulacdo de capital nas atividades heterogéneas da periferia.
Por isso vale dizer que o progresso técnico é mais intenso na industria e nas atividades pelas quais a
industrializacdo periférica ndo pode iniciar, dada a especializagéo caracteristica do cenario inicial da
periferia. Ou seja, a especializacdo e heterogeneidade tipicas das estruturas produtivas periféricas
fundamentam a desvantagem desses paises no tocante ao processo de propagacao e incorporagdo do
progresso técnico.

Compreende-se que o problema do desenvolvimento econdmico nesta regido esta
relacionado com a exigéncia primordial do progresso técnico na agricultura e outras atividades
relacionadas.

A medida que a técnica moderna aumenta a produtividade, cria-se um excedente de
potencial humano ja desnecessario para agricultura. Apela-se entdo para a industria
e outras atividades a fim de se absorver produtivamente essa forga de trabalho. O
melhoramento agricola e o desenvolvimento industrial sdo, por conseguinte, dois
aspectos do mesmo problema de desenvolvimento econdmico (CEPAL, 1949, p.
141).

Haveria uma hierarquia dos setores produtivos, na qual o setor primario seria dependente
dos mercados criados pela inddstria (que cria seus préprios mercados) ou da demanda externa.
Dessa forma, ndo se trata meramente de uma diferenca entre elasticidades-renda da demanda, pois a
indUstria apresenta uma cadeia produtiva maior e com maior potencial de diversificacdo pela
criacdo de novos produtos, enquanto as atividades primdrias apresentariam um baixo potencial,
tanto pelo baixo valor adicionado quanto pela restricdo a criagdo de novos produtos.
Comparativamente, a indUstria conta com um elemento dindmico que a producdo primaria nao
pOSsuli.

Além da demanda por produtos primarios, o significado dindmico do desenvolvimento
industrial esta associado a absorcdo do excedente de trabalhadores da producdo primaria. Conforme
0 progresso técnico difunde-se para a producdo primaria, criando um excedente de populacéo ativa,
a industria forneceria, entdo, as formas de absorcdo. Ou seja, tal dindmica baseia-se na premissa da
mobilidade dos fatores de producdo. Seria necessario que houvesse uma mobilidade absoluta da
populacgéo.

No tocante a medida com que se efetua a transferéncia do fruto do progresso técnico, Cepal
(1949) afirma que esse processo ndo é uniformemente efetuado. Esse processo seria resultado tanto
do crescimento da producdo primaria, quanto da demanda por bens primarios pelos centros. A
cessdo que a periferia faz ao centro de parte dos frutos do progresso técnico seria tanto menor,
quanto maior for a demanda de bens primarios pelos centros comparada ao crescimento da
producdo primaria. Neste cenario, pode até ocorrer que os centros transfiram parte do fruto do
progresso técnico para a periferia.

Segundo Rodriguez (2009), o padrédo de industrializacdo que caminha do simples para o
complexo, dado o papel inicial das periferias de fornecedor primério, faz com que a industrializagdo
desses paises ocorra justamente nas atividades que o progresso técnico € reduzido, limitando as
possibilidades de se alcancgar graus altos de complementaridade intersetorial e de integracgdo vertical
da producdo. Ou seja, a especializacdo e a forma de industrializacdo condicionada a estrutura
produtiva inicial da periferia faz com que o progresso técnico seja mais lento nessa regido. Reitera-
se, portanto, a tendéncia ao carater primario.

No entanto, a industrializagdo latino-americana ndo seria incompativel com o
desenvolvimento eficaz da producdo primaria. Ou seja, para que a industria, assim como a
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agricultura mecanizada, alcance o nivel dos melhores equipamentos, aproveitando do progresso
técnico, seria necessaria uma importacdo consideravel de bens de capital. Ao mesmo tempo, seria
necessario exportar produtos primarios para conseguir tal feito. Dai a importancia de um comércio
exterior ativo da América Latina. Segundo Prebisch (1949), quanto mais ativo for o comércio
exterior latino-americano, maiores serdo as chances de se aumentar a produtividade, dada uma
intensa formacdo de capital. Deve-se advertir que ndo se trata de um crescimento a custa do
comeércio exterior, mas, sim, da extracdo de alguns elementos essenciais para a propulsdo do
desenvolvimento econdmico.

A natureza problemética da industrializacdo nas condi¢fes estruturais da periferia pode ser
compreendida a luz da tendéncia perversa a deterioracdo dos termos de intercambio. Segundo
Rodriguez (1981), a deterioracdo dos termos de troca, génese do pensamento cepalino estruturalista,
fora explicada por trés abordagens tedricas que se complementavam, nédo se contradizendo ao longo
dos anos — a abordagem contabil, a abordagem dos ciclos ¢ a abordagem da ‘“versdo
industrializagao”.

Quanto a abordagem contabil, relacionada a evolucdo das produtividades e da renda no
sistema centro-periferia, Prebisch (1949) apresenta um raciocinio simples sobre o fenbmeno da
deterioracdo dos termos de troca, sob as seguintes consideracdes: i) enquanto por um lado os custos
tenderam a baixar em virtude do aumento da produtividade, a renda dos empresarios e dos fatores
produtivos tendeu a elevar-se, assim 0s precos ndo baixaram de acordo com o progresso técnico
(pelo contrario, nos casos em que a elevacdo da renda foi mais intensa que a produtividade, os
precos subiram); ii) se o crescimento da renda tivesse sido proporcional ao aumento das
produtividades — tanto no centro, quanto na periferia — a relagcdo entre os precos nao seria diferente
caso 0s pregos tivessem baixado com a produtividade; e assim, os precos teriam se deslocado em
favor dos produtos primarios; iii) dado que a realidade atesta que a tendéncia foi desfavoravel para
0s produtos primarios — entre 1870 e 1930 — fica evidente que a renda dos empresarios e dos fatores
produtivos dos centros cresceu mais do que o aumento da produtividade, e na periferia, menos do
que o aumento correspondente da sua produtividade. Ou seja, enquanto 0s centros preservaram 0S
frutos do progresso técnico, a periferia transferia parte do fruto do seu proprio progresso técnico.

Pela segunda abordagem, a deterioragdo dos termos de troca poderia ser explicada pelo
movimento ciclico® da economia, ou seja, enquanto os precos dos manufaturados eram resistentes a
queda, o preco dos produtos primarios caia mais na fase descendente do que subia na fase
ascendente®. O que ocorre neste movimento é que as variacdes do lucro est&o relacionadas a essas
fases. Mediante a alta dos precos, o lucro é transferido dos empresarios do centro para os produtores
primarios, ou seja, o lucro se amplia na fase ascendente e se contrai na descendente, corrigindo as
diferencgas entre oferta e demanda. No entanto, o lucro ndo se contrai da mesma forma que se
dilatou, compondo um movimento desigual.

Prebisch (1949) analisa que na fase ascendente, uma parte dos lucros transforma-se em
aumento de salérios, dada a concorréncia dos empresarios entre si e a pressdo das organizagdes
trabalhistas. J& na fase descendente, o lucro tem que se contrair, dada a resisténcia a queda dos
salarios. Dai, a pressao se deslocaria para a periferia, dado o fato de os salarios dessa ndo serem tao
rigidos. Assim, “quanto menos a renda pode contrair-se no centro, mais ela tem que fazé-lo na
periferia” (PREBISCH, 1949, p. 87).

A periferia tem, entdo, sua capacidade de importar reduzida, compondo o que, segundo
Carneiro (2012), seria sua maior restricdo ao desenvolvimento: a restrigdo externa. Carneiro (2012)
indica que a dindmica do bloqueio da propagacdo do progresso tecnico é compreendida, segundo
Prebisch, a partir da importancia das estruturas de oferta. Ou seja, nas economias baseadas em
atividades primarias 0s ajustes que ocorreriam neste processo se fariam pela via dos precos,

*Para Prebisch (1949), o ciclo seria a forma caracteristica de crescimento da economia capitalista e 0 aumento da
produtividade é um dos fatores primordiais do crescimento.

®Na fase ascendente, a demanda ultrapassa a oferta e na descendente ocorre o inverso.
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engquanto nas economias industriais seriam pelas quantidades. O ajuste pela quantidade é
justificado, dentre outros, pela rigidez salarial — em periodos de expanséo (rigidez na transmissao de
ganhos de produtividade aos salérios) e periodos de recessdo (tendo em vista a maior organizagao
dos trabalhadores, reflexo do menor excedente de forca de trabalho). O excedente estrutural de
forca de trabalho na periferia seria responsavel pela flexibilidade dos precos e salarios, que seria um
reflexo direto da heterogeneidade.

Quanto a versdo industrializagdo, Prebisch (1949) analisa as disparidades nos termos de
intercAmbio a partir de uma nova estrutura econdémica da periferia. Tal analise pode ser dividida em
duas partes: pelo lado da demanda de produtos primérios e pelo lado da oferta de produtos
industriais.

Pelo lado da demanda, considera-se que as produtividades iniciais da inddstria no centro e
na periferia sdo iguais. Todavia, segundo Rodriguez (1981), as elasticidades-renda da demanda por
importacGes sdo diferentes entre si, sendo maior na periferia do que no centro. Assim, a medida que
a renda aumenta, cai a participacdo dos produtos produzidos pela periferia na composicdo da
demanda do centro, enquanto as importacdes de produtos finais, advindos do centro, aumentariam
cada vez mais.

Ja pelo lado da oferta, Santos e Oliveira (2008) destacam dois problemas estruturais
relacionados a debilidade do mercado interno e ao padrdo tecnoldgico adotado pela industria
periférica. Primeiramente, “um mercado interno “suficientemente forte” faz com que a industria
periférica atue com altas margens de capacidade ociosa” (SANTOS; OLIVEIRA, 2008, p. 7, aspas
nossas), incorrendo em maiores custos e perdendo em termos de produtividade. Em relacdo ao
padrdo tecnoldgico, com o passar do tempo, o0s desequilibrios da inddstria periférica, levam a uma
situacdo de diferenciacdo das produtividades. Ou seja, a produtividade do trabalho aumentaria mais
rapidamente no centro que na periferia. Para manter a competitividade da producdo industrial na
periferia, haveria o achatamento dos salarios. Além disso, a adocéo pela periferia de um padréo
tecnoldgico igual ao do centro geraria um modelo econdmico incapaz de absorver o excedente de
trabalhadores. O quadro da periferia é de baixos salarios e com grande parte da populacédo fora das
relacdes de producéo capitalistas.

Conclustes

As especificidades do método estruturalista latino-americano enriqueceram a compreensao
cepalina das formas de superacdo do subdesenvolvimento latino-americano, que sob a forma do
desenvolvimentismo cepalino refere-se a industrializacdo apoiada na acdo do Estado como
elemento basico desta superacdo. No entanto, a originalidade do pensamento estruturalista latino-
americano, encabecado por Raul Prebisch, vai além de um método de anélise proprio.

A preocupacdo com uma perspectiva prépria e ndo imitativa caracteriza o pensamento
cepalino em seus primérdios. Sua importancia pode ser verificada na influéncia que os conceitos
fundamentais tiveram na formulacdo de politicas econébmicas na América Latina. A despeito das
mudancgas ocorridas ao longo do tempo, este artigo buscou retomar 0s principais conceitos
formulados sob a égide do estruturalismo cepalino que corroboram para a compreensdo do
subdesenvolvimento latino-americano. A recuperagdo da fase inicial do pensamento cepalino
enriquece a noc¢do histdrica do conceito de desenvolvimento latino-americano e pode ser verificada
nas principais correntes teoricas atuais que interpretam a realidade brasileira.

Resumidamente, o desenvolvimento, nos termos de Celso Furtado, ndo é fruto do acaso ou
mera “transformacdo”, pois comporta um elemento de intencionalidade. A historia determina em
grande medida as condigdes necessarias para que o desenvolvimento se manifeste como uma
possibilidade. Dessa forma, o passado como elemento que constroi o presente constitui uma das
principais contribuicOes estruturalistas para a compreensédo da realidade brasileira.

Este artigo apresentou os elementos basicos analiticos da construcdo cepalina como: o
método do estruturalismo latino-americano; a caracteriza¢do do subdesenvolvimento periférico; a
dindmica centro-periferia e as especificidades estruturais da periferia; e a dindmica de propagacéo
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do progresso técnico. Sem duvidas o pensamento cepalino continua vivo, mostrando-se ainda
abastecido de novas particularidades e complexidades que as mudancas historicas impdem.
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