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O falecimento de Albert Hirschman no final de 2012 constitui uma grande oportunidade, ndo
apenas para celebrar a imensa contribuicdo deste grande pensador, como sua enorme atualidade.
Assumidamente, a obra de Hirschman se sobressai ndo apenas pelas suas contribuicdes a analise do
desenvolvimento econdmico, mas também pela sua propensdo a “transcender” as fronteiras da
economia para ir ao encontro das outras ciéncias sociais, para utilizar o titulo de uma das
compilages de seus ensaios.” Mais do que um economista do desenvolvimento, Hirschman foi um
grande cientista social. A isso deve-se acrescentar um profundo senso critico, incluindo o de suas
proprias ideias e, por isso, 0 uso da dialética como recurso para entender a realidade.’

Este ensaio analisa trés aspectos da sua obra que sdo importantes para entender o processo
latino-americano de industrializacéo, tanto durante a fase classica do desenvolvimento exportador
como durante a chamada “substituicdo de importacdes™ — ou, utilizando a velha terminologia
popularizada pela CEPAL, entre as fases do desenvolvimento para fora e para dentro. O ensaio
associa trés reflexdes deste autor que séo relevantes para entender tal processo. A primeira se refere
as caracteristicas da industrializacdo latino-americana em relacdo a “industrializagdo tardia” dos
paises do continente europeu, analisada por Alexander Gerschenkron. A segunda se refere a sua
andlise da dindmica dos processos de desenvolvimento e sua aplicacdo a industrializacdo latino-
americana. A terceira € sua reflexdo sobre o auge e a crise da teoria classica do desenvolvimento,
que podemos usar como forma adequada para analisar a crise e 0 posterior desmantelamento da
estratégia de substituicdo de importacdes. A primeira e a terceira destas reflexées se encontram em
ensaios singulares de Hirschman (1971a, 1971b e 1981a). A segunda foi desenvolvida em um
amplo conjunto de obras, entre as quais se pode incluir tanto Estrategia de desarrollo econdémico
como seu ensaio mais tardio sobre encadeamentos econdmicos (Hirschman, 1981b) e suas reflexdes
sobre suas proprias contribuicdes a teoria do desenvolvimento (1984).

l. A natureza da “industrializacio tardia” latino-americana

Para a andlise do primeiro destes temas, o ponto de partida é a analise de Gerschenkron
(1962) da industrializacdo tardia na Europa continental — ou, para ser mais preciso, das
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industrializacdes tardias na Europa (no plural), ja que, tal como descreve este autor, os padrbes
foram muito diferentes, dependendo de diversos fatores, em particular do grau de atraso inicial dos
distintos paises.’

Com o conceito de “industrializagdo tardia” Gerschenkron apresentou a ideia de que este
processo teve caracteristicas muito diferentes no continente daquelas da Revolugdo Industrial
inglesa. As diferencas se referem aos ritmos de crescimento e as estruturas industriais que se
desenvolveram, assim como as politicas e ideologias que acompanharam o processo. Ao estudar as
industrializacbes da Europa continental, desde a alemd e a francesa até a muito mais tardia da
Russia, Gerschenkron deduziu algumas caracteristicas distintivas das industrializacGes tardias, entre
as quais convém citar quatro: (i) a maior probabilidade de que o processo se desse na forma de um
salto, ou seja, de uma descontinuidade histérica; (ii) a énfase no tamanho das plantas e das empresas
e, com isso, a tendéncia a acordos monopolisticos de diferentes intensidades; (iii) a maior
importancia outorgada a producdo de bens intermediarios e de capital sobre a de bens de consumo;
e (iv) a tendéncia de que este processo se desse de forma organizada, seja por agentes privados (0s
bancos de investimento) ou pelo Estado, e o papel dominante deste Gltimo quando os paises se
encontravam em uma situacdo inicial de muito atraso (ver Gerschenkron, 1962, pp. 44, 353-4). Esse
autor destaca também outras caracteristicas, que aqui deixaremos de lado, como a escassez crénica
de méao-de-obra qualificada que caracterizou as primeiras etapas da industrializacdo, a menor
importancia do aumento da produtividade agricola nos paises de industrializacdo tardia como
mecanismo para criar um mercado interno para os produtos manufaturados e a maior pressao sobre
0s niveis de consumo da populacéo.

Em seu ensaio sobre a substituicdo de importacbes na América Latina, Hirschman (1971a)
mostra que a industrializacdo “tardia tardia” (ou seja, duplamente tardia) ndo teve as caracteristicas
descritas por Gerschenkron. Em particular, indica que nenhuma das quatro caracteristicas
ressaltadas no paragrafo anterior foi importante durante as primeiras etapas da industrializagdo em
nossa regido. O processo ocorreu de forma gradual, a partir da etapa classica do desenvolvimento
exportador e comegou com plantas relativamente pequenas que produziam bens de consumo com
tecnologias importadas dos paises industrializados, sem contar com grande apoio estatal. Na visdo
de Hirschman, o processo foi mais sequencial e envolveu menos ruptura com o passado, mas por
isso mesmo foi menos intensivo em aprendizagem e careceu por muito tempo de uma forte
ideologia industrialista e do peso de uma burguesia industrial nas estruturas de poder que
Gerschenkron descreveu para 0s paises europeus (Hirschman, 1971a, p. 95). Convém ressaltar estas
duas ultimas caracteristicas: de um lado, a menor importancia tecnoldgica, o que implicou em que o
processo nunca fez a transicdo para uma capacidade endégena de criagdo de conhecimento, e por
outro, a debilidade da ideologia e de uma burguesia fortemente industrialistas.

Coincidindo com as observacbes da ampla literatura estruturalista dos anos cinguenta e
sessenta do século passado,® Hirschman associou as origens da industrializacio latino-americana a
quatro fatores diferentes: as duas guerras mundiais, a crise de balanco de pagamentos, a criagdo de
mercado interno gerado pela expansao dos setores de exportacdo e as politicas de industrializacéo
que eventualmente foram colocadas em pratica. De acordo com este autor, depois de uma fase
“facil” de substituicdo de importacbes, o processo deu lugar a um paradoxo crescente, como
consequéncia da tendéncia de “esgotamento” (um conceito que, como veremos na segunda secao, ¢
impreciso, de acordo com sua propria visdo), devido a sua incapacidade de gerar emprego e de
conquistar os mercados externos e a sua tendéncia a gerar novas formas de dependéncia, em
particular do investimento estrangeiro. Talvez por isso mesmo, a industrializagdo se converteu em
objeto de criticas, as quais conduziram ao seu desmantelamento. No entanto, por agora deixaremos
de lado estes temas, aos quais faremos alusao adiante.

* A compilagdo dos ensaios de Gerschenkron que citamos aqui é importante com um todo, mas especialmente 0s
capitulos 1 e 2 e o posfacio.
® [A periodizaco apresentada na sequéncia do texto refere-se ao século XX. (N. do T.)].
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Esta interpretacdo coincide em grande parte com o que vem sendo descrito nas ultimas
décadas por diversas pesquisas sobre o processo de industrializacdo latino-americana. De fato, a
industrializacdo na América Latina precedeu claramente a Grande Depressao dos anos trinta e teve
muitos elementos de continuidade entre as eras das exportacdes e do desenvolvimento para dentro
(Cérdenas, Ocampo e Thorp, 2003; Ocampo, 2004). Durante a primeira delas, a industrializacao se
produziu como resultado tanto das necessidades de processamento de matérias primas exportadas,
como dos encadeamentos de consumo gerados pelo crescimento do mercado interno de manufaturas
originados da expansdo exportadora, que variou de pais para pais dependendo do tamanho e do grau
de integracdo do mercado interno (o qual dependeu, por sua vez, do desenvolvimento das vias de
comunicagdo induzido pelo auge exportador). Esta primeira etapa foi sucedida por uma fase
“empirica” de substituicdo de importagdes, induzida em grande medida pelas respostas pragmaticas
ante os choques externos gerados pelas guerras mundiais e pela Grande Depresséo.

Um elemento adicional que foi descrito pela historiografia recente, e que difere dos
conceitos em voga nos anos cinguenta, € a énfase em que o desenvolvimento para fora ndo esteve
acompanhado de baixas tarifas aduaneiras, ou seja, dos principios classicos do livre-cambismo. Pelo
contréario, a Ameérica Latina teve, desde a segunda metade do século XIX, as tarifas alfandegarias
mais altas do mundo, com a Unica exce¢do do periodo imediatamente posterior a Guerra Civil dos
Estados Unidos, quando tal pais substituiu a América Latina nessa posicdo (Coatsworth e
Willlamson, 2003; Bértola e Willamson, 2006). Este feito foi, fundamentalmente, o resultado da
dependéncia fiscal dos impostos alfandegarios e indica, portanto, que as necessidades fiscais
tornaram impossivel o livre-comércio classico. As tarifas aduaneiras podem ser consideradas, como
é oObvio, como um imposto implicito a atividade exportadora, porém as elites exportadoras
preferiram esta forma de tributacdo aos impostos sobre 0s recursos naturais que caracterizavam o
sistema tributério colonial.

Mais além das necessidades fiscais, 0 protecionismo se arraigou em muitos paises da regido
desde as ultimas décadas do século XIX, seguindo as tendéncias comuns no mundo nessa época. De
fato, o liberalismo novecentista ndo foi necessariamente livre-cambista e ndo foi, em particular, nos
Estados Unidos e nos paises da Europa continental onde ocorreram processos de industrializacdo
tardia. Na América Latina, este “liberalismo protecionista”, como denominei em um ensaio anterior,
ndo foi tdo contraditorio paras as classes empresariais da época, porque a produgdo com tecnologias
modernas para o mercado interno e a producdo para os mercados mundiais acabavam por serem
vistas como duas manifestacdes de um mesmo impulso para o “progresso” (Ocampo, 2008). Em
terminologia contemporanea, o viés anti-exportador do regime de protecdo preocupava menos 0s
liberais da época do que o atraso por si so.

Os acontecimentos que tiveram lugar durante a Grande Depressdo e a Segunda Guerra
Mundial geraram respostas que com o tempo sepultariam a ortodoxia e que, hovamente, tiveram
desenvolvimentos paralelos nos paises industrializados. Entre estes se encontram o abandono do
padrdo-ouro, a adogdo do controle de cdmbio, o racionamento de importacdes, os acordos bilaterais
de comércio e as politicas macroecondmicas anticiclicas. Em todos os casos, foi facil permitir que o
“efeito demonstracdo” gerado pelo uso destes instrumentos nos paises industrializados se
transmitisse para a nossa regido. Obviamente, na medida em que a industrializagdo se transformou
em uma fonte dindmica de crescimento econdmico, era natural que recebesse uma crescente atengado
por parte das autoridades. Isto conduziu no fim dos anos 1930 & criagdo de institui¢cBes estatais
dedicadas & promogdo de novas atividades manufatureiras, em particular os bancos de
desenvolvimento. A escassez de importagfes durante a Segunda Guerra Mundial gerou tambem
varios planos para a promocao de novas industrias de substituicdo de importacGes, sobretudo nos
setores considerados “essenciais” ou “estratégicos”.

Isto deu inicio a uma estratégia de industrializacdo muito mais consciente, na qual o Estado
veio participar, finalmente, com um papel mais ativo. Porém, uma vez mais, e seguindo a Vviséo
sequencial deste processo ressaltada por Hirschman, esta transicdo para politicas explicitas de
industrializacdo demorou a se consolidar. A expectativa — apoiada pela experiéncia historica —
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seguiu sendo de que as exportacdes se recuperariam depois do estancamento ciclico. Substituiu,
portanto, um compromisso com o crescimento das exportacdes e, de fato, sua recuperacao depois do
colapso inicial foi um dos fatores para o crescimento de muitas economias na mesma década de
trinta, como foi ressaltado por Bulmer-Thomas (2003, capitulo 7). As elites dirigentes néo
renunciaram, portanto, a sua vocacdo primario-exportadora. A nacionalizacdo da industria
petrolifera mexicana em 1938 nos mostra curiosamente como este conceito de “estratégico” se
aplicou inclusive a uma industria exportadora.

Por isso, assim como a protecdo ndo era vista como a antitese do desenvolvimento
exportador, tampouco o auge industrial impds uma visdo necessariamente contréria aos interesses
primario-exportadores. Mais ainda, em muitos paises, sobretudo nos menores, ainda quando a
industrializacdo estava plenamente em marcha, esta ndo deixou de ser uma superposi¢cdo a um
modelo de desenvolvimento que, no fundamental, seguiu sendo primario-exportador. Nos demais
paises, se seguiu vendo as exportacdes como um complemento, como fonte de divisas para financiar
as importacOes de bens intermediarios e de capital necessarios para a industrializacao.

A ideia dominante continuou sendo, portanto, de que a industrializagdo e o desenvolvimento
exportador ndo eram antagbnicos, como quis apresentd-los posteriormente a literatura mais
ortodoxa. E, em qualquer caso, os fatos, mais do que uma ideologia industrialista, dominaram o
processo. O historiador do pensamento econémico latino-americano, Joseph Love, expressou isso
com brilhantismo, ao destacar que: “A industrializagdo da América Latina foi um fato antes que
fosse uma politica, e uma politica antes que fosse uma teoria” (Love, 1994, p. 395). O proprio
Prebsich ja havia destacado este fato, dentro de um de seus ensaios classicos, em uma citacdo que
Hirschman reproduz em um de seus ensaios: ’

A realidade esta destruindo na América Latina aquele pretérito esquema da divisdo
internacional do trabalho [..]

Nesse esquema correspondia a América Latina, como parte da periferia do sistema
econbémico mundial, o papel especifico de produzir alimentos e matérias primas para 0s
grandes centros industriais.

N&o cabia ali a industrializacdo de novos paises. Os fatos a impuseram, entretanto.
Duas guerras no curso de uma geracdo, e uma profunda crise econdmica entre elas,
demonstraram suas possibilidades para os paises da América Latina, mostrando-lhes
positivamente os caminhos para a atividade industrial.

Esta discussdo doutrinéria, ndo obstante, dista muito de ter terminado. Em matéria
econbmica, as ideologias muitas vezes seguem com atraso 0s acontecimentos ou bem
sobrevivem demais a estes [Prebisch, 1998, p. 65. A énfase é prépria].

Esta doutrina, teoria ou, melhor, ideologia da industrializacdo (para usar os termos de
Hirschman, 1971b), que foi proporcionada finalmente pela CEPAL, veio em uma etapa avancada
para racionalizar o processo que ja estava plenamente em marcha em quase todas as partes. Esta
ideologia teve um tom “militante” — que se mostra, segundo Hirschman, na citagdo anterior de
Prebisch — baseada em uma visdo da economia mundial como um sistema assimétrico, o qual exigia
corrigir as falhas do sistema internacional através de politicas deliberadas. Porém, como veremos
nas secdes seguintes, esta teoria e ideologia se tornariam rapidamente o alvo de diversos ataques,
com o que talvez se reforcaria uma das apreciacdes fundamentais de Hirschman: a debilidade da
ideologia industrialista na América Latina.

Antes de adentrarmos nestes temas, convém ressaltar, entretanto, que o processo teve,
durante as fases mais avancgadas da substituicdo de importacGes, caracteristicas mais similares as

" Aqui agreguei o Ultimo paragrafo da obra de Prebsich que cita Hirschman. Ainda que este tenha tomado da
recopilacéo publicada pela CEPAL em 1998, o texto original de Prebisch foi escrito em 1949.
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que Gerschenkron usou para caracterizar as industrializa¢des tardias. De fato, em tais fases, que se
inauguraram com o desejo de desenvolver as industrias estratégicas durante a Segunda Guerra
Mundial, mas que ganharam autonomia apenas nas décadas seguintes, as industrias de bens
intermediarios e de capital comecaram a ser o foco de atengdo e a ativa intervencao do Estado e a
concentracdo industrial foram caracteristicas destacadas do processo. Em alguns casos, as
ideologias industrialista e estatista tipicas, na visdo de Gerschenkron, dos processos mais tardios
adquiriram raizes muito mais profundas, especialmente no Brasil. O grande auge industrial que
caracterizou varios paises, mas em particular o Brasil e 0 México, pode ser visto, ademais, como
uma descontinuidade no sentido deste autor.

1. A dindmica do processo de desenvolvimento

O conceito de Hirschman que teve maior influéncia na analise econémica é, sem duvida, o
dos “encadeamentos” para frente e para tras. Como destacou o préprio autor, 0 sucesso desse
conceito, sobre os alternativos de “industrias motrizes” de Perroux ou o de “setor lider” de Rostow
(um termo que Lauchlin Currie também introduziu na Colémbia), se baseia em ter sido formulado
em funcdo da analise de insumo-produto de Leontief, tdo em voga naqueles anos (Hirschman,
1981b, p. 63). O uso deste conceito por parte de Hirschman foi, entretanto, muito mais dindmico do
que estatico, ja que resultava da capacidade de um processo especifico de desenvolvimento de
induzir novas inversoes.

Todos estes conceitos se relacionam, por sua vez, com o de “economias externas”, que
remonta a Marshall e que chegou para ocupar papel central na literatura classica sobre o
desenvolvimento econémico a partir dos aportes de Rosenstein-Rodan nos anos quarenta, que
tiveram como base, no caso deste ultimo autor, sua analise das industrializagoes “tardias tardias™ da
Europa Central e Oriental. A importancia do conceito de “economias externas” estd, obviamente,
em que este enfatiza as complementaridades que caracterizam o processo de desenvolvimento, em
amplo contraste com a énfase na substituicdo (na selecdo dos consumidores ou na selecdo de
técnicas produtivas), o conceito que veio para ocupar o papel central na teoria microecondmica
neoclassica. A ideia de que existem fortes complementaridades deu lugar a outra série de conceitos
que chegaram a ocupar um papel central nesses debates classicos do desenvolvimento: os da
“causacdo circular” de Myrdal, “grande impulso” (“big push”) de Rosenstein-Rodan e
“desenvolvimento equilibrado” de Nurkse.

No contexto de tal controvérsia, a originalidade da obra de Hirschman consistiu em ressaltar
que os pressupostos implicitos no “desenvolvimento equilibrado” ndo eram realistas, precisamente
porque se supde a possibilidade de um pais em desenvolvimento por em marcha politicas que
estavam além das suas capacidades.® Nas suas proprias palavras, a aplicacdo do conceito de
desenvolvimento equilibrado “requer quantidades imensas daquelas habilidades que temos
identificado como disponiveis provavelmente em quantidades muito limitadas nos paises
subdesenvolvidos” (Hirschman, 1958, p. 53).9 Como alternativa, ele formulou uma visdo do
processo de desenvolvimento como uma sequéncia de desequilibrios. Isto implica em que as
solucBes para os problemas do desenvolvimento sdo sequenciais mais do que simulténeas
(Hirschman, 1984).

Esta visdo do processo de desenvolvimento € muito mais afim aos conceitos do
desenvolvimento capitalista de Marx, onde a acumulacdo de capital gera crises recorrentes, ou ao

® Esta critica se relaciona, por sua vez, com suas concepcdes sobre o planejamento, um tema que desenvolve Carlos
Caballero em seu ensaio para o mesmo volume de “Desarollo y Sociedad”. De fato, na sua visdo, 0 planejamento
deveria ser mais como um exercicio estratégico do que como um plano integrado de investimentos. Dai sua critica aos
exercicios de planejamento que foram introduzidos pela CEPAL nos anos cinquenta e que, além disso, na visdo de
Hirschman, tiveram impacto limitado na América Latina (ver Hirschman, 1971b).

° Nesta, como em citages posteriores a esta obra, a tradugéo é propria.
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conceito de “criacdo destrutiva” de Schumpeter, que aos modelos neocldssicos de crescimento
estavel ou convergéncia a estados estaciondrios, os quais ainda predominam nas versdes da “nova
teoria do crescimento”, que resgataram a importancia das economias externas para os processos de
desenvolvimento.

Algumas das manifestacOes destes desequilibrios nos paises em desenvolvimento seriam as
crises inflacionarias e de balango de pagamentos, uma visao que aproximou Hirschman das teorias
difundidas pela CEPAL naquele periodo, que consideravam os desequilibrios macroeconémicos
como estruturais, ou seja, como resultado das desproporcionalidades que caracterizam o processo de
desenvolvimento (ver Hirschman, 1958, cap. 9). Ademais, nessa Vvisdo, estes e outros desequilibrios
que se apresentaram ao longo do processo de desenvolvimento podem apresentar um papel positivo,
se induzem investimentos ou outras pressdes sobre o mercado orientadas para corrigir
desequilibrios existentes (Hirschman, 1958, p.63). Nas suas palavras, “o desenvolvimento também
gera novas forgas a partir das tensdes que produz” (Hirschman, 1958, p. 209).

Este conceito de “desequilibrio criativo”, parafraseando Schumpeter, conduz, por sua vez, a
rechacar os conceitos neoclassicos de eficiéncia estatica e a ressaltar mais a eficiéncia dindmica. Na
sua visdo, um processo de desenvolvimento é mais eficiente quando gera uma sequéncia de
desequilibrios que induzem investimentos ou pressdes para a adocdo de politicas econdmicas
orientadas para corrigi-los que, desta maneira, abrem novas etapas de desenvolvimento. Esta
sequéncia dinamica, mais do que o equilibrio na estrutura dos investimentos ou o equilibrio
macroeconémico no sentido tradicional, € o que permite que um processo de desenvolvimento seja
auto-sustentado (Hirschman, 1958, pp. 88-90). Nem todos os desequilibrios desempenham,
logicamente, um papel igualmente positivo. O paradoxo, na visao de Hirschman, consiste em que 0s
desequilibrios associados a escassez de divisas ou de recursos fiscais podem no final gerar efeitos
mais positivos do que quando ha uma abundancia de recursos de um ou de outro tipo. Como
veremos posteriormente, a razdo béasica é precisamente que a escassez induz investimentos e
repostas de politica, de forma que ndo acontece com os desequilibrios gerados pela abundéncia de
recursos.

Uma vez mais esta visdo é afim aos conceitos de Marx e Schumpeter sobre o papel positivo
das crises e muito distante das visdes “estagnacionistas” que desenvolveram algumas vertentes
neokeynesianas e neomarxistas nos anos cinquenta e sessenta. De acordo com as primeiras
vertentes, os desequilibrios entre poupanca e investimento associados ao subconsumo tendiam a
frear o crescimento econdmico; j& as teorias neomarxistas do “desenvolvimento do
subdesenvolvimento”, que sdo compartilhadas por algumas vertentes do dependentismo latino-
americano, destacavam que a dependéncia externa tornava inviavel o desenvolvimento capitalista
dos paises da periferia. Na versao alternativa de Hirschman, o desenvolvimento econdmico é um
processo dinamico, ainda que certamente ndo estavel nem harménico.

E interessante ressaltar que o velho debate do desenvolvimento equilibrado contra o
desenvolvimento desequilibrado, no qual Hirschman participou ativamente, tende a se reproduzir
nos anos recentes. Dessa forma, alguns dos aportes de Jeffrey Sachs a discussao sobre o sucesso dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nagdes Unidas, mas também, curiosamente, as
versdes ortodoxas do Consenso de Washington tém certo sabor das velhas teorias do “grande
impulso”, ainda que dando mais atencdo as complementaridades nas politicas econémicas, no
segundo caso. Contra elas, Dani Rodrik destacou que as politicas devem sobretudo orientar-se a
romper as restricdes criticas (os estrangulamentos) em cada contexto, mais do que formular
estratégias totalizantes, cuja viabilidade € limitada porque supde capacidades de acdo das
autoridades que certamente ndo estdo presentes. Ao receber o Prémio Hirschman que é outorgado
pelo Social Science Research Council nos Estados Unidos, Rodrik (2007/2008) destacou
precisamente a relacdo entre esta visdo e o conceito de Hirschman sobre a solugédo sequencial dos
problemas do desenvolvimento.

Estas observacbes ndo esgotam, obviamente, a riqueza das contribuigdes de Hirschman a
analise dos processos de desenvolvimento. Outra ideia, que também rompe fundamentalmente com
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os postulados ortodoxos é a sua visdo, apresentada nas primeiras paginas da Estrategia de
desarrollo econémico, segundo a qual:

O desenvolvimento ndo depende tanto de encontrar as combinagfes Otimas
para os recursos e fatores de producdo dados, se ndo de chamar a acdo e colocar em
uso para propasitos de desenvolvimento os recursos e habilidades que se encontram
ocultos, dispersos ou mal utilizados [Hirschman, 1958, p. 5].

Note-se que este conceito também ¢é radicalmente diferente do de plena utilizacdo dos
recursos que supdem todas as teorias neoclassicas de crescimento, velhas e novas, e tém melhor
afinidade com as de Lewis e algumas teorias do crescimento de Kaldor, nas quais o subemprego de
mé&o-de-obra tem papel essencial no processo de crescimento, ou com as teorias nas quais o
crescimento parte de uma subutilizacdo inicial dos recursos naturais.

Tais conceitos enriquecem enormemente a analise do desenvolvimento. Em tal sentido, é util
lembrar-se dos ensaios que o autor utilizou para a analise dos processos histéricos de
desenvolvimento. O primeiro se relaciona com a analise, em Hirschman (1981b), dos
encadeamentos associados aos recursos naturais e sua capacidade de impulsionar um processo de
industrializacdo. A ideia que convém ressaltar deste ensaio é que distintos encadeamentos podem
ter sinais contrarios dependendo da base dos recursos naturais.

Dessa forma, os encadeamentos associados ao consumo sdo tipicos dos modelos agro-
exportadores, tanto quanto os fiscais sdo mais caracteristicos das economias mineradoras. O modelo
agro-exportador pode dar lugar, pelo contrario, a um desequilibrio entre a base tributaria e as
necessidades de gasto publico, tanto quanto os encadeamentos de consumo sdo limitados pelo
carater de enclave dos setores mineradores. Na opinido de Hirschman, a balanca se inclina para os
modelos agro-exportadores, precisamente porque os desequilibrios que este gera tendem a induzir
respostas orientadas a corrigi-los. De fato, ainda que neste caso se gerem pressdes inflacionarias,
estas pressdes incentivam igualmente a busca por solucBes (a maior base tributaria). Pelo contrério,
ainda que a abundancia de recursos tributérios caracteristica das economias mineradoras facilite os
investimentos em infraestrutura ou em servigos sociais, pode gerar um expansdo excessiva do gasto
publico. A auséncia de encadeamentos fiscais gera, portanto, uma dindmica que ao final pode
encontrar sua solucdo, o que ndo acontece quando se da a combinacao de débeis encadeamentos de
consumo e abundancia de recursos fiscais.

Algo similar acontece com o0s encadeamentos produtivos associados aos setores de
exportacdo. O paradoxo neste caso € que 0s encadeamentos diretos ndo sdo 6timos. Neste sentido, a
necessidade de desenvolver industrias de processamento (o caso classico que Hirschman tem em
mente é o dos engenhos agucareiros) ndo produz os efeitos desejados se a tecnologia é “estranha”
aos outros ramos produtivos e ndo induz, portanto, processos ulteriores de mudanca. Além disso, se
0 processamento é controlado por setores diferentes dos agropecuarios, a industrializacdo
correspondente pode acabar bloqueando em vez de impulsionar o desenvolvimento. Pelo contrario,
a debilidade ou auséncia de encadeamentos diretos, como o caso do café no Brasil e na Colémbia,
pode permitir que as capacidades empresariais geradas pelo setor agricola se transfiram mais
facilmente ao comércio ou a producéo de bens de consumo.

Hirschman (1971a) aplica seu esquema aos processos de substituicdo de importagdes. Neste
sentido, € particularmente ilustrativa sua critica ao conceito de “esgotamento” da substituicao de
importagdes, o qual foi e segue sendo utilizado por muitos analistas para apontar os limites deste
processo. Este conceito tem sido utilizado pelos criticos da industrializagcdo para se referir, em
particular, a que as economias de escala que caracterizam as industrias que se desenvolvem nas
etapas mais avancadas da substituicdo de importacdo geram custos crescentes — um processo que
Hirschman descreve como uma colina com inclinacdo crescente. Além disso, na medida em que
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estas novas industrias se orientam para a producdo de insumos para 0s setores industriais
preexistentes, podem gerar uma oposicao ao aprofundamento do processo substitutivo.

Hirschman considerava que ambas as criticas eram incorretas. As economias de escala
podem ser caracteristicas mais apropriadas para algumas inddstrias com gargalos'®, que uma vez
instaladas podem gerar, mediante encadeamentos, novas atividades produtivas com menores
economias de escala. Neste caso, a colina se sucederia um vale. Se isto é assim, existe de fato um
forte argumento para proteger ou promover diretamente estas “industrias cuello de botella” (e
exportar, pelos menos temporariamente, parte da sua producdo). Por outro lado, as industrias que se
véem afetadas pela protecdo de seus insumos podem ver neles uma oportunidade para a integracao
vertical de seus negdcios. Neste caso, 0 esgotamento dos velhos ramos de substituicdo pode ser
visto como uma oportunidade para empregar as utilidades dos velhos negdcios no desenvolvimento
de novas industrias. Este €, portanto, outro caso em que o desequilibrio gerado pelas economias de
escala pode gerar sua prépria solugdo, dando impulso a uma nova fase de desenvolvimento.

Tal como destaca Hirschman, alguns dos desequilibrios mais importantes que se enfrentam
ao longo do processo de desenvolvimento sdo os de balangco de pagamentos. Em economias sujeitas
a fortes movimentos ciclicos de termos de trocas e/ou de disponibilidade de capitais, como as
latino-americanas, estes desequilibrios sdo, de fato, ciclicos. Novamente, o esquema conceitual que
é sugerido permite considerar tais desequilibrios como oportunidades. Dessa forma, 0s
desequilibrios gerados pela crise mundial dos anos trinta originaram incentivos para entrar de forma
ativa no processo de substituicdo de importacdes. Por sua vez, desequilibrios que foram gerados
pela tendéncia descendente dos precos das matérias primas desde meados da década de cinquenta
acabaram por induzir uma nova proposta, que em ensaios anteriores denominei de modelo “misto”
de desenvolvimento, em que se combinava o aprofundamento da substituicdo de importagcdes com a
diversificacdo da base exportadora e 0s processos de integracao regional.

Ao contrério do que se diz normalmente, este foi 0 modelo dominante na América Latina
nas fases mais avancadas do processo de industrializacdo, mais do que a substituicdo de
importacdes como tal. Foi, além disso, 0 modelo que verdadeiramente defendeu a CEPAL desde 0s
anos sessenta e no qual a integracdo desempenhava o papel de racionalizar a substituicdo de
importagdes, tanto porque fomentava a competicdo como porque 0s mercados regionais serviam
como plataforma de transicdo para os novos setores de exportacdo até alcancarem o mercado
mundial. As respostas de politica que acompanharam esse processo incluiram a criagdo de novos
instrumentos de promocdo de exportacdes, a racionalizacdo parcial da complexa estrutura de
protecdo alfandegéaria e para-alfandegéria preexistente, a eliminacéo e simplificacdo dos regimes de
cambio multiplo e a incorporacdo de esquemas de desvalorizacdo gradual nas economias com
tradigdo inflacionéria (Ffrench-Davis, Mufioz e Palma, 1998; Ocampo, 2004 e 2008).

Obviamente, esta ndo foi a Unica resposta. O Perd é o melhor exemplo de um pais que,
contrariamente as tendéncias regionais, optou no fim da década de sessenta por uma politica mais
orientada para dentro, e fracassou. A isso devemos acrescentar oS ambiciosos planos de
investimento industrial em bens intermediarios e de capital no Brasil, México e Venezuela como
resposta ao primeiro choque do petréleo. No caso do Brasil, isso foi resultado dos desequilibrios de
balanco de pagamentos e se traduziu em um aprofundamento do modelo “misto”. No México e na
Venezuela, a abundancia de recursos foi, pelo contrario, a que gerou o desejo de ‘“semear o
petroleo”, retomando uma expressao venezuelana da época. Todos terminaram em uma forte crise
de balanco de pagamentos durante a “década perdida”, mas no caso do Brasil deixou como legado
uma estrutura industrial e um processo de desenvolvimento tecnolégico muito mais profundos,
Unicos no cenario latino-americano. Isto pode ser, portanto, outro dos casos onde os desequilibrios
associados a escassez de recursos (neste caso, divisas) geram repostas de politica mais positivas do
que aquelas associadas a abundancia.

Y[ “Industrias cuello de botella” do original. (N. do T.)].
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I11.  Acrise da substituicdo de importagoes

A crise da substituicdo de importacGes ndo veio necessariamente como resultado de seu
“esgotamento”, mas de outros fatores. Ja foi mencionada na primeira secdo a referéncia de
Hirschman as criticas que surgiram a respeito das dificuldades que teve este processo para gerar
emprego e conquistar os mercados externos, assim como sua tendéncia a gerar novas formas de
dependéncia, em particular do investimento estrangeiro. Porém, talvez seja o ensaio de Hirschman
(1981a) sobre o0 auge e posterior crise das teorias classicas sobre o desenvolvimento o que aporta a
melhor visdo dos problemas que conduziram finalmente a crise do processo de industrializagdo na
América Latina.

Nesse ensaio, 0 autor destaca que as teorias classicas do desenvolvimento surgiram, da
mesma forma que o keynesianismo, do descrédito das teorias econdmicas ortodoxas devido a crise
mundial dos anos trinta e, também da mesma forma que o keynesianismo, tiveram uma inclinacéo
intervencionista. Porém, ao mesmo tempo, Hirschman se pergunta porque as primeiras floresceram
por tdo pouco tempo. Sua resposta é que estas teorias continham os elementos que as converteram
em uma ‘“combinagdo instdvel”: o reconhecimento de problemas (as grandes magnitudes do
subemprego, especialmente no setor rural, e 0s problemas associados a industrializagdo tardia, em
particular o papel central das economias externas) que tornavam inaplicavel a teoria ortodoxa em
paises em desenvolvimento, conjuntamente com o reconhecimento das possibilidades de
cooperacdo entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento para superar os obstaculos ao
desenvolvimento dos segundos. Segundo Hirschman, tal combinacdo fez com que as teorias
classicas do desenvolvimento fossem suscetiveis a uma ‘“estranha alianca” entre a economia
ortodoxa e 0 neomarxismo, o0 que terminou por enterra-las.

E interessante destacar que Hirschman da énfase ndo tanto na ldgica das teorias ou na
insuficiéncia dindmica junto com as ineficiéncias do processo de industrializagdo, mas
principalmente na economia politica, ou seja, em dUltima instancia, na luta entre diferentes
“ideologias econdmicas” e as aliangas politicas e sociais que as respaldam. Neste sentido, sua
interpretacdo da crise do processo difere radicalmente das visGes tanto ortodoxas como
neomarxistas e dependentistas.

Pela direita, as teorias classicas do desenvolvimento foram atacadas por terem se esquecido
dos principios macroeconémicos e pela ma alocacdo de recursos que geravam as politicas
orientadas ao fomento da industrializacdo. Da sua parte, as criticas pela esquerda ressaltaram o viés
reformista de tais teorias e a falta de reconhecimento de que as politicas de desenvolvimento apenas
geravam novas formas de dependéncia, devido a forte polarizacdo que caracterizava a economia
mundial (em terminologia contempordnea, a tendéncia a divergéncia nos niveis de
desenvolvimento).

Esta andlise acaba sendo curiosamente aplicavel, quase literalmente, as criticas que
receberam o processo mesmo de substituicdo de importacbes e o pensamento da CEPAL, a
principal expressdo da ideologia industrialista na America Latina. Com efeito, estas criticas vieram
tanto da direita como da esquerda. Muito na linha sugerida por Hirschman, a direita alegava uma
gestdo macroecondmica que contribuia para aprofundar as crises pela excessiva regulacdo do
balango de pagamentos e a falta de disciplina fiscal, assim como pelas distor¢Ges nas formas de
especializacdo geradas pelas politicas de protecdo e promocdo industrial. Nessa visao, 0 viés anti-
exportador e anti-agrario das politicas setoriais tendia, ademais, a agravar 0s proprios problemas
macroeconémicos. De sua parte, a esquerda contestava seu vies reformista e, em particular, a
manutenc¢do das estruturas sociais altamente desiguais e a criagdo de novas formas de dependéncia,
especialmente do capital estrangeiro.

Esta dupla critica debilitou, sem duvida, o apoio ao processo de industrializacdo em nossa
regido. Isto foi particularmente certo no Cone Sul, onde o debate ficou imerso nos enormes
conflitos sociais dos anos setenta e conduziu a uma contra-reforma liberalizadora precoce. Em
outros paises, a ideologia industrialista ndo havia tido 0 mesmo grau de apoio ou tal apoio
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experimentou um processo de deterioragdo ja na década de setenta. Este é o caso da Colémbia. Sé
nos dois maiores paises pode se dizer que a ideologia industrialista manteve seu dinamismo até a
propria crise da divida.

Ao final, a debilidade da ideologia e da burguesia industrial apontados por Hirschman se
refletiu no escasso apoio ao aprofundamento da industrializagdo, o qual requeria uma ampla
coalizdo politica e social que tampouco se deu, ndo apenas pelos conflitos sociais que foram
gerados em diversos paises, mas também pelo sentimento de frustracdo que gerou o processo de
industrializacdo. Nas palavras de Hirschman (1971a, p. 123): “Se esperava que a industrializagdo
contribuisse para mudar a ordem social e tudo o que fez foi produzir manufaturas”.

A crise da divida e a condicionalidade associada aos créditos dos organismos financeiros
internacionais, agora convertidos em claros opositores das teorias classicas do desenvolvimento,
terminariam por sepultar o modelo nos anos oitenta. Neste momento, entretanto, o apoio a
industrializacdo “tardia tardia” ja se havia debilitado e, em qualquer caso, ndo era mais do que uma
sombra das ideias que haviam inspirado as industrializacdes tardias europeias. Na verdade, ndo foi
na América Latina, mas na Asia Oriental onde as ideologias industrialistas haviam adquirido
naquele momento as raizes mais profundas e onde a industrializacdo se transformou numa
verdadeira torrente, que permanece até os dias de hoje. Isto deu lugar a uma divergéncia nos ritmos
de desenvolvimento de ambas as regides, que se materializou com forca nas duas Ultimas décadas
do século XX. Mas essa comparacao supera os objetivos deste ensaio.
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