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Resumo: Apo6s a derrocada do desenvolvimentismo nos anos 1980 e o esvaziamento desse debate no Brasil,
além dos retrocessos sociais verificados no pais nas Gltimas trés décadas, percebemos a importancia de
voltarmos a debater sobre o desenvolvimento no Brasil contemporaneo para o avango da historia do
pensamento econémico brasileiro. O objetivo deste trabalho, portanto, é o de retomar o debate sobre o
subdesenvolvimento brasileiro recolocando-o evidenciando o aspecto politico, cultural e civilizatorio,
conforme as contribuicdes tedricas de Celso Furtado. Também se pretende, com este texto, incentivar a saida
do atual estado de inércia do pensamento econdmico brasileiro em relagdo ao seu principal fio condutor, o
subdesenvolvimento.
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1. Introducgao

A ideia de subdesenvolvimento foi difundida por Prebisch a partir do relatério feito
sob sua coordenacdo e orientacdo tedrica para justificar a transformagao da entdo comissdo
econbmica emergencial para a América Latina em Comissdo Permanente. Este relatorio
ficou conhecido como o Manifesto de Criacdo da CEPAL e tem como titulo Estudo
Econémico da América Latina (1949). A CEPAL havia sido criada em 1948, como uma
das trés comissdes emergenciais destinadas a dar sustentacdo as acgBes politicas de
reconstrucao das regifes afetadas pela Il Guerra Mundial.

Desde o periodo da guerra, havia uma discussao em curso a respeito da natureza do
desenvolvimento capitalista e das agbes a serem empreendidas para seu fortalecimento
como ordem social mundial. Nao ha como dissociar essa discussdo da Revolu¢do Russa de
1917 e da ascensdao do comunismo desde entdo. Ap6s a revolucdo, houve um periodo de
guerra civil superado em 1922, com a criacdo da URSS. Dai em diante, estabeleceu-se o
primeiro Estado Socialista do mundo, portanto, o embrido de uma ordem alternativa ao
capitalismo. A participacdo da URSS no esforco de guerra para derrotar a triade —
Alemanha, Italia e Japdo — ndo foi suficiente para superar a tensdo geopolitica da
emergéncia de uma poténcia rival aos EUA. O término da guerra e a divisao de espacos de
influéncia dos EUA e URSS potencializou essa tensdao, culminando com o estopim da
Guerra Fria em 1947 (Almeida Filho, 2024).

O uso do conceito de subdesenvolvimento no Manifesto da CEPAL foi feito para
destacar a heterogeneidade dos niveis de desenvolvimento capitalista que se podia verificar
ao final dos anos 1940. Desde 1943, com a publicacdo do artigo de Rosentein-Rodan, havia
um sentimento politico de politicas de aceleracdo do desenvolvimento deveriam ser
pensadas. No bojo de trabalhos seminais dessa tematica, a problematica do
desenvolvimento era vista como marcadamente nacional, um problema de cada uma das
economias e para o qual era possivel um conjunto de acdes de aceleracao.

A abordagem de Prebisch e da CEPAL guardava especificidade, pois remetia o tema
do desenvolvimento para o nivel global, tratando da divisdo internacional do trabalho (DIT)
que podia ser percebida nos anos 1940. O Manifesto considerava que as politicas de
desenvolvimento ndo teriam efetividade se ndo se enfrentasse a especializacdo produtiva
dos paises considerados j& desenvolvidos em relacdo aqueles ainda incipientes. Para
enfatizar o argumento, caracterizava esses Ultimos como paises subdesenvolvidos. A partir
dai o termo subdesenvolvimento ganhou status de conceito tedrico, ainda que o Banco
Mundial precocemente ndo o utilizasse, optando pela denominacdo de paises em
desenvolvimento. Dos diversos autores cepalinos que se valeram do conceito de
subdesenvolvimento, Celso Furtado destacou-se pela qualidade e alcance de suas
contribuicdes, incluida a sua militancia politica, para além da académica. Ainda assim, por
razdes de contexto histérico, tanto brasileiro quanto internacional, o conceito foi relegado
a partir dos anos 1970.

A partir de entdo, em contexto de emergéncia da globalizacéo, da financeirizacéo e
do neoliberalismo, a teoria desenvolvimentista entra em crise. Ja nos anos 2000 ha um
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ensaio de retomada do debate do desenvolvimento a partir dos aportes e contribuigdes
novo-desenvolvimentistas, caracteristicos do debate na contemporaneidade da economia
brasileira para a superacdo do subdesenvolvimento e como alternativa ao neoliberalismo.
Mas, percebemos que no Brasil contemporéneo o conceito de desenvolvimento parece estar
difuso na teoria e no debate econdmico, por ndo ser pautado em termos estruturantes.

A tese preliminar é que parte dos elementos abrangidos pelo conceito foram
relegados, sobretudo aqueles que eram de contribuicdo exclusiva de Furtado. As razdes
para isto podem ser encontradas no debate sobre estagnacao que ocorreu na década de 1960
no Brasil, e 0 aumento da importancia internacional do Banco Mundial, que projetou seus
conceitos e suas acdes, além do debate sobre a questdo da desigualdade nos anos 1970.
Nesse sentido, o objetivo deste trabalho é o de retomar o debate sobre o
subdesenvolvimento brasileiro recolocando-o evidenciando o aspecto politico, cultural e
civilizatorio. Também se pretende, com este texto, incentivar a saida do atual estado de
inércia do pensamento econdmico brasileiro em relacdo ao seu principal fio condutor, o
subdesenvolvimento.

O artigo esta organizado da seguinte forma: na segunda secdo, recuperamos 0S
elementos historicos e tedricos que deram sustentacdo a emergéncia do conceito de
subdesenvolvimento na América Latina e Brasil, baseadas nas contribuicdes de Celso
Furtado. Na terceira se¢do, tratamos do debate sobre desenvolvimento se modificou a partir
da década de 1970 e a sua imprecisdo para o Brasil contemporaneo. Na quarta se¢éo,
tratamos do debate sobre o subdesenvolvimento e do levantamento dos temas que ficaram
fora do debate politico, tracando, a partir da teoria proposta por Celso Furtado, elementos
qgue nos confere bases para retomada de uma construcdo tedrica acerca do
subdesenvolvimento no Brasil contemporaneo. Por ultimo, fazemos uma sintese dos
argumentos e a formulacdo da hip6tese de que hd elementos, propostos pela nossa
interpretacdo, no conceito do subdesenvolvimento que persistem na atual quadra historica.

2. A evolucao dos conceitos de desenvolvimento e subdesenvolvimento
para o Brasil e América Latina na abordagem histérico-estrutural

Em um contexto em que a América Latina e o Brasil passaram a ter ambiente
propicio para consolidar um pensamento econémico proprio, tendo em vista as
transformagBes sociais vivenciadas na regido com o avango da industrializacdo no pos-
guerra, o ideario do desenvolvimento passa a ganhar protagonismo no pensamento
econdbmico nacional, na tentativa de buscar, a partir das particularidades do Brasil,
caminhos para o progresso. O estudo do desenvolvimento e subdesenvolvimento, portanto,
se coloca como o principal organizador do pensamento econémico do pais, e as discussdes
travadas ao longo da historia estdo engajadas politicamente e inseridas em contextos
historicos diversos (Malta et al., 2011).

A constru¢do de um pensamento econémico brasileiro teve como seu grande
proeminente e protagonista Celso Furtado, cuja compreensdo do desenvolvimento foi
influenciada pelas rapidas mudangas vividas entre as décadas de 1950 e 1960, inclusive
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pelo fato de o autor compor, a partir da década de 1950, ativamente o debate econdémico
tanto dentro da CEPAL, quanto ocupando cargos estratégicos dentro do governo
brasileiro®. No periodo inicial de sua carreira, o autor ja percebia que adotar uma visio
alternativa na analise econdmica acarretaria conflitos com o pensamento econémico
convencional, do qual o pais estava dependente e que por isso ndo se atrevia a buscar
solugdes que fossem realmente compativeis com a realidade brasileira. E nesse sentido que
a CEPAL é fundamental na construcdo do seu pensamento, especificamente pela pessoa de
Raul Prebisch®, em que Furtado passa a captar a realidade historica latino-americana a fim
de identificar os seus problemas particulares e de elaborar um arcabouco teérico baseado
nessa realidade. Tem-se ai, portanto, o vislumbre do método histérico-estrutural, o qual
consiste em reunir, a partir da historia, elementos estruturais da producéo e reprodugéo de
uma sociedade.

Para tanto, o autor analisa as reproducdes econdmicas no seu sentido estrutural,
buscando a fundo as especificidades particulares a economia brasileira, ndo dando apenas
énfase ao lado da oferta, como foi o foco dos autores classicos do desenvolvimento. A
teoria do subdesenvolvimento de Furtado parte, entdo, tanto do rompimento tanto com a
teoria cléssica e seminal do desenvolvimento, quanto com a teoria neocléssica. E por teoria
classica do desenvolvimento, entende-se que se trata dos autores seminais da teoria do
desenvolvimento econdmico, como Nurkse (1969 [1953]) e Lewis (1969 [1954]). No nosso
entendimento, tal perspectiva introdutoria da discussdo sobre o desenvolvimento
econdmico proposta por estes autores seria insuficiente em abranger a complexidade social
e econbmica dos paises que ainda se viam em processo de transi¢do para o capitalismo, isto
é, de capitalismo tardio. Isso pode ser visto na medida em que essas contribui¢Bes excluem
os problemas da dindmica social e, por isso, ndo oferece pontos de partida para abordar o
assunto, além de propor um tipo de “desenvolvimento equilibrado” e por etapas, que nao
se aplicava a realidade das economias latino-americanas.

E é a partir do método historico-estrutural que Furtado busca entender as bases e
condicionantes do subdesenvolvimento, ampliando seu horizonte de observacdo. Nesse
sentido o autor elenca algumas questdes norteadoras que o acompanharam em sua obra, a
saber “Por que o Brasil acumulara tanto atraso? Que havia de errado com o Brasil, pais de
tantos recursos?” (Furtado, 1999, p. 72). No intuito de responder essas indagacdes, o autor
enxergava a necessidade de se voltar para a historia, para as estruturas sociais e para a
incapacidade de as forcas politicas formularem um projeto de nacdo. Em sintese, foi a partir
do aprofundamento dos estudos das realidades histéricas que Celso Furtado percebeu as
peculiaridades da economia brasileira e latino-americana (Furtado, 1999, p. 73).

A contribuicdo cepalina é fundamental nesse sentido j& que a vasta contribuicao de
Celso Furtado aponta para o fato de que o subdesenvolvimento ndo é uma etapa para o
alcance do desenvolvimento econémico, pelo contrario, € tratado como uma condigdo

3 Como por exemplo, a sua participacdo no Grupo Misto Cepal-BNDE e na diretoria da SUDENE.
4 Furtado afirma que quando leu o trabalho de Prebisch pensou ter a “alavanca que estava precisando para
remover as grandes resisténcias que enfrentamos no Brasil” (Furtado, 1992, p.10).
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histérica (Furtado, 2009, p.148), que estd ligada as estruturas econdmicas e sociais
construidas, ndo apenas na formacdo econdmica interna, mas considerando também as
dindmicas impostas pelo capitalismo internacional. Seus estudos, identificados com os da
CEPAL, também ampliaram as visdes acerca da dependéncia externa, partindo da
concepgdo centro-periferia, em que com a Revolucdo Industrial gestada na Europa,
conformaria um centro dindmico do capitalismo, enquanto as economias latino-americanas
se inseriram de maneira periférica na Divisdo Internacional do Trabalho (DIT). Essa
relagdo também baliza a estrutura comercial caracterizada pela Deterioracdo dos Termos
de Troca (DTT)®, e suas influéncias sobre a economia, além dos efeitos especificos da
industrializacdo por meio do Processo de Substituicdo de Importacfes (Furtado, 1978a).
Nessa primeira fase de seu pensamento, marcada pelo seu livro Desenvolvimento e
Subdesenvolvimento (2009[1961]), o nosso autor sistematiza sua visdo compartilhando da
mesma perspectiva de desenvolvimento proposta pela CEPAL, na qual o desenvolvimento
seria alcancado mediante um processo de industrializacdo com a lideranca de um Estado
autbnomo e planejador. Em suma, acreditava-se que um pais poderia alcancar o
desenvolvimento por meio de um Estado autdnomo que internaliza para si 0s centros de
decisdes, havendo a possibilidade, com isso, de se tracar caminhos e perspectivas de saida
da condicdo de subdesenvolvimento por meio do mercado interno como centro dindmico
(Furtado, 2005).

Seré o golpe militar o evento que demarca a percepcao de desilusdo de superacao do
subdesenvolvimento com tais estruturas de poder e a derrocada de certo otimismo do autor
em relacgdo ao alcance do desenvolvimento com orientacdo do Estado. Nas obras do autor
referentes ao periodo de 1964 a 1989°, a variavel politica se sobressai e se destaca, se
fazendo mais presente no sentido dos determinantes do subdesenvolvimento e em
alternativas para sua superacdo, ou seja, constituindo fator preponderante em sua
construcdo tedrica. Ap6s o golpe militar de 1964, Celso Furtado avanca em sua teoria
ampliando as suas concepcdes em relacdo ao subdesenvolvimento e as estruturas que o
determinam. Inclusive, porque notou-se que, mMesmo com O crescimento e a
industrializac&o, as estruturas arcaicas persistiam, como a desigualdade e a concentracao
de renda. Com seu exilio, Furtado torna-se critico e cético em relagdo ao desenvolvimento,
ponderando pela tendéncia a estagnagdo, uma vez que as reformas necessarias ndo foram
feitas e sua impossibilidade de concretizagdo em um contexto autoritario. Dessa forma,
Furtado aprofunda a compreensdo de que o subdesenvolvimento também perpassa por
decisdes politicas que movem as decisbes do Estado. Sendo assim, este seria influenciado
pelas disputas e tensbes entre classes, que num contexto de transnacionalizacdo do

5 A qual significa que a periferia importaria bens acabados, manufaturados, com maior valor agregado,
enquanto exportariam produtos primarios ou de menor valor agregado, o que implicaria em um problema
cronico no Balanco de Pagamentos (BP), pela dificuldade de fazer frente as importacdes e, consequentemente,
ter de lidar com escassez de divisas.

6 Nesse periodo, destacam-se as obras Subdesenvolvimento e estagnagdo na América Latina (1968); Analise do
Modelo Brasileiro (1972); O mito do desenvolvimento econdmico (1974); N&o a recessdo e ao desemprego
(1983); Criatividade e dependéncia na civilizagdo industrial (1978).
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capitalismo, corrobora para a dependéncia externa e diminuicdo do poder e autonomia
politica do Estado nacional em fruir em decisdes que sejam compativeis e condizentes com
0 interesse do desenvolvimento nacional.

Em Subdesenvolvimento e Estagnacdo na América Latina ([1966] 1968), Furtado
enxerga que estruturas sociais arcaicas, gestadas no processo de formacao social nacional
de sociedades subdesenvolvidas, sdo rigidas e impedem o progresso tecnoldgico de
absorver excedentes de mao-de-obra e de gerar tensbes sociais que pudessem gerar
mudancas no processo de distribuicdo e uso da renda. A persisténcia de tais estruturas
implicam no fato de que o crescimento e o desenvolvimento das forgas produtivas ao longo
das décadas conservaram o subemprego do fator de producdo trabalho. Isto faz com que
esse avanco do progresso técnico, a partir de base tecnolégica do centro, gere instabilidade
social e agravamento dos problemas e tensdes sociais, por ndo superar 0s antagonismaos
historicamente formados. Portanto, o nivel de emprego, tanto da méo de obra quanto do
fator capital, perde importancia relativa, por seu nivel ser insuficiente para integrar o setor
atrasado aos ganhos de produtividade. Dessa maneira, 0 avango dos investimentos, mesmo
que ocorra em uma economia subdesenvolvida, embora industrializada, ndo ira modificar
estruturalmente, tanto no sentido econdmico quanto no politico, por ser heterogénea.

Em outras palavras o crescimento econdémico implica, de forma estrutural, em
concentracao de renda que vira a debelar a demanda, ainda que possa vir a potencializar a
produtividade do trabalho, gerando dinamismo. Isto €, a concentracao estrutural da renda é
fator determinante da debilidade da taxa e ritmo de acumulacdo, como também é a
alternativa mais proxima para se contornar esse problema e gerar crescimento do produto.
Pois bem, o crescimento gera concentracao de renda e esta pode gerar dinamismo. O que
se tem, mediante a isso, na nossa compreensdo, € um crescimento mascarado de
desigualdade e exclusdo.

A nova contribuicdo de Furtado agora diz respeito ao fato de que os investimentos
ndo se vinculam dinamicamente a economia local pelo fato de a renda ndo ser distribuida
de maneira adequada, mediante decisdes politicas. Ora, “(...) o comportamento de
agregados econdmicos esta condicionado por parametros institucionais, cujo conhecimento
exige um estudo especifico da realidade social” (Furtado, 1968, p.52). 1sso significa que o
estudo do subdesenvolvimento deve partir, mediante o método histérico-estrutural, da
historia da formacdo ndo somente das estruturas econdmicas, mas da sua relacdo com a
constituicdo das estruturas de poder, construida pelas relages sociais. Com isso, ha certa
razoabilidade em se elaborar uma analise em que a heterogeneidade estrutural e o elemento
politico sejam apreendidos a partir de suas interagdes organicas refletidas no tecido social.

Tudo isso implica em problemas de instabilidade no plano social, levando o autor a
compreender que esse processo estd ligado ao marco politico que corrobora para o
subdesenvolvimento. Isso explica o porqué de mesmo a economia podendo auferir
industrializacdo e crescimento expressivo, as estruturas subdesenvolvidas permanecerao ja
gue estdo sendo preservadas politicamente, haja vista as estruturas sociais e do sistema de
poder historicamente formados. Pois, embora as modificacdes econdmicas acontegam,
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essas ndo sdo acompanhadas por transformacgdes sociais, do marco institucional e dos
sistemas de poder. Isto, estruturalmente. Elucidando sinteticamente, nas palavras do autor,

Contrariamente a esse modelo, 0o marco institucional que prevalece na América Latina cria
padrdes de distribuicdo de renda responsaveis por formas de comportamento incompativeis com
a utilizagdo mais racional dos recursos disponiveis, em funcdo da maximizacdo do produto
global num horizonte de tempo definido. Existe um conflito entre interesses de grupos que
controlam o processo de formagdo de capital e os da coletividade como um todo, sempre que
se admita que esta Ultima aspira a maximizar as possibilidades de bem-estar social. Como os
referidos grupos econdmicos também ocupam todas as posicdes estratégicas no sistema de
poder, ndo é de admirar que os sinalizadores politicos se mostrem inadequados para registrar
as tensdes estruturais, e que os 6rgaos de decisao politica carecam da necessaria funcionalidade
para promover oportunamente a remocdo dos obstaculos ao desenvolvimento. O cerne do
problema ndo esta no comportamento dos agentes que tomam decisGes econémicas, 0S quais
podem muito bem pautar-se por estritos critérios de racionalidade, tanto em funcdo dos meios
que utilizam como dos seus legitimos objetivos. Esta nas relagdes estruturais que delimitam
o campo dentro do qual as decisbes relevantes sdo tomadas. E neste sentido que se pode
atribuir ao problema da estagnacédo latino-americana um carater estrutural (Furtado,
1968, p. 88-89. Grifo nosso).

Sera justamente o motivo politico que ird configurar o obstaculo estrutural interno
ao subdesenvolvimento. Depreende-se, assim, que a estagnacdo, que € estrutural,
vislumbrada a totalidade do subdesenvolvimento — a qual requer olhar para as estruturas
sociais de poder -, fora utilizada, na linha de raciocinio de nosso autor, para elencar 0s
reflexos dessas estruturas que determinam um plano econémico pautado na exclusdo, nas
mais variadas formas de desigualdade por meio da concentracao da renda.

Vislumbra-se, assim, uma espiral de estagnacdo tanto do crescimento quanto do
desenvolvimento, porque o proprio Estado, mediante seu centro de decisdo politico é
conivente com a estagnacdo do crescimento e do desenvolvimento. O desenvolvimento na
nossa interpretacdo da teoria proposta por Furtado, é restringido pelas instituicdes e pelo
modus operandi da politica nacional, que ndo possuem condicdes de promover uma
auténtica politica de desenvolvimento que inclua as massas nos ganhos da acumulagéo.
Dessa forma, ndo haveria condi¢Ges viaveis para se assegurar a continuidade do
desenvolvimento porque o Estado até poderia operar em prol do crescimento, mas isso
implicaria em elevado custo social, conforme apontado dentro do esquema da estagnacao.

De todo modo, a economia, fazendo parte das ciéncias sociais, de acordo com o
autor, ¢ um fendmeno social em formagédo e constantemente transformado pela sociedade.
Em contrapartida, o subdesenvolvimento seria fruto de uma conformacdo social,
confundida com atraso e pobreza (Furtado, 1992, p. 14), com marcado carater politico
estrutural. O que se depreende, a partir dessa discussdo, portanto, é que o conceito de
subdesenvolvimento, que progrediu dentro da evolucdo do pensamento de Celso Furtado,
é mais amplo do que o da CEPAL, que ficaram conhecidas e registradas na historiografia
do desenvolvimento como a ‘contribuicdo cepalina’, ou a escola cepalina do
desenvolvimento econémico.
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3. Aderrocada do desenvolvimento e a imprecisao do termo para o Brasil
contemporaneo

O debate sobre o tema do desenvolvimento no Brasil migrou para o tema da
desigualdade, muito em funcdo da critica heterodoxa a concentragdo da renda, que a
divulgagdo do Censo de 1970 lancou. O debate econdmico brasileiro se desenvolveu nos
anos 1970, em paralelo as a¢es dos governos militares, com destaque para a controvérsia
da distribuicdo de renda que aflora com a divulgacio do censo de 1970°. De qualquer
maneira, a nossa hipétese é a de que a contextualizacdo politica da década de 1970
caminhou no sentido a sufocar o debate do subdesenvolvimento, tirando-o
progressivamente do debate politico.

O debate da desigualdade toma o centro das discussdes pela sua relevancia politica,
principalmente pelo esforgo de justificativa e relativizacdo que o governo militar fazia. A
divulgacdo do censo ocorre nos primeiros anos da década de 1970. Os resultados
relacionados a distribuicdo de renda mostravam aumento da concentracdo e da
desigualdade, ao contrario do que se esperava politicamente, pelo ambiente conturbado e
de contestacdo do regime militar. Houve receio na oficialidade do regime de que esses
resultados pudessem ofuscar politicamente o “milagre” na ditadura. Entdo, o desafio
politico dos militares passa a ser 0 de encontrar explicacBes que justificassem a piora na
distribuicdo de renda, a fim de manter e preservar os modos de atuacdo e conducdo de
politica econdmica que vinham sendo implementadas desde 1964 (Malta et al., 2011).

Dos motivos que implicaram numa derrocada para a teoria do desenvolvimento, se
somam, na contribuicdo tedrica fornecida pelo Debate da Estagnacgéo entre Celso Furtado
e Maria da Conceicdo Tavares, a interpretacdo do desenvolvimento do capitalismo no
Brasil naquela quadra historica referente ao “milagre” econdmico, que estava longe de
caracterizar estagnacao do crescimento. Para Tavares e Serra (1971 [2000]), o momento de
desaceleracdo econémica no periodo posterior ao Plano de Metas se deu por conta de
problemas de demanda e de financiamento. Em relacdo a demanda os autores também
exaltam a questdo da concentracdo de renda e do consumo ficar restrito as classes mais
elevadas em detrimento das classes médias. Ja em relagdo ao financiamento, 0s custos se
demonstravam como entrave para 0s novos projetos de investimento, bem como o sistema
financeiro ainda precario (Tavares e Serra, [1971] 2000, p. 601). Esses aspectos
formularam o que os autores chamaram de “tendéncia a desaceleracdo”, que viria ter seu
quadro alterado a partir das reformas fiscal e financeira e pelo Plano de A¢do Econémica
do Governo, o PAEG, caracterizadas pelo arrocho salarial e o sufocamento das liberdades
aos trabalhadores. E, seriam essas reformas que abririam caminho para um novo modelo
de desenvolvimento, uma vez que estiveram voltadas para um reordenamento e
reorganizacgao do funcionamento da economia. Desse modo, se instauraria um novo padrdo
de acumulacédo e do desenvolvimento do capitalismo no Brasil, que se caracterizaria por

" Marcada pelas obras de Langoni (1973) e a resposta dos criticos em obra de organizacdo de Tolipan e Tinelli
(1975), além de respostas, comentarios e contribui¢cdes e Malan e Weels (1974) e Fishlow (1975).
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ser concentrador de renda, desigual e dependente, como serd mais bem abordado na
préxima sessdo. Por sua vez, nos parece que a estagnacdo para Furtado possui dimensdes
estruturais, 0 que conota perspectiva de sustentabilidade de crescimento de longo prazo,
que seria inviavel com as estruturas por ele abarcadas, incluidas as politicas. Ou seja, Celso
Furtado ndo afirmou que ndo poderia haver crescimento econdmico com um padrédo de
crescimento desigual e concentrador de renda. Na realidade, o autor afirma que este modelo
é inclusive funcional para o seu crescimento.

E ai que se inaugura a controvérsia da distribuicio de renda, que colocou em lados
opostos economistas expoentes do governo militar, como Mario Henrique Simonsen e
Delfim Netto, e economistas criticos. De acordo com os expoentes da oficialidade, a
desigualdade ndo traria uma impressdo de piora do bem-estar, mas era vista como um
elemento natural do processo de crescimento. O que se teve por parte dos economistas pro-
ditadura foi uma espécie de manipulacdo dos argumentos para justificar um dado que
visivelmente expunha as contradi¢bes daquele modelo de crescimento baseado em
desigualdades, conforme expuseram os criticos em livro organizado por Tolipan e Tinelli
(1975). De acordo com os criticos, de maneira resumida, 0s governistas buscavam
relativizar o problema exposto pelos resultados, os levando a desmistificar e trazer uma
resposta critica a visdo do governo.

Portanto, houve tentativa dos governos da ditadura em trazer o debate econdémico
para si, articulando os argumentos a seu favor, de maneira autoritaria e impositiva,
buscando estabelecer a sua visdo de mundo e a sua narrativa como explicacao ou teorizacdo
econdmica nacional, como uma via de mao Unica e “neutra”, negando a popularizac¢do das
discussdes sobre a vida material da prépria populacdo. A exclusdo e repressao politica
evidenciou-se no debate econdmico. Debater o subdesenvolvimento ndo seria condizente
com os objetivos da ditadura, uma vez que redundaria em exposicdo critica das
contradicdes do modelo de crescimento e de acumulacdo de capital, capitaneado e
legitimado pelo regime, pautados estruturalmente na concentracdo de renda e nas
desigualdades sociais. A discussdo do subdesenvolvimento saia, assim, do debate publico
e politico.

A passagem dos anos 1980 para os anos 1990 marcam a derrocada da ideologia do
desenvolvimento, ou o desenvolvimentismo, inaugurada na década de 1950, que, em suma,
enxergava que o desenvolvimento seria alcangado através de industrializacdo com agao do
Estado como lider, orientador e planejador desse processo. O pensamento
desenvolvimentista que respaldou politicas de industrializacéo até o inicio dos anos 1980,
foi taxada de responsavel pela crise e estagnacdo da economia brasileira nessa década. A
década de 1980 foi marcada pela crise da divida externa, que ocasionou uma piora nos
termos de troca e, principalmente, transferéncia de recursos ao exterior por conta do
pagamento da divida, sacrificando o crescimento. A ruptura do padrdo de financiamento
externo das décadas anteriores se deu sob condi¢des de retomada da hegemonia norte-
americana que capitaneou um choque de juros. O contexto mundial foi marcado pela
ascensdo da livre mobilidade de capitais, da globalizacdo e do aumento dos fluxos
internacionais. Além disso, em um cenario de remodelamento do sistema financeiro
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internacional, os paises da periferia foram excluidos desse circuito, gerando a esses a
restricdo do financiamento. Esse processo implicou no esgotamento do padrdo de
crescimento e do dinamismo econémico verificado até entdo, tendo em vista a queda do
investimento, aumento da incerteza e da auséncia de um padréo de crescimento que fosse
sustentado (Carneiro, 2002).

A insercdo internacional da economia brasileira na década de 1990, por meio das
reformas comerciais e monetaria feitas nesse periodo, marcaram uma nova engrenagem
macroecondmica. Nao obstante, esse processo ocorreu em um contexto de globalizagéo
financeira, uma fase crucial da internacionalizago do capital, cuja ideologia e referéncia
geral de politica econémica global é o neoliberalismo (Corréa; Almeida Filho, 2002). Nesse
sentido, por conta da globalizagdo, da financeirizacdo e da integracdo financeira mundial,
foram estabelecidas engrenagens® econdmicas no Brasil voltadas para a busca da
estabilizacdo econémica acompanhadas por baixo crescimento.

Mediante ao que foi colocado pode-se inferir que a crise da divida, a crise fiscal e
financeira do Estado Nacional nos anos 1980, o neoliberalismo nos anos 1990 contribuem
para a derrocada do desenvolvimento de forma complementar a do periodo 1960/1970, em
sentido estrutural. Essa colocacdo implica que as crises ocorridas nas décadas discutidas
refletem uma dimensdo estrutural do subdesenvolvimento. Isto €, mesmo com suas
particularidades histdricas ao decorrer das décadas, o subdesenvolvimento se manifesta em
sua forma estruturante.

A partir de entdo, em contexto de emergéncia da globalizacao, da financeirizagéo e
do neoliberalismo, a teoria desenvolvimentista entrou em crise. Nesse cenario houve
ascensdo de politicas de abertura, desregulamentaces e privatiza¢Ges pautadas a partir do
Consenso de Washington (Castelo, 2012). Tais politicas atuaram no sentido de promover
diminuicdo da autonomia e aumento da dependéncia para com o centro hegemdnico do
capitalismo, que levaram a uma conjuntura de desemprego, estagnacdo econdmica,
aumento das desigualdades sociais, degradacdo ambiental, esvaziamento da funcéo social
do Estado, desestruturacdo produtiva e ampliacdo do hiato entre desenvolvimento e
subdesenvolvimento (Sampaio Jr, 2012). De todo modo, esse periodo marcado pela
tentativa de desenvolvimento associado expds o antagonismo permanente entre
dependéncia e desenvolvimento.

Com o fracasso anunciado do neoliberalismo e do desenvolvimento associado e com
a ascensdo de governos ditos progressistas na América Latina, as ideias
desenvolvimentistas voltam a tona com uma roupagem contemporanea. Surge entdo o
novo-desenvolvimentismo como alternativa ao neoliberalismo, se confundindo com as
agendas econdmicas dos governos Lula e Dilma. O termo novo-desenvolvimentismo surgiu
em 2004 com um artigo de Bresser Pereira intitulado “O novo-desenvolvimentismo", em

8 Engrenagens essas pautadas em elevadas taxas de juros, um esforco notério para alcance de superavits
primarios por meio de ajustes fiscais. As consequéncias desse arcabougo foram o baixo crescimento econdmico,
0 aumento da dependéncia do capital internacional e dificil reversdo do esquema, dada a alta integragdo da
economia aos mercados financeiros internacionais.
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que destaca a necessidade de auferir um acordo social, uma coalizdo da politica nacional
para o desenvolvimento do capitalismo no Brasil, pautado no mercado e investimento
privado, aliado a investimentos publicos em setores estratégicos. Castelo (2012) indica
outra vertente do novo-desenvolvimentismo na figura dos estruturalistas keynesianos, 0s
quais recomendam a busca de crescimento com equidade social como um projeto de
superacdo do neoliberalismo. Pode-se caracterizar o novo-desenvolvimentismo, assim,
como um conjunto de diretrizes politicas ideoldgicas e de politicas econbmicas que
objetivam assegurar crescimento econdmico e, de certa forma, inclusdo social, que de certa
forma sintetizem as diretrizes de politica econémica desse periodo.

Sdo diversas as criticas que se enumeram para 0 novo-desenvolvimentismo, pois
parece ser esvaziado de critica para dar lugar a uma tecnocracia governamental (Castelo,
2012, p. 629). Portanto, compreende-se que € uma perspectiva de geréncia do
desenvolvimento do capitalismo, sem dar atencdo aos nuances politicos da luta de classes.
Com isso, ndo foram rompidos, novamente as relacdes de dependéncia financeira,
tecnoldgica, com as desigualdades em sentido estrutural, nem tampouco foram resolvidos
os problemas da formacao social, 0 que inclui a exclusdo (Sampaio Jr., 2010). Ademais, ha
um descompasso do novo-desenvolvimentismo em sua estratégia de desenvolvimento e a
analise de conjuntura do capitalismo contemporaneo, o que o coloca em xeque como Vvia
de alcance do desenvolvimento e visto com contornos de farsa contemporanea (Castelo,
2012, p. 622). De todo modo, o novo-desenvolvimentismo seria insuficiente para o alcance
do desenvolvimento, jA& que ndo conseguiu capitanear transformacdes estruturais
significativas na esséncia da politica econbmica, mas principalmente, em relagdo ao
rompimento com os lagos de dependéncia aprofundados nos anos 1990.

Posto tudo isso, fica nitida a impressdo de limites desses modelos de crescimento ou
de geréncia econdmica para elencar saidas para a superacdo do subdesenvolvimento. Seja
por motivos tedricos, metodologicos e politicos, seja por motivos de esvaziamento e saida
do debate da ordem do dia, nos parece que o debate ficou esvaziado do elemento de critica
a economia politica e do préprio elemento politico, da formagdo social brasileira e das
estruturas de poder. Isto é, da interpretagdo do subdesenvolvimento. Nessa linha, Sampaio
(2012) afirma que apo6s a ditadura, a sociedade ndo resgatou a reflexdo critica sobre os
desafios do desenvolvimento brasileiro. Portanto, parece pertinente levantarmos a hipétese
de que o avango do pensamento econémico brasileiro est4 inerte no debate econémico
contemporaneo, ja que a discussdo do desenvolvimento se reduziu a geréncia e avanco do
capitalismo no pais.

A inércia do debate do subdesenvolvimento, por seus diversos motivos, reflete a
frustracdo em seu principal intuito de alcancar o desenvolvimento, o que abre um periodo
de crise do pensamento econdmico brasileiro no que se refere ao seu principal fio condutor.
Posto tudo isso, a sua retomada se torna imprescindivel num contexto atual em que as
amarras do subdesenvolvimento brasileiro se fazem notar nas formas mais graves e
aprofundadas, com ameacas civilizatérias expressivas. Questiona-se, portanto, se as
categorias de desenvolvimento sugeridas por esses modelos de crescimento séo capazes de
realmente captar o real sentido de desenvolvimento para a na¢do. No entanto, nos parece
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tcito que a auséncia dessa discussdo nos deixa em uma posi¢do distante das
transformacdes civilizatdrias e estruturais necessarias, uma vez que essas ndo estéo sendo
pautadas no debate econdmico, publico e politico. Entdo, parece-nos impreterivel perguntar
novamente: que desenvolvimento é esse que tanto se busca? Do que se trata o real
desenvolvimento?

De qualquer maneira € improrrogéavel a necessidade de uma reavaliagdo da teoria do
subdesenvolvimento em sentido estrutural, a fim de que se possa abrir um caminho para a
sua recomposicdao, remodelando o debate que seja plenamente responsavel com os
interesses da coletividade. E, pode ser que a partir disso o pensamento econdémico brasileiro
comece a se levantar da posicdo de decadéncia. As obras de Furtado no decorrer da década
de 1970 e na década de 1990 podem nos dar um norte sobre em que parametros retomar e
avangar nesse debate.

4. Um norte para a retomada da discussao do subdesenvolvimento no
Brasil contemporaneo

Como vimos, atualmente ndo ha um contetido ou parametro que defina o que faz um
pais ser desenvolvido, ou que explique a capacidade de alcance do real desenvolvimento.
Ganhou importancia histérica a terminologia do Banco Mundial de que grande parte da
periferia do capitalismo estava “em desenvolvimento”, além dos diversos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sugeridos pela Organizacdo das NacgBes Unidas
(ONU). Entretanto, o conceito de desenvolvimento nos parece estar difuso na teoria e no
debate econdmico, por ndo ser pautado em termos estruturantes. Se utilizassemos o
conceito de subdesenvolvimento de Furtado no Brasil contemporaneo a conclusdo seria
inequivoca: a economia e sociedade caracterizam-se como subdesenvolvidas. O assunto
condutor da obra de Celso Furtado é o subdesenvolvimento, embora o proprio debate sobre
o desenvolvimento tenha comecado a se desviar desse tema. E possivel perceber o avango
das concepcdes de Furtado sobre subdesenvolvimento dentro do proprio nivel estrutural,
como em sua perspectiva sobre a dependéncia, com a categorizagdo do processo de
modernizagdo, e sua relagdo com o mimetismo cultural; com aspectos politicos do
desenvolvimento; e até com a ideia do desenvolvimento como um mito, levando o autor a
se questionar sobre o que de fato seria a superacdo do subdesenvolvimento, se é que isso
poderia ser possivel. De todo modo, percebe-se uma recolocacéo da forma de se enxergar
o desenvolvimento e um ceticismo latente acerca do seu alcance da maneira que vinha
sendo posto. A fim de retomar o debate do subdesenvolvimento brasileiro em termos
estruturais, percebemos, através de sua construcdo e evolucéo tedrica, que Celso Furtado
enxergava, ja nos anos 1970, uma delimitacdo do conceito de desenvolvimento que se
propagava, mas que hoje, como visto, estd indefinido. O desenvolvimento, na realidade,
deve ser visto como um Mito. E essa contribui¢do também é uma sugestdo de que a analise
do desenvolvimento precisa se dar em pardmetros que vdo além da compreensdo da
dindmica e avango da acumulag&o de capital no pais.
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Aprofundando sua analise histérico-estrutural, com tal processo histérico e
estruturas caracteristicas do subdesenvolvimento, a industrializacdo e ampliagdo do parque
produtivo nacional ndo seriam capazes de gerar desenvolvimento. Este seria apenas capaz
de gerar modernizacdo, que consiste na assimilacdo do progresso técnico com os padrdes
de consumo, que se elevariam, mas, que sdo incompativeis com o nivel de renda e com a
estrutura produtiva do pais (Furtado, 1974). O que se depreende a partir da modernizacédo
é que o avango industrial, o crescimento econdmico do capitalismo na periferia traria
consigo elevagdo nos padrdes de consumo, que sé viriam a ser desfrutados por uma parcela
minoritaria e privilegiada da populagdo. Assim, o processo de avango tecnoldgico e
econdmico pressupde a exclusdo social, uma vez que a modernizacdo se deve a um
fendmeno que molda um determinado padrdo de consumo de uma pequena parcela da
populacdo que, por sua vez, impde duros esfor¢os ao conjunto da sociedade e da economia.

A conclusdo que se tira a partir desta categoria € que tal modernizacdo dos padrdes
de consumo e da assimilacdo tecnoldgica é fundamental para o avango do capitalismo e da
acumulacdo de capital na periferia. No entanto, ressalvas precisam ser feitas sobre as
interagdes entre o “setor moderno” e as estruturas subdesenvolvidas que permitem avango
do capitalismo na sociedade. A exclusdo e a dependéncia restringem a propria difusao do
progresso técnico, recolocando o problema da heterogeneidade estrutural. O que pode ser
extraido dessa categorizacdo € que os elementos que simbolizam a modernizagdo, no
sentido positivista do termo, sdo justamente aqueles que restringem a capacidade de
superacdo do subdesenvolvimento. Em suma, a modernizacdo, elemento estrutural do
funcionamento e avango econdmico, interage de maneira organica com a exclusao imposta
de maneira sistémica. Reafirma-se, portanto, que o préprio subdesenvolvimento implica
em avan¢o econémico, em desenvolvimento do capitalismo no pais, e vice-versa, mas, com
limitacbes em sentido estrutural. O desenvolvimento pode até ocorrer nestes moldes,
todavia € hostil. Na totalidade, percebe-se que a modernizacdo que preserva o
subdesenvolvimento advém da propria dindmica do capitalismo na periferia.

Em O mito do desenvolvimento econdmico (1974) o autor, ja no prefacio, demonstra
preocupacgdo com a negligéncia dos estudos do desenvolvimento a partir da acumulagéo do
capital com o contexto social e o plano cultural. E, esmiugando seus determinantes, agrega
elementos que condicionam o processo de reproducédo da vida e formagéo social, em que o
progresso técnico e dos padrdes de consumo ndo sdo articulados com os niveis de
acumulacdo. A preocupacdo inicial do nosso autor se refere a negligéncia em relagéo ao
aspecto cultural do desenvolvimento, tendo em vista que as diversas teorias do
desenvolvimento teriam se atentado tdo somente & universalizagdo do processo de
desenvolvimento econémico, sem se atentar as transformagdes que este mesmo causa no
tecido social. Mais que isso, abre-se a questao sobre “que opgdes se apresentam aoS paises
subdesenvolvidos com as [entdo] atuais tendéncias do capitalismo?” (Furtado, 1974, p.16-
21). As respostas se encontravam novamente na historia, vista a organicidade do centro
com a periferia ter se dado de forma a impor a esta condi¢cGes de DTT e de atraso na
assimilacdo tecnoldgica. Esse aspecto da dependéncia, mais uma vez, evidencia que o
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desenvolvimento, tal qual convencionado pelas teorias do desenvolvimento, dentre elas a
CEPAL, era duvidoso.

A conclusdo central de Furtado a partir de tudo isso que foi posto é a de que o
desenvolvimento é um mito, j& que ele pressupde um caminho igualitario que ultrapassa a
linha demarcatéria do desenvolvimento, o que ndo é possivel em um capitalismo que exige
exclusdo, desigualdade, dependéncia e concentracdo de renda. E essas formas de
desigualdade estdo imbricadas com as estruturas conformadas pela dependéncia, chave
para a modernizacdo, ja que “a dimensdo relativa do excedente apropriado pelos grupos
privilegiados reflete a pressdo gerada pelo processo de modernizagdo” (Furtado, 1974,
p.82). Nesse sentido, segundo o autor,

O subdesenvolvimento tem suas raizes numa conexao precisa, surgida em certas condigdes
histéricas, entre o processo interno de exploragdo e o processo externo de dependéncia. Quanto
mais intenso o influxo de novos padrdes de consumo, mais concentrada sera a renda. Portanto,
se aumenta a dependéncia externa, também tera de aumentar a taxa interna de exploracéo. Mais
ainda: a elevacdo da taxa de crescimento tende a acarretar agravagdo tanto da dependéncia
externa como da exploracdo interna. Assim, taxas mais altas de crescimento, longe de reduzir
0 subdesenvolvimento, tendem a agrava-lo, no sentido de que tendem a aumentar as
desigualdades sociais. Em conclusdo: o subdesenvolvimento deve ser entendido como um
processo, vale dizer, como um conjunto de forgas em interacdo e capazes de reproduzir-se no
tempo. Por seu intermédio o capitalismo tem conseguido difundir-se em amplas areas do mundo
sem comprometer as estruturas sociais pré-existentes nessas areas (...) € mesmo possivel que
ele seja inerente ao sistema capitalista; isto é, que ndo possa haver capitalismo sem as relagdes
assimétricas entre subsistemas econdmicos e as formas de exploragio social que estdo na base
do subdesenvolvimento (Furtado, 1974, p.94).

A partir dessa perspectiva, podemos demarcar a civilizacdo industrial periférica
como culturalmente dependente da civiliza¢do industrial do centro do capitalismo, no que
se refere aos padrdes de consumo, ou seja, do que sera consumido pela populacdo. Para
além disto, depreende-se que a insercdo periférica na DIT ndo apenas gera entraves para 0
sistema econdmico, mas potencializa questdes civilizatérias e problemas culturais, que
transbordam na auséncia de autodeterminagdo cultural, isto €, da propria civilizacdo. Celso
Furtado avanga nesse raciocinio, complementando melhor com uma viséo ampliada sobre
este tema em Criatividade e Dependéncia da Civilizag&o Industrial, de 1978. Segundo ele,
na visdo de mundo que baliza e domina uma civilizagdo, uma visdo cultural e politica
importada, que se baseia em uma perspectiva unidirecional do sistema de producéo, é
desfavoravel para uma auténtica consciéncia cultural e politica (Furtado, 1978b, p.176).
Isto implica na circunscricdo do projeto nacional, ou da aspiragdo autbnoma, a mera
adaptacdo de uma forma de vida. Assim, no que tange & mimetizacdo dos padrbes de
consumo, o que é consumido carece de vinculagdo, de nexos profundos com a sua propria
personalidade (Furtado, 1978b, p. 84,85).

E esta € uma estrutura fundamental para a compreensdo do subdesenvolvimento.
Percebe-se, assim, que nessa fase de sua contribuicdo tedrica, o autor transcende as
questdes econdmicas do subdesenvolvimento, ainda que em sentido estrutural, através da
influéncia do desenvolvimento da acumulagdo sobre os processos civilizatorios e
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consequéncias no marco cultural. Esse novo aparato marca uma virada de chave na
construcdo do pensamento do nosso autor que pode ser sintetizada na busca pela
compreensdo e notavel preocupacdo dos meandros e das consequéncias civilizatorias do
processo de subdesenvolvimento.

Nesse sentido, percebe-se uma preocupagdo do autor com essa civilizacdo, cujo
acesso é privilégio de uma minoria e que seu custo é a tendéncia para a degradacéo social
e ambiental, bem como o risco de sobrevivéncia para uma periferia que anseia ser similar
ao centro. Em suma, a preocupagdo do desenvolvimento também precisa passar pela
preocupacdo civilizatéria e com a vida. Pois, pelo outro lado, o desenvolvimento, que é
uma ilusdo distante, serviria apenas para a dominacdo da periferia pelo centro do
capitalismo; e que o subdesenvolvimento pode ser entendido como processo pelo qual o
capitalismo se expande, juntamente com suas contradices, desigualdades e exploracdo
social (Furtado, 1974, p. 75-76; 94).

Entdo, parece-nos licito indagar qual é o desenvolvimento que queremos alcancar, e
que hipoteticamente perpassaria pela tensdo social através da a¢éo politica dos excluidos.

Né&o ha davida de que as grandes empresas enfeixam um consideravel poder no plano sacial,
pois controlam as formas de invencdo mais poderosas, que sdo aquelas fundadas na técnica e
no controle do aparelho de producdo. Mas quando a sociedade, ou segmentos desta reage a
asfixia criada pelo uso desse poder, as ondas que se levantam repercutem nas estruturas do
Estado, de onde ocasionalmente partem iniciativas corretivas (...) uma representatividade mais
efetiva dos distintos aspectos da sociedade civil capacitaria o poder politico para exercer o papel
de diretor da vida social que se faz cada vez mais necessario. Se a evolugdo se realiza nessa
direcdo, é de admitir que surjam tensdes entre Estados nacionais e grandes empresas, tensdes
essas que passardo a ser importante fator na transformacgao do sistema em seu conjunto: elas
poderdo agravar-se e abrir brechas capazes de acarretar mudangas qualitativas reorientadoras
de todo o processo evolutivo (Furtado, 1974, p.57).

O vislumbre de autodeterminacdo cultural que poderia ser capaz de engendrar as
transformacdes necessarias em prol de uma alternativa civilizatoria, a fim de uma sociedade
mais justa, perpassa pela tensdo social capitaneada pelos atores politicos. Seria essa pressao
que poderia fornecer ao Estado, como aglutinador dos interesses nacionais, o papel de
dirigente dos rumos auténomos, blindados das hostilidades trazidos pela dependéncia.
Assim como nos escritos de 1966 (1968), Furtado continua a enxergar o fator politico e a
transformacéo das estruturas de poder como modificacdo estrutural basica e chave para
superacdo das estruturas subdesenvolvidas. Mas, agora com sua centralidade para assegurar
algum tipo de decéncia civilizatéria em contexto de modernizagdo e mimetismo cultural.
Precisaria, para isso, de uma identificacdo nacional, na necessidade de aglutinar objetivos
coletivo, no sentido de que as “preocupagdes tenderiam a focalizar-se no plano da acéo
politica”, o que perpassaria pelo plano da cultura (Furtado, 1974, p.58).

Em fim de vida, no final dos anos 1990, Celso Furtado, em O longo Amanhecer de
1999, expde suas preocupagdes com um futuro ainda incerto, assim como com um
amanhecer que demora a chegar. O que nos chama a atencao nesse livro é a compreensao
do subdesenvolvimento no Brasil contemporaneo, em que sobressai a 16gica “racional” de
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maximizagdo da alocacdo de recursos escassos e de um capitalismo orientado pelas
empresas transnacionais, em que ha sobreposicdo da normativa mercadolégica em
detrimento da coletividade, a qual “escapa a percepgdo dos valores que cimentam as
nacionalidades” levando ao “enfraquecimento da coesdo comunitaria” (Furtado, 1999, p.
14-18). O que deveria ser feito nesse cenario seria um conjunto de reformas estruturais para
recuperar o processo de construcao nacional, com medidas para diminuir a concentracdo
patrimonial, além de resolver o problema da fome, do acesso a moradia, habitacio e a terra®,
que poriam fim a estabilidade do sistema de dominacéo social do latifindio (Furtado, 1999,
p. 61). Em sintese, seriam medidas em prol da resolucdo de problemas estruturais que
fundamentam a concentracdo de renda, miséria e a pobreza. Além disso, destaca-se a
necessidade da preservacdo da cultura e instituigdes nacionais que ainda afirmam lagos
civilizatorios e solidarios.

E a solucédo desses problemas é de natureza politica (Furtado, 1999, p. 32), isto €, a
perseguicdo pelo desenvolvimento depende de enfrentamento a questBes estruturais,
principalmente no campo social, que exigem amplo espago para agdo politica. “Tem de
haver vontade politica orientada por um projeto” (Furtado, 1999. P. 36-37), que nesse
momento parece ser mais uma tentativa de retomada do processo de construcdo, de
formacdo econdmica nacional, caso compreendamos, baseados nessas ideias do autor, que
0 desenvolvimento pode ser visto mediante a esse pardmetro. De qualquer maneira, o autor
finca novamente sua percepcao de centralidade do aspecto politico para o desenvolvimento,
ao afirmar que percebeu durante sua trajetoria que “os problemas mais graves ndo sdo os
de natureza econdmica, e sim social, ligados as estruturas de poder” (Furtado, 1999, p.81).
A superacdo do subdesenvolvimento é politica.

O esforco para superar o subdesenvolvimento constitui quadro distinto, dado que as importantes
modificagBes estruturais requeridas ndo se fazem sem um projeto politico esposado por amplos
segmentos sociais (...) pois a luta contra o subdesenvolvimento ndo se faz sem contrariar
interesses e ferir preconceitos ideoldgicos. O subdesenvolvimento, como o deus Jano, tanto
olha para frente como para tras, ndo tem orientacdo definida. E um impasse histdrico que
espontaneamente ndo pode levar sendo a uma catéastrofe social. Somente um projeto politico
apoiado em conhecimento consistente da realidade social poderd romper a sua logica perversa
(Furtado, 1992, p.57).

Dessa maneira, apresenta-se um impasse diante da formagéo brasileira como um
projeto de pais, que poderia ser sintetizado na busca por uma reconstru¢do do sistema
nacional no Brasil contemporaneo (nos aspectos econémico, cultural e civilizatério), ou o
comodismo sistémico com tendéncia a crises e elevacdo dos custos sociais com o
desenvolvimento desse tipo de capitalismo periférico. Com tudo isso, nosso autor nao
apenas passa a questionar os limites do desenvolvimento como também a perspectiva de
futuro, ja que “o sonho de construir um pais tropical capaz de influir no destino da
humanidade ter-se-& desvanecido” (Furtado, 1999, p. 43). O subdesenvolvimento passa,

9 O autor relembra que o subdesenvolvimento também é condicionado por uma situagdo de pobreza originada
na falta de acesso a terra e a moradia (Furtado, 1999, p. 33).
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assim, a ganhar contornos de “conformacgdo estrutural que bloqueia a passagem do
crescimento para o desenvolvimento” (Furtado, 1992, p. 47).

De qualquer maneira, o debate sobre o subdesenvolvimento avanga em seus
contornos civilizatérios, para além da acumulacdo de capital. O préprio conceito de
desenvolvimento, na nossa interpretacdo, se altera para um rumo que agora ndo parece ser
tdo explicito, palpavel ou factivel como as teorias do desenvolvimento enxergam. O
desenvolvimento, dessa forma, deve ser analisado em outros termos que ndo sejam aqueles
apregoados a partir de uma suposta solidariedade internacional pela DIT, como um
sinbnimo de alcance da civilizagdo industrial, tal como alcancada pelos paises tidos como
desenvolvidos, tal qual os tedricos do desenvolvimento associado propuseram.

A analise e estudo do desenvolvimento para além da acumulacdo parece ser um
terreno ainda a ser explorado, inclusive se considerarmos as hostilidades contra o regime
democratico brasileiro nos ultimos anos. Inclusive por que, de acordo com Celso Furtado
(1978b, p.124), “a luta contra a dependéncia nao ¢ suficiente para o desenvolvimento, mas
deve ser acompanhada da liberacdo da capacidade criadora de um povo”. No entanto, em
um contexto autoritario com restricdes as construcdes democraticas e populares, as forcas
sociais sdo reprimidas e a dependéncia cultural ndo é capaz de canaliza-las de maneira
construtiva para a agdo. As restricdes a democracia limitam a afirmacdo politica da
criatividade social, frustrando o real desenvolvimento.

O que Furtado nos sugere, a partir desse avango de seu pensamento, e que parece ser
negligenciado do debate do subdesenvolvimento, inclusive nos meandros heterodoxos e
criticos do pensamento brasileiro, € que o estudo do subdesenvolvimento deve abarcar os
elementos culturais e civilizatorios da nacdo. Isso significa que devemos transpassar a
abstracdo tedrica do debate para além do aspecto econdmico, que, como apontado, indica
como se desenvolve o processo da acumulacdo de capital no Brasil: de maneira
subdesenvolvida, a mercé da reproducao e avango do desenvolvimento do capitalismo, que
requer o proprio avanco do subdesenvolvimento.

Conclusao

Ao formular o subdesenvolvimento como caracteristica estrutural, Celso Furtado
avanca em sua teoria agregando as categorias da modernizacao, do aspecto politico e do
mimetismo cultural. Mediante elas, sugere que as anomalias causadas pelo
subdesenvolvimento sdo apenas expressfes de uma dindmica econémica, do avanco do
capitalismo periférico, que ocorre de maneira dependente. O que condiciona o
subdesenvolvimento, a saber, o dualismo, a concentragdo de renda, as estruturas de poder
arcaicas, a dependéncia, a modernizacdo e o mimetismo cultural, s&o os elementos pelos
guais o sistema econdmico periférico aufere dinamismo. No entanto, este dinamismo
apresenta limites, pois a gama de descontinuidades para a acumulacdo que tais estruturas
confluem, por simbolizarem a modernizacdo, no sentido positivista do termo, elas
restringem a capacidade de superacdo do subdesenvolvimento.
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Fica claro, assim, como que o desenvolvimento, em seu sentido “mistico” e
positivista, seja considerado pelo autor um mito. Essa perspectiva positivista de
desenvolvimento, de acordo com Furtado, carrega consigo uma ilusdo e misticismo que
ndo condiz com 0s contextos histéricos dos paises periféricos. Essa promessa de
desenvolvimento, absorvendo a civilizagdo industrial de maneira periférica, acabaria por
intensificar as heterogeneidades sociais, em gque o dinamismo econdmico pudesse caminhar
com a miséria, além de pressionar as massas trabalhadoras, agravando as desigualdades.

O desenvolvimento reproduz os elementos que configuram o subdesenvolvimento.
E, assim, ao nosso ver, paradoxal por necessitar de subdesenvolvimento para que o
crescimento econdmico ocorra. Celso Furtado prop@e, portanto, a articulagéo entre cultura
e politica, no sentido de que a acdo politica poderia canalizar o potencial criativo das massas
populares, manifestando-se nos planos institucionais. Este seria um novo modelo de
desenvolvimento: um novo olhar sobre o tema que ultrapassaria 0 reducionismo da
acumulacao de capital, buscando autodeterminacéo cultural visando a politica.

Nesta linha de argumentacdo, abre-se uma agenda de pesquisa. Ficam nitidos os
limites das teorias do desenvolvimento, que partem da busca pela progressiva acumulagdo
de capital, mesmo enxergando que ela ¢é hostil. Para tanto, é preciso evitar as digressdes
tedricas que se furtam a critica da economia politica, do aspecto politico, da formacao social
brasileira, das estruturas de poder e do Estado. Entendemos que o debate do
desenvolvimento precisa vencer uma posi¢do secundaria e alcangar um plano prioritario.
Isto significa voltar a ordem do dia, mas em outros moldes, que superem os limites tedricos
anteriores, ou que ao menos se voltem para o sentido estrutural e da leitura baseada na
critica a Economia Politica. Tornou-se evidente a necessidade de uma reavaliacdo da teoria
do subdesenvolvimento, remodelando o debate de maneira que seja plenamente compativel
com os interesses da coletividade, buscando garantir meios de alcance civilizatérios para
sobrevivéncia em um Brasil contemporaneo permeado pelas hostilidades advindas do
desenvolvimento de um capitalismo periférico e dependente.

Em carta enviada a Francisco de Oliveira, datada de janeiro de 2000, Celso Furtado
Ihe fornece um conselho que parece digno de ser estendido a todos e todas gque se propdem
a essa tarefa ingrata, porém nobre, que é pensar o Brasil. Por fim, “Permito-lhe sugerir que
amplie as suas reflexfes sobre a teoria do subdesenvolvimento, tema que é praticamente
ignorado entre nds como objeto de estudo tedrico e que esta a merecer urgente atencao”
(Furtado, 2021, p. 128).
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